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1. R.I5 M. i:z : f;, : ,{) Arbeitspapier vertrauhch

Beziehungen zur DDR
Gesprédch mit Frau Wittkowski

1. Wenn wir uns ein Urteil bilden wollen, miissen

wir uns zundchst folgendes vor Augen halten.

a) Die Aufrechterhaltung der Teilung Deutschlands
wird von der Sowjetunion als Garantie filir ihre Sicherheit
betrachtet. Hierin wird sie von ihren Satelliten voll und
ganz unterstiitzt. Eine Ausklammerung der DDR aus dem Ost-
block, etwa auf Grund einer intern-politischen Entwicklung

heraus, wiirde die Sowjetunion nie zulassen.

Unter diesen Umstédnden wird die Aufspaltung
Deutschlands in zwei Staaten noch lange Zeit eine Realitidt
bleiben.

b) Wir haben nicht nur ein Recht, sondern eine
Pflicht, uns der im Gebiete der DDR niedergelassenen zahl-
reichen Schweizer und der dort notleidenden schweizerischen
Vermégenswerte anzunehmen. Im Moment haben wir keine Mog-
lichkeit, dies zu tun. Es ist eigentlich verwunderlich,
dass dieser Zustand bisher im Parlament nur zu sporadischen
Vorstéssen gefiihrt hat.

Anderseits besteht vom Standpunkt der wirtschaft-
lichen Beziehungen fiir die Schweiz kein starkes Bediirfnis
nach einer Anndherung an die DDR. Auf Seiten der DDR liegt
ein wirtschaftliches, vor allem aber ein eminent politisches
Interesse an der Aufnahme offizieller Kontakte mit der Schweiz
vor.



http://dodis.ch/32468
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/32468

dodis.ch/32468

¢) Jeder Versuch, die Konsequenzen aus dieser
beidseitigen Interessenlage zu ziehen, der iiber die Etablie-
rung rein "privatrechtlicher®" handelsmé@ssiger Institutionen
hinausgeht, stdsst auf den erbitterten Widerstand der BRD,
wo wir verglichen mit der DDR natiirlich weit schwerwiegendere
Interessen zu wahren haben. Die Hallstein-Doktrin ist aller-
dings angeschlagen : Ausnahmen fiir die Sowjetunion, fir Jugo-
slawien und Ruminien. Unsicherheit mit Bezug auf die Reaktion
gegeniiber Kambodscha. Man neigt in Bonn dazu, die Reaktion
je nach der Interessenlage abzustimmen und kommt damit ins
Schlingern. Anderseits bestehen zwischen BRD und DDR zahl-
reiche Verwaltungskontakte; es wird also hier das Bestehen
gewisser echter Interessen anerkannt, mit Bezug auf welche
eine Verstdndigung als zuldssig erscheint. Neue Entwicklungen
mégen sich nach den Bundestagswahlen in Deutschland ergeben.

d) Die BRD hat das Weiterbestehen der mit dem da-
maligen Reich abgeschlossenen Vertrdge anerkannt. Sie ist
auch den finanziellen Verpflichtungen gegeniiber dem Ausland
nachgekommen, jedoch nur fiir ihr Teilgebiet, d.h. fiir das
Gebiet der DDR wurde stets ein Abzug einkalkuliert. Ander-
seits hatten wir widhrend zwanzig Jahren keine Méglichkeit,
unsere Interessen in der DDR zu wahren. Der in den 50er
Jahren unternommene Versuch, die Situation zu regeln, schei-
terte an der Haltung der DDR. Wenn wir heute einen neuen
Versuch mit der DDR unternehmen wollen, wird sich die BRD
auf die Hallstein-Doktrin berufen. Demgegeniiber kénnen wir
auf unser echtes Interesse verweisen. Wir kdnnen aber auch
hervorheben, dass uns die BRD ja nicht helfen kann. Es be-
stédnde wohl die M6glichkeit, das schweizerische Interesse
durch Interventionen in unserem Parlament noch untermauern
zu lassen. Jedenfalls sollte man unter den geschilderten
Umstédnden filir eine etwas iiber die reine Handelskammervertre-
tung hinausgehende L&sung bei der QQR Verstéindnis erwirken
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kénnen, umsomehr als es ja nicht um die Anerkennung der
DDR bzw. Aufnahme diplomatischer Beziehungen geht.

e) Die 6ffentliche Meinung in der Schweiz steht
der Aufnahme irgendwelcher Beziehungen mit der DDR im all-
gemeinen ablehnend gegeniiber, diirfte aber fiir das Bedirfnis
nach Betreuung unserer Landsleute und fiir die Wahrung not-
leidender schweizerischer Vermdgenswerte Verstdndnis haben,

wenn dafiir kein allzu hoher Preis bezahlt werden muss.

2. Aus den ostdeutscherseits gemachten Vorschla-
gen ergibt sich vorlédufig folgendes Bild :

a) Was sich bereits anldsslich der Gespridche vom
5./6. Juni 1968 gezeigt hat, wurde auch von Frau Wittkowski
bestétigt. Die DDR mdchte liber das Konzept einer rein
privaten Handelsvertretung hinausgehen , d.h. sie strebt
eine Vertretung mit gewissen konsularischen Befugnissen an,
die ausserdem in einer Vereinbarung zwischen staatlichen
Stellen zu verankern widre. Mit der Schweiz mdchte man in
der Tat einen Prézedenzfall fiir einen neuen Typ von Handels-
vertretung schaffen. Was die Gegenleistung anbetrifft, so
wirde man es ostdeutscherseits am liebsten sehen, wenn die
Schweiz ebenfalls eine derartige Vertretung in der DDR er-
richten wiirde. Einer Ausdehnung der Aktivitidt der schwei-
zerischen Delegation in Berlin auf das Gebiet der DDR
kénnte die DDR nicht mehr zustimmen. Eher noch kénnte
eine Schweizerdiplomat von einem Ostblockstaat aus schwei-

zerische Interessen in der DDR wahrnehmen.

b) Beziiglich der Geltendmachung von Vermdgens-
anspriichen wiesen die Handelskammervertreter im Juni 1968
darauf hin, dass die Regelung solcher Fragen einem spdteren
Friedensvertrag vorbehalten bleiben miisste. Entsprechende
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Verhandlungen kénnten im iibrigen nach ostdeutscher Auffassung
nur auf diplomatischem Wege durchgefiihrt werden, wiirden also
die formelle Anerkennung voraussetzen. Frau Wittkowski war
weniger ablehnend, wenn sie sagte, seit dem gescheiterten
Versuch der 50er Jahre hdtten sich die Verhiltnisse gedndert
und die DDR seit bereit, iiber alles, was die Schweiz inter-
essiere, mit sich reden zu lassen. Immerhin unterstrich
auch sie, dass gerade gewichtige vermdgensrechtliche Anspri-
che nur auf Grund staatlicher Vereinbarungen geregelt werden
kénnten.

¢) Was schliesslich den in der minimalen schwei-
zerischen Offerte enthaltenen Vorschlag betreffend gréssere
Bewegungsfreiheit und Kontaktmdglichkeit fiir schweizerische
Kaufleute im Gebiete der DDR anbetrifft, so diirfte sich dieses
Begehren durchsetzen lassen.

3. Was kann nun aus der unter Ziffer 1 und 2

geschilderten Situation herausgeholt werden?

a) Als Gegenleistung fiir die Annahme ihres Vor-
schlags wiirden es uns die Ostdeutschen wohl ohne weiteres
erméglichen, in der DDR einen Delegierten zu unterhalten,
der sich weniger mit Handelsfragen, als mit der Betreuung
der Schweizer abgeben und daneben noch als Visumstelle
fungieren wirde. Auch die gréssere Freiziigigkeit fir
schweizerische Kaufleute sollte sich in diesem Rahmen ver-
wirklichen lassen. Mit dieser Ldsung hdtten wir auch ein
Minimum an Beziehungen mit der DDR hergestellt und dort
einen Beobachter, der uns auch iiber die allgemeinen Verhdlt-

nisse berichten kénnte.

b) Unklar bleibt die Frage der Wahrung unserer
notleidenden Vermdgensinteressen, die sich ohmne zwischen-

staatliche Vereinbarung kaum bewerkstelligen lédsst. Es
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muss aber auf diesem Gebiet etwas geschehen, ansonst eine
Anndherung an die DDR weder intern noch gegeniiber der BRD
gerechtfertigt werden kdnnte. Dass die DDR mit sich dariiber
reden lassen wiirde, wie Frau Wittkowski sich ausdriickte,
heisst noch nicht viel. Denkbar wire eine Verpflichtung

fiir eine spidtere Regelung, wobei die DDR vorl&ufig Hand
bieten wiirde zur verbindlichen Feststellung der eingetretenen
Schéden.

¢) Ein besonders wichtiger Punkt ist die Frage,
wo fir die BRD die Reizschwelle liegt. Man sollte annehmen
diirfen, dass fiir unser Recht auf Wahrung unserer Interessen
Verstidndnis erweckt werden kann, solange in der Anerkennungs-—
frage nichts provoziert wird. Unsere Beziehungen mit der
DDR miissten wohl weniger weit gehen als formelle konsulari-
sche Beziehungen, die einer de facto Anerkennung gleich
kizmen. Allenfalls kénnte schweizerischerseits eine aus-
driickliche Erklirung abgegeben werden (sog. Negativ-Erklirung).

Nach den Ausfiihrung Frau Wittkowskis scheint man
sich in der DDR bewusst zu sein, dass eine Anerkennung nicht
in Frage kommt.

Sofern in materieller Hinsicht mit der DDR eine
Verstindigung erzielt werden kann (notleidende Vermbgens-—
interessen) diirfte man ohne weiteres eine auch fiir die
BRD annehmbareForm finden.

L. Fir das weitere Vorgehen scheinen folgende
Punkte wichtig :

a) Die Frage, ob ostdeutscherseits auf dem
vermdgensrechtlichen Sektor iiberhaupt etwas geboten werden

kann, ist noch nicht geniigend abgekl&rt.
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b) Bei den bevorstehenden Wahlen in der Bundes-
republik (Bundestagswahlen) wird zweifellos die Ostpolitik
eines der Hauptthemen sein und damit wird die Empfindlich-
keit wihrend der kommenden Monate sich steigern. Ein schwei-
zerisches Experiment wihrend dieser Zeit wiirde daher ganz
besonders der Kritik ausgesetzt sein.

Von Interesse wird fiir uns sein, wie die Félle

Kambodscha, Irak und Sudan von der BRD erledigt werden.

¢) Angemessene Vorbereitung der Bonner Regierungs-
kreise : Es widre interessant abzutasten, wie Bundeskanzler
Kiesinger auf die schweizerischen Absichten reagiert. Son-
dierungen bei dem mit dem Bundeskanzler sehr verhéngten
Pressechef Diehl und bei anderen Persdnlichkeiten (von Guten-

berg, Jahn etc.) dirftemsich empfehlen.

d) Ebenso missten die schweizerischen parlamenta-
rischen und 6ffentlichen Kreise vorbereitet werden (vgl.
Ziffer 1 e).

5. Vorschlag fiir einen Arbeitsplan.

a) Anlisslich des nidchsten Gesprichs mit Vertre-
tern der DDR sollten insbesondere die M&glichkeiten auf dem
vermdgensrechtlichen Sektor weiter sondiert werden, nachdem
£ die Grenzen auf dem rein handelsmissigen Gebiet auf Grund
des Kontaktes vom letzten Jahr ziemlich klar abgesteckt sind.
Es miisste dafiir gesorgt werden, dass auf der DDR-Seite ein

kompetenter Sprecher auftritt.

b) Je nach dem Ausgang dieser Sondierung Beschrén-
kung auf die kleine L8&sung oder in Aussichtnahme der mittleren

Lésung (im Sinne des Berichts von Botschafter Griibel).

Im letzteren Falle Anhandnahme der Vorbereitungs-—
arbeiten gemiss Ziffer 4 c¢ wnd d mit entsprechendem "Timing"
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7. P

gemiss 4 b. Ausserdem nihere Abklérung der schweizerischen -
Forderungen sowie der vdlkerrechtlichen Situation (wie weit
kénnen wir gehen, ohne dass unser Vorgehen einer Anerkennung

der DDR gleichkommt).

6. In formeller Hinsicht muss vor der ndchsten
Gesprichsrunde der Bundesrat iiber den Verlauf des Kontaktes
1968 sowie iiber die neuen Verhandlungsabsichten orientiert

werden. N
29, Mai 1969
MB/di
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