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Japan ;
Kapitalliberalisierung

T Kapitaltransaktionen_im allgemeinen werden in Japan durch die
"Foreign Exchange and Foreign Trade Control Law" geregelt; fiir Kapi-
talinvestitionen, namentlich fiir ldngerfristige, ist die "Law
concerning Foreign Investment" massgebend. Demnach bediirfen Investi-
tionen, denen auch Lizenzvertrige (sowie deren Erneuerung) zugerech-—

net werden, der Validierung durch die BehoOrden.

IT. Die japanische Validierungspraxis war bisher durch betrichtliche

Zuriickhaltung charakterisiert. Dies scheint vor allem auf die Furcht

vor dem Ubermichtigen amerikanischen Partner zuriickzugehen. Wie das
MITI noch zu Jahresbeginn feststellte, besteht die einheimische
Industrie mehrheitlich aus Unternehmen, die dem "small business" zu-
gehbren. Ohne einen gewissen Schutz wiirden solche Betriebe Gefahr
laufen, von auslédndischen Grossfirmen, denen unbéschrankte finan-
zielle, personelle und technische Hilfsmittel zu Gebote stehen,
iiberrannt oder absorbiert zu werden. Das Schwinden éines unabhédngigen
japanischen Unternehmertums liesse gleichzeitig eine Schrumpfung der

eigenstdndigen technologischen Entwicklung befiirchten.

Diese Betrachtungsweise ist freilich nicht unwidersprochen geblieben.
Unter dem Dringen des Auslandes, namentlich der USA, aber auch unter
dem Einfluss der OECD sehen sich die japanischen BehOrden — wenn
auch teils widerstrebend - zu gewissen Zugestdndnissen gendtigt.
Auch in fortschrittlicheren japanischen Wirtschaftskreisen, so na-
mentlich in der "Federation of‘Economic-Orgéhizafionsﬂ (Keidanren)
bricht sich zusehends die Einsicht Bahn, dass eine verninftige

Liberalisierung der Kapitalinvestitionen auch erhebliche Vorteile

mit sich briachte. Der rasch expandierenden japanischen Industrie,
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die einen dringenden Bedarf nach Kapital empfindet, das sich im
eigenen Lande sichtlich verknappt, wiirden auswirts neue Quellen er-
schlossen. Aber auch im Feld der Technologie (Lizenzvertrige), der
"marketing techniques" und des "salesmanship" bediirfe Japan weiterhin

ausléndischer Impulse,

Die schweizerischen Erfahrungen unter dem bisherigen Prozedere, das

oft pragmatische Ziige aufwies, waren nicht allzu ungiinstig. Wohl

sind manchmal Schwierigkeiten aufgetreten. Doch gelang es den Schwei-
gzerfirmen, das Problem ihrer Kapitalinvestitionen in Japan durch ge-
schicktes Operieren normalerweise befriedigend zu regeln. Dies gilt
nicht nur fir die traditionellen "Ostasiengesellschaften" (Siber
Hegner, Liebermann Widlchli, Uebersee-Handel, Desco, Volkart),sondern
auch fir neuere Zuziiger. So ist es beispielsweise Sandoz mdglich ge-
worden, eine hundertprozentig schweizerische Gesellschaft zu errich-
ten, freilich unter Ausschluss einer ebenfalls geplant gewesenen
eigenen Produktionsaufnahme. Ferner wurde der bereits etablierten
japanischen Nestlé-Gesellschaft im Oktober 1966 eine massive Kapi-
talerhdhung (im Gegenwert von rund 12 auf rund 20 Mio Fr.) gestattet,
obwohl diese Gesellschaft das Recht zur Herstellung gewisser Nestlé-
Brzeugnisse in Japan besitzt, wobei sie allerdings, offenbar zum
Schutze der einheimischen Hersteller, eine Produktionsbeschréankung
fiir Nescafé auf sich nehmen musste.- Immerhin wire auch von unserem
Standpﬁnkt, nicht zuletzt hinsichtlich der Lizenzvertrage und ihrer
Verl&éngerung, die immer schwerer und nur fiir kiirzere Fristen erhdlt-
lich wird, eine weitere Kapitalliberalisierung zu begriissen. Dies
ergab sich auch aus der Aussprache zwischen Herrn Bundesrat Schaffner

und den schweizerischen Geschaftsleuten vom 18, April in Tokio.

Im Zeitpunkt unseres Japanbesuches (16. bis 22. April 1967) war die

interne Diskussion Uber die Materie in den. japanischen Ministerien

und Wirtschaftsorganisationen in vollem Gang. Ein vom MITI postulier-
ter und von der Regierung gefdrderter, mit etlichen Kautelen ver-
sehener Plan zu vermehrter Kapitalliberalisierung bildete - auch in

der Presse - Gegenstand lebhafter Auseinandersetzungen. Es konnte
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natiirlich nicht Sache der schweizerischen Gédste sein, sich in die
interne Diskussion direkt einzuschalten oder gar den -amerikanischen

Interessen, deren expansive Tendenz auch in der Schweiz gelegentlich

Unbehagen bereitet, Vorspanndienste zu leisten. Dagegen erschien es

angezeigt, im Verlaufe unserer Kontakte die Rolle des schweizerischen
Kapitals im Rahmen der japanischen Wirtschaft aufklérend zu er-

liutern.

Gelegenheit dazu bot sich vor allem Herrn Bundesrat Schaffner in

den Unterredungen mit Wirtschaftsminister Kanno, Aussenminister

Miki und namentlich mit Ministerprésident Sato, der spontan auf die

Votwendigkeit vermehrter japanischer Kapitalliberalisierung zu
Dprechen kam. Bundesrat Schaffner wies von seiner Seite darauf hin,
dass zu unterschelden sei, ob ein michtiges ausléndisches Unter-
nehmen einen japanischen Konkurrenten absorbiere oder ob sich eine
Schweizerfirma aus Okonomischen Erwdgungen mit einem japanischen
Partner zusammenschliesse. Im ersten Fall wird eine bisher unab-
hingige Firma eliminiert, im zweiten Fall aber eine fruchtbare Zu-
sammenarbeit eingeleitet. Der japanische Ministerprasident schien

dieser Auffassung beizupflichten.

In zwei Unterredungen auf Chefbeamtencbene wurde die Frage vom

Unterzeichneten, zusammen mit Herrn Botschaftsrat Dr. Miesch, noch
einmal aufgenommen, Unsere Gesprichspartner waren die Herren

N. Kumagaya, Direktor des "Enterprise Bureau" im MITI, und Murai,

"Financial Commissioner" im Finanzministerium. Wir wiesen vor allem
auf die Probleme hin, die bei schon bestehenden schweizerischen
Gesellschaften in Japan oder_Schweizeriséh—japanisohen "joint
ventures" auftreten konnen. In einer derart rasch expandierenden
Oekonomie wie der japanischen seien KapitalerhShungen in der Tat
schon an sich ein wirtschaftliches Gebot, wenn die betreffenden
Firmen an der BExpansion teilnehmen, d.h. ihren Marktanteil bewahren

wollen. In solchen Fdllen sollten eventuelle Bedenken vor der aus-

léndischen Einflussnahme, die sich ja angesichts des allgemeinen

Wirtschaftswachstums relativ betrachtet nicht erhthe, giénzlich
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dahinfallen. Ausserdem sei zu beachten, dass Japan heute im Lizenz-
sektor nicht mehr ausschliesslich Lizenznehmer sei, sondern - wie
die Statistiken zeigen - dank seiner eigenen Fortschritte zunehmend
auch zum Lizenzgeber werde und somit von einer gegenseitig libera-

len Haltung seinerseits profitieren konne.

Beide japanischen Gesprédchspartner erklédrten, unsere Ansicht
zu teilen, und bekannten sich persdnlich zur Liberalisierung. Es
unterliege keinem Zweifel, dass die Entwicklung des Landes noch
lange fremder Technologie und ausléndischen Kapitals bediirfen werde.
Bs sei zudem der Wille Japans, seinen Verpflichtungen gegeniiber der
OECD auch hinsichtlich der Kapitalliberalisierung nachzukommen.
Indessen diirfe eine volle Liberalisierung, schon mit Riicksicht auf
das "small business" und die Zahlungsbilanz, nicht iiberstiirzt werden.
Man hoffe, die Operation, die im Juni beginnen soll, innert fiunf
Jahren vollenden zu konnen, Der Umstand, dass immer noch gegen 70%
der auslindischen Beitrige aus den USA stammen, wobei amerikanische
Firmen in der Regel nach Alleinherrschaft streben, wirke sich in-
dessen hemmend aus. Japanischerseits wiirde man statt dessen, wie in
Buropa, eine wirkliche Zusammenarbeit mit dem Akzent auf "joint
ventures" bevorzugen, die fiir ein "smooth functioning" Gewdhr biete.
Man begriisse es deshalb, dass der Anteil nichtamerikanischen Kapi-
tals in Japan zu wachsen beginne. In diesem Sinne erscheine nament-
lich auch eine Partnerschaft zwischen der Schweiz und Japan zukunfts-

reich.

Interessant waren Schliesslioh die Hinweise wvon Herrn Murai

auf das vorliufige Ergebnis der jingsten verwaltungsinternen Bera-

tungen. Man habe sich hinsichtlich der Zulassung auslédndischen Kapi-
tals nach langem Hin und Her auf ein gemischtes System geeinigt,
wobel einerseits zwischen bestehenden Unternehmen und Neugriindungen
unterschieden wird, anderseits nach Industfiebranchen abgestuft
werden soll. Bei Brahchen, die in"Japan'bisher nicht existierten,
seien auslidndische Investitionen willkommen; gewisse Branchen, die

schon vertreten sind, seien heute krédftig genug, um sich auch gegen-—
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iiber auslindischem Kapital graduell behaupten zu kOnnen; weltere
Zweige bediirften immer noch eines besonderen Schutzes. Praktisch

soll die Losung wie folgt aussehen

1. Bestchende Unternehmungen gleich welcher Art.
Ausléndische Investitionen sollen von Fall zu Fall "on their

merits" gepriift werden.

2. Neue Unternehmungen.
Werden branchenweise, je nach wirtschaftlichem Nutzen, in drei

Grupper eingeteilt

A. TUnternehmungen besonderer Niitzlichkeit, in denen eine

100-prozentige ausléndische Beteiligung zuldssig ist;

B. Unternehmungen, wo im Prinzip bis zu 50% auslidndische

Beteiligung geduldet werden kann;

C. Spezialfdlle, die "case by case" beurteilt werden sollen.

Die Tendenz gehe also in Richtung auf eine ILiberalisierung, aber
unter gewissen Sicherungen, damit sie nicht "out of hand"
gerate. Die Zuteilung der einzelnen Branchen in die drei Kate-

gorien werde noch ein bis zwei Monate beanspruchen.

Die Botschaft in Tokio wird uns iber die weitere Entwicklung

des Gegenstandes zweifellos auf dem laufenden halten.
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Kopie:s
HH. Bundesrat Schaffner
Direktor Jolles
Py 8.
Schweizerische Botschaft, Tokio
Finanzdienst EFD.
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