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‘ Einberufung deutscher Wehrpflichtiger in der Schweis -
j w\‘ ) Das Problem der Zulassung damit verbundener Amtshande
!
L/

lungen der Behirden der Bundesrepudblik Deutschland
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Die Ereiswehrersatzimter der Bundesrepublik Deutachland
haben in verschiedenen Filllen in der Schweiz wohnhafte Blirger der
Bundesrepublik, die keinen Militirurleudb verlangt haiten, sum
Wehrdienst aufgeboten, und zwar direkt auf dem PFostwege, In ge-
wissen Fillen wurde der offizielle Absender durch eine private
Adresse getarnt, Diese Tarnung wird von den deutschen Militirbee
hirden regelaiissig verwendet bei XZinberufung von deutschen Milie
tirpflichtigen in West-Berlin, da dort wegen der durch die Alli-
ierten ausgelibten Militérhoheit die Militérbehirden der Bundese
republik nicht offen in Erscheinung treten diirfen, Die Kreiswehre
ersatziinter haben offenbar das flr Berlin praktizierte Vorgehen
in gewissen Filllen eigenniichtig auch flir die Schweiz angewandt,

Am 17.,10,1966 erschien hiertiber ein Artikel im "Splegel®,
der uns zahlreiche Anfragen deutecher Wehrpflichtiger in der
Johweis eintrug, Das Politische Departement unternahm hiersuf
verschiedene Demarchen bei der Botschaft der Dundesrepublik in
Bern, Es wurde ihm mitgeteilt, dass die deutschen Sehirdem unsere
Rechtessuffassung teilen, wonach eine direkte Postzustellung von
Binberufungen an deutsche Wehrpflichtige in der Schweiz nicht zue
liesig sei, nnmentlich nicht unter getarnten Absendern, Das Ause
wilrtige Amt der Bundesrepublik erliess am 14, Februar 1967 einen
Runderlass Uber die Zustellung von Wehrbescheiden an Deutsche im
Ausland, der im wesentlichen Folgendes bestimat:

"Ersuchen um Zustellung von Wehrbescheiden .., werden ,,, den
Aunslandsvertretungen unmittelbar zugeleitet ... Die Auslandse
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vertretungen sind flUr die Durchfihrung der Zustellung verante
wortlich, Sie richtet sich nach dem flr den muswiirtigen Dienst
geltenden deutechen Vorschriften, dem Vilkerrecht und dem Recht

des Gastlandes ,., Uie Auslandsvertretungen ,.. dlirfen davon suse
gohen, dass Wehrbescheide durch konsularische und diplomatische
Vertretungen nach Vilkergewohnheitsrecht - vertragliche Vereine
barungen hat die Bundesrepublik Deutschland hieriber nicht ge-
schlossen - und Staatenpraxis auch ohne beascondere Zulassung zuge-
stellt werden dlUrfen, falls der Bapfangsstant nicht widerspricht ,,!

Seither eind direkte Zustellungen nur noch sporadisch vor-
gekommen, Hingegen haben wir verschiedene Anfragen erhaltem, ob
die Zustellung durch die Botschaft und die Xonsulate der Bundes-
republik nach Vilkerrecht und schweiszerischem Recht zullicsig sei
und von der Schweiz geduldet werde, Im Folgenden ist die Ange-
legenheit von der grundskitzlichen Seite her su prifen,

11,

Nah einem in der Praxis des Vilkerrechts unbestrittenen
Prinzip beatimat das Recht desjenigen Itaates, auf dessen Hoheits-
gebiet eine Handlung vollsogen werden soll, dariiber, ob eine solche
Handlung als Hoheitsskt eines fremden Stastes und damit als unsu~
iliseig su betrachten ist (vgl, statt vieler Uppenheim-Lauterpacht,
8, Auflage, 5,295 und 327). Art, 5 1it, j der Wiener Konvention
Uber konsularische Beziehungen vom 24, April 1963 hat an dicsem
Prinzip nichts gelindert, Hach dieser Destimmung bestehen die kone
sularischen Aufgaben u.a, darin, gerichtliche und sussergericht-
liche Urkunden zu Ubermitteln, soweit dies geltenden internmatio-
nalen Usbereinkiinften eatspricht oder, in Ermangelung solcher, mit
den Gesetzen und sonstigen Hechtsvorschriften des Empfangsstantes
vereinbar iet, Darin kommt sum Ausdruck, dass o8 am Enpfangsstaat
liegt, solche Akte zu dulden oder aber zu verbieten,
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Nach schweizerischer Auffassung ist die Zustellung von
Urkunden, d.,h, amtlicher Schriftsticke mit Rechtafolgen, seit
Jeher als Amtshandlung betrachtet worden (vgl, statt vieler Vere
waltungsentscheide der Bundesbehtrden, Band 26 [1956] Nr. 5).
Die Schweis duldet solche Handlungen, wenu sie durch Organe
susliindischer Jtasten auf ihrem Hoheitsgebiet susgefllrt werdem,
grundsiitzlich nicht, was nicht suletszt in Art, 271 ot6G5 zum
Ausdruck kommt,

Pie von den deutschen Komsulaten sugestellten Eindberu-
fungebescheide beinhalten eine amtliche Aufforderung, an derea
Biohtbetfolgung Rechtafolgen geknlipft eind, Selbst wemn diese
Rechtafolgen im Aufgebot nicht auwsdricklich gensnnt sind, ist
es doch den Betroffenen klar, dass es sich um einen militirischen
Befehl handelt, dessen Missachtung die Bestrafung nach sich gieht,
Es handelt sich deeshald im Sinne der schweiszerischen Praxie ein-
deutig um unzuliiseige Amtehandlungen suf freadem Geblet, die su
dulden wir nach Vilkerrecht nicht gehalten sind,

III,

Ee stellt sich indessen die Frage, ob und gegebenenfalls
inviefern una die Bundesrepublik die schweizerische Praxis ent-
gegenhalten kinnte, Sie iat deshaldb im Folgenden kurz darsue-
stellen:

1, Die schweizerischen Vertretungen im Ausland sind suniichst
sustiindig wsur Ausstellung von Diemetblichlein fir JSchwelsere
bllrger, die beim Eintritt in des stellungspflichtige Alter im
Ausland wohmen (Art, 22, Abs. 4 Fontrollverordmung (KV] vom
28, Hovember 1952), Die Ausstellung des Dienstbliohleins fur
den ine meldepflichtige Alter tretenden Jchwelszerbirger im
Ausland erfolgt anliisslich seiner Anmeldung beim Konsulat
(art, 39 der Verfigung des Bidg, Militirdepartements Uber
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dss militirische Kontrollwesen vom 29, November 1953,

Pie im Ausland wohnenden Schweizer sind in Friedensszeiten vom
Instruktionsdienst befreit (irt., 1 des Deschlusses der Bundes=-
versammlung Uber den MilitHrdienst der im Ausland wohnenden
Schweiger vom 8, Dezember 1961, 45 1961, 1151). In Friedens-
zeiten 8ind die Dienstpflichtigen wilhrend der Dauer eines
Ausland surlaubes, sofern sie sich im Ausland aufhalten, vonm
Instruktionsdienst befreit (Art, 35, Abe, 1 Eontrollverord-
nung (XV] in der Fassung vom 15, November 1963). Schweigzere
blirger, die sich bei BEintritt ins meldepflichtige Alter im
Ausland befinden, erhalten anlisslich der Ausstellung des
Dienstbiichleins durch das Konsulat gleichzeitig den erstem
Auslandurlaub (Art. %9, Abs, 1 1lit, ¢ der zit, Verflgung des
BHMD)., Ist die Aushebung bereits erfolsgt, ist es ebenfalls das
sustindige Konsulat, das die militiérische Einteilung und die
sufbie tende Stelle in dss Dienstblichlein eintrigt (irt, 25,
Abs, 1 1it, e, Ziff, 1 1it, b XV),

Im Ausland wohnenden Schweisern steht es frei, mit ihrer
Heeresklasse in der Heimet Schulen und Xurse zu bestehen (Art.l
des zit, Beschlusses der Bundesversammlung). Melden sie sich
Lreiwillig zur Erfillung der persinlichen Dienstielistung, o
sind sie unter gewissen Voraussetzungen szur Rekrutenschule
auf subieten, 2.8, sofern gie in einem eurcpiischen Stmat oder
einem Mittelmeerstaat wohnen, Das Aufgebot erfolgt durch die
gustindige Militérbehirde in der Schweiz, welche dem llekrutemn
den Marschbefehl durch Vermittlung der Ajuslapdvertretung, bel
welcher dieser angemeldet ist, szustellt (aArt, 1 1it, d und
Art, 5 BRD lber die Aushebung und das Aufgebot zur Rekruten-
schule der im Ausland wohnenden Schweiszer vom 26,12,1961, A3
1961, 1154).

Die Befreiung von im Ausland wohnenden Schweisern vom Instruke
tionsdienst gilt nicht fur wehrpflichtige Uchwelizer, die aich
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ohne militiérischen Auslsndurlaub ins Ausland begeben, Diese
Sohweiger haben die Wehrpflicht gu erfillen, wie wenn sie in
der Schweiz wohnen wiirden, (Gleiches gilt fUr Schweiszer, die
im Ausland nahe der Schweizergrenze wohnen und in der Schweisz
- arbeiten [Art, 5 des zit, Beschlusees der Bundesversammlung].)
Sie werden deshalb aufgeboten, und es ist zu untersuchen, auf
welchem Wege dvs Aufgebot erfolgt,

Nach den sllgemeinen Hegelungen Uber das Aufgebot werden die
¥ehraiinner sum Instruktionsdienst durch persinlichen Mersche
befehl sufgeboten, Ale Aufgebot gelten auch durch Plaket oder
mit amtlichern Publikationsmitteln beksnnt gemachte militii-
rische Einberufungen (Art, 6 der Verordnung lber die Frfilllung
der Instruktionsdienstpflicht vom 2, Dezember 1963, AL 1963,
1083), Im einzelnen gilt Folgendes:

a, Wiederholungskurs: Deas Aufgebot mit persinlichem Marschbee
fehl erfolgt durch die Aufgebotsstelle der Binheit (irt, 7
der zit, VO vom 2,12,1963), Geniiss Art, 32 KV hat der Vele
depflichtige bei Abwesenheit vom Wohnort flr die erforder-
liche Verbindung mit dem Jektionschef zu sorgen, Dies gilt
insbesondere auch fir wehrpflichtige, deren iuslandaufent-
halt 6 Momate nicht Ubersteigt und die nicht ins Ausland
beurlaubt werden und zur Erfillung der dienmstlichen Ublie-
genheiten verpflichtet bleiben (Art, 37, Abs, 1 1lit, o KV
ale Auvanahme von Art, 33 KV),

Der Kommandant der aufzubietenden Einhelt sendet Marsche
befehlskarten, die als unsustellbar von der Post szurlicke
gelangen, an die Militérbdehlrde des kontrollfihrenden Kane
tons, die sie dem Adressaten durch Vermittlung des Sektions-
chefs des Wohmortee zustellt (Ziff, 364 1lit, = Abs, 11

Regl. ¥AO, pur fur dienstlichen Gebrauch).
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Hel VWehrpflichtigen, die sich ohne Urlaub iam Ausland aufe
halten, wird in praxi der Sektionschef das Aufgebot in der
Regel dem Verbindungsmann libergeben, Fehlt ein soclcher, kann
@8 wohl vorkommen, dass der Sektionachef das Aufgebdbot direkt
dem Wehrpflichtigen ins Ausland szustellt, wenn er dessen
idresse kennt, Dies wirde aber nicht den Vorsehriften ent-
sprechen, Be mag such vorkommen, daes ein Kommandsat das
Aufgebot direkt dem Vehrpflichtigen zustellt, deesen Ause
landedresse ihm bekannt ist,

b, Bekrutenschule: Das Aufgebot erfolgt durch die kantonalen
Hilitirbehlrden baw, die eldg. Dienststellen (irt, 8 der
zit, Verordnung vom 2,12,1963),

In den einschliigigen Vorschriften ist somit eine Zustellung
von Aufgeboten an Schweisger im Ausland nicht vorgesehen, weder
direkt noch durch schweizerische Auslsndsvertretungen, abgee
schen vom Ausnahmefall der freiwilligen Vienstleistung, in dem
die Zustellung durch die Auslandsvertretung erfolgt,

S5« Brwiihnt sei der Spezislfall der Kriegsmobilmachung, Die ins
Ausland beurlsubten Dienstpflichtigen werden im allgemeinen
einrickungepflichtig (Art, 4 des 2it, Beschlusses der Bundes-
versamnlung)., Die schweiszerischen Auslandsvertretungen haben
in diesem Falle Vorkehren verschiedener Art zu treffen, damit
die Dienstpflichtigen in die Schweisz einriicken kimnen (vgl,
den BDundesratsbeschluss Uber die Einrlckungspflicht der im
Auneland wohnenden idchweiszer bei einer Kriegsmobiluachung der
Armee vom 26,12,1961 AS 1961, 1157).

Zusammenfassend liisst sich festhalten:

- Die einschliigigen Vorschriften eehen die Zustellung von Aufge-
boten dureh schweiszerische Auslandsvertretungen nicht vor, sbge-
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sshen vom Fall der Auslsndschweizer, die sich freiwillig szur
Hekrutenschule melden, Durch das Element der Freiwilligkeit
wird der imtshandlungscharakter dieser Zustellung sufgehoben
oder jedenfalls entscheidend sbgeschwicht,

- Ferner kommen den schweizerischen Auslandvertretungen verschie-
dene Fflichten inm Falle einer Lriegzsmobilmachung szu.

- In den Ubrigen Fillen mag es vorkommen, dass ein CSektionschef
oder ein Kommandant ein Aufgebot ins Ausland versendet, Eine
solche Zustellung entspricht aber nicht den Vorschriftem, Der
Artshandlungscharakter wird Ubrigens such dadurch gemildert,
dase schon das zu Segiun eines jJjeden Jahres srlassene Aufgebots-
plakat ausdriicklich als Aufgebot gilt, so dass dem persinlichen
Marschbefehl mehr noch eine deklaratorische Bedeutung zukommt,

Abgesehen von der Zustellung von Aufgeboten ist jedoch
darauf hinguweisen, dess die schweizerischen EKonsulate in inten-
siver Weise bei den Massnahmen im Zusammenhang mit der militiri-
schen Eontrollpflicht und mit der Erhebung des Militirpflichter-
satzes eingeschaltet sind, Dies geht soweit, dass unsere Eonsulate
sur Ausfillung von Bussen zustindig erklért werden (Art, 87, Abs, 1
KV in der Fassung vom 15, November 1963).

1v,

Ein welterer Gesichtspunkt ergibt sich daraue, dase die
Schweiz grundstitzlich und namentlich im Ernstfall stets auf ihrem
Rechte bestanden hat, ihre Blirger im Ausland zur Absolvierung der
Wehrpflicht zurlickzurufen,| Andererseits hat sie Auslindern, die
gur Leistung ihres heimatlichen Militlirdienstes aus ihrem Staats-
gebiet auszureisen winechten, keinerlei Hindernisse in den Weg ge-
legt. Im Verlaufe des 2, Weltkrieges kamen die schweizerischen
Auslandvertretungen, gerade in Deutechland, verschiedentlich in
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die Lage, su Gunsten von Schweigzerbiirgern vorstellig zu werden,

die zur Absolvierung der Diemstpflicht in die Schweiz einzuriicken
hatten, denen indessen die erforderliche Ausreisebewilligung vore
enthal ten wurde, Dis Schweis respektiert also die Wehrpflicht des
Fremden und fordert die gleiche Achtung flr sich selbst, S5ie ist
lediglich nicht bereit, zur Erzwingung des aualiindischen Anspruches
gegenlber Auslindern, die sich auf schweizerischem Territorium
befinden, selbst aktiv beizutragen, weder durch Hechtshilfe noch
durch unuittelbaren Zwang, (vgl. Probet, Zwischenstantliche Ab-
grensung der Wehrpflioht, Bern 1955, insbes, 3. 21 ff,).

L
B&lnuto].gmn

Die Zustellung von Binberufungsbescheliden durch die Asussen-
vertretungen der Bundesrepublik leutschland in der Schweis sind als
Amtehandlungen fremder Behlrden auf schweiserischem Uebiet zu qua-
lifizieren, Vilkerrechtlich ist die Uchweliz keineswegs verpfliche
tet, diese Handlungen suzulaszeen, weder nach allgemeinem Vilkere
recht noch zufolge von Jtaztsvertrigen, Die schweizerische Fraxis
betreffend Aufgebote kann une von der Bundesrepublik grundsiitzlich
nicht entgegengehalten werden, da wir ein Aequivalent, nameatlich
die Zustellung von Aufgeboten durch unsere Auslandvertretungen,
nicht kennen, Hie und da kinnen allerdings Fehllei-tungen direkt
ins Ausland durch einen Sektionschef oder einen XKommandanten vore
kommen, die indessen durch die Vorschriften nicht gedeckt sind,

Lediglich bei freiwilliger Meldung sur Absolvierung der Hekruten-
schule durch Auslandschweizer wird das Aufgebot susnahmsweise durch
das sustindige schweizerische XKonsulat zugestellt, Die freiwillige
Bereitechaft zur Dienstleistung nimmt aber hier der Zustellung,
jedenfalls weitgehend, den Charakter der Amtshandlung.
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: Andererseits miissen wir auf unsere eigene Praxis im
jusland suf verwandten Gebieten (Eoatrollwesen, Militirpflichter-
sata) Rlicksicht nehmen, Wenn wir auch das Aufgebot - das wohl im
Vergleich sum Kontrollwesen usw, als schiirfste Form der Amtshand-
lung ansusehen ist - nicht kennen, so fillt doch die Gesamtheit
der zahlreichen andern Titigkeiten unserer Konsulate auf militiri-
schem Uebiet sehr astark ins Gewicht, Fermer ist von Bedewtung, dess
sich die Schweiz grundsdtszlich stets vorbehalten hat, ihre Blrger
im Ausland sur Absolvierung der Welrpflicht zurlicksurufen und in
dieser Desiehung dem Ausland gegenilber Gegenrecht gehalten hat,
Gerade flir die Rickberufung der Ausland schweiger im Palle einer
Eriegenobilmachung fallen den schweizeriechen Eonsulaten weitge-
hende Aufgaben zu,

s ist deshald letstlich eine Frage der Interessenabwigung,
ob wir die Titigkeit der deutschen Xonsulate gemiise Rundechreiben
des Auswiirtigen Amtes dulden wollen, Dabel ist nicht zuletzt mu
beriicksichtigen, dass durch diese Zustellungen keine schwelgerischen
Interessen beeintrichtigt werden, wenn man davon abasieht, dass das
Prinsip des Verbots fremder Amtshandlungen durchbrochen wird, wobei
die schweigerischen Beh¥rden zahlreiche andere Ausnahmen von diesem
Prinsip sulassen, Zu bedenken ist such, dase die Folgen eines F“in-
spruches gegen dle deutsche FPraxis in einer Usberprilfung unserer
eigenen Militérverwaltungepraxis durch unsere ¥onsulate in der
Bundesrepublik bestehen klnnten,
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