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Ende Mirz 1969

Notiz liber die Wirtschaftsbeziehungen der Schweiz

zu Ruminien

Vertragliche Grundlagen

a) Provisorisches Handelsabkommen vom 25. August 1930 samt®
Zusatzprotokoll vom 16, Januar 1933.

Es handelt sich um ein Abkommen betreffend die Gewidhrung der
Zollmeistbeglinstigung, wobei die noch verbleibenden Zollbindungen
bei Anlass des Inkrafttretens des neuen schweizerischen Zoll-
tarifs geklindigt worden sind.

b) Abkommen iiber den Warenaustausch- und Zahlungsverkehr vom
3. August 1951 mit vertraulichem Protokoll vom l.August 1952
tiber die Zweite Zusammenkunft der Gemischten Regierungskommission.

¢) Abkommen betreffend die Entschidigung der schweizerischen
Interessen in der ruminischen Volksrepublik vom 3.August 1951.

Dieses Abkommen ist durch die vollstédndige Tilgung der
schweizerischen Anspriiche obsolet geworden.

Entwicklung des Warenverkehrs (siehe Beilage 1 bis %)

Die Einfuhr von ruminischen Waren in die Schweiz in den Jahren
1950 - 1959 betrug 80 Mio Franken und erreichte in den folgenden
9 Jahren 1960-1968 rund 250 Mio Franken, also ca, dreimal mehr.
Demgegeniiber fiihrte die Schweiz in der Zeit 1950 - 1959 Waren
nach Ruminien im Werte von etwas iiber 180 Mio Franken aus. Im
Zeitraum 1960 - 1968 stiegen die schweizerischen Ausfuhren nach
diesem slideuropdischen Land auf rund 510 Mio Franken. Unser
Warenverkehr mit Ruménien ist somit bei stagnierenden Importen
durch einen immer grosseren Aktivsaldo zugunsten der Schwelz
charakterisiert.

Strukturmédssig entfdallt seit jeher der grosste Anteil der
schweizerischen Ausfuhren nach Ruminien auf Erzeugnisse der
Maschinen- und Apparateindustrie:

1968: 66,7 Mio Fr. = 68,3% der schweizerischen Ausfuhren
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An zweiter Stelle folgt die chemische Industrie mit Fr. 17,2 Mio

= 17,6%

Die anderen Exportsparten (Textil-, Uhren-, Nahrungsmittelindustrie
und Landwirtschaft) sind, wenn iliberhaupt, sehr schwach vertreten.
S0 machen beispielsweise die Uhrenexporte durchschnittlich in den
letzten 3 Jahren jdhrlich nur ca,., 2,7 Mio Fr. aus. Diese einseitige
Zusammensetzung unserer Exporte nach Rumidnien ist einerseits auf
den durch die starke Industrialisierung des Landes bedingten grossen
Bedarf an Investitionsglitern unseres Partners und anderseits auf
die angespannte Devisenlage Ruminiens zuriickzufiihren. Die etwa seit
dem Jahre 1959 festgestellte Tendenz, wonach Rumidnien modernste
Industrieanlagen ausschliesslich beil westlichen Lieferanten bestellt,
verscharft noch, wenigstens kurz- und mittelfristig gesehen, das
Zahlungsproblem flr Rumdnien. In diesem Zusammenhang wie auch im
Hinblick aufdie von der rumdnischen Fihrung verfolgte Politik ist
der Umstand bemérkenswert dass sich der Anteil des_ rumanlschen
Aussenhandels, der auf die COMECON-Lénder und Rotchina entfillt,
Gggiii,Q% im Jahre 1960 auf 49,7% im Jahre 1967 vermindert hat.

Im Jahre 1966 betrug er 57,1%. In bezug auf die geographische Ver-
teilung des rumdnischen Aussenhandels wird auf die Beilage Nr. 5
verwliesen.

Eine Analyse der Zusammensetzung der ruminischen Lieferungen nach
der Schweiz (Beilage 4) zeigt, dass es diesem Lande Husserst schwer
fdllt, die nun auf Grund der fortschreitenden Industrialisierunéf“

e i

@g;gg_qggggetzey. Weltaus der grosste Tell der schweizerlschen Eln-
fuhren aus ﬁaﬁéﬁien entfallen, wie dies der friheren Agrarstruktur
Ruméniens entsprach, auf Erzeugnisse des Landwirtschaftssektors
(Eier und Eiprodukte, Rindfleisch, frisches und getrocknetes Gemise,
Mais, Sonnenblumendl, Holz). Ausserdem beziehen wir aus Ruminien
noch Arznei-Rohwaren, Rohzink, gelegentlich Rohsilber, Mobel und
neuerdings auch Werkzeugmaschinen. Diese werden den schweizerischen
Abnehmern allerdings im Rahmen von sogenannten Gegenseitigkeits-

geschaften eher aufgezwungen.

Entwicklung des Zahlungsverkehrs (siehe Beilage 6)

Der Zahlungsverkehr zwischen der Schweiz und Ruménien wickelt
sich nach wie vor auf Clearingbasis ab. Ruménien verfligt Uber

keine sogenannte Quote an freien Devisen. Das schweizerisch-
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ruménische Abkommen sieht ebenfalls keinen Clearingvorschuss
der Eidgenossenschaft vor.

Der obenerwéhnte hohe Ueberhang unserer Exporte nach Ruminien
kommt im Zahlungsverkehr wie folgt zum Ausdruck: Die Clearing-
auszahlungen (enschliesslich solcher fiir Waren auslindischen
~Ursprungs und Nichtwarenzahlungen, wie Transportkosten,
Arbeitsentgelte usw.) zugunsten schweizerischer Glaubiger
machten in den Jahren 1960-1968 insgesamt rund 450 Mio

Franken aus. Dieser von Ruminien nach der Sehwe{EhE;ghsfe-
rierte Betrag wurde mit rund 259 MlO Fr., d.h. etwas mehr
Schweiz gedeckt Weitere rund B9 Mlo Franken entfallen

auf rumédnische Transitlieferungen, d.h. rumdnische Waren,

die durch Vermittlung schweizerischer Unternehmen in Dritt-
Staaten abgesetzt werden und auf Zahlungen fir andere rum#nische
Leistungen (32,5 Mio Fr.). Den verbleibenden Saldo von

ca, 25% = liber 110 Mio Franken musste Ruménien gestlitzt auf

die vertragllch verankerte Pflicht, im Bedarfsfalle dem Clearing
fréle Dev1sen zuzufuhren, in frelen Mitteln abdecken.

In bezug auf das derzeitige Engagement Rumdniers gegeniiber
der Schweiz erglbt SlCh per Ende 1968 in den grossen Linien
—

folgende Situation.

Wie oben unter Ziff.2 erwdhnt, betrugen die schweizerischen

Exporte nach RumZnien in den Jahren 1960 - 1968 rund 510 Mio

Franken. An Zahlungen liber den Clearing ging in der gleichen

Zelt eine Summe von rund 371 Mio Franken ein, sodass ein noch
ungedeckter Betrag von rund 138 Mio Franken verbleibt., Dem-
gegenliber weist die Schweizerische Verrechnungsstelle per
Ende 1968 offene Forderungsanmeldungen in der Hdhe von

106 Mio Franken auf. In dieser Zahl in der Grdssenordnung

von 100 Mio Franken kommen die Vorschilisse der schweizerischen
Exporteure an ihre rumé@nischen Kunden anlédsslich der Lieferung
von Investitionsglitern zum Ausdruck. Bei der Lieferung ganzer
Industrieanlagen, Z.B. flr die chemische Industrie, sind
tatsédhlich Kredite mit Rilckzahlungsfristen bis zu hdchstens
8 Jahren gewdhrt worden. Parallel zu den erhShten Exporten
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in den letzten Jahren ergab sich eine entsprechende Zunahme
des Bundesengagements aus der GewZhrung von Exportrisikogarantien
wie aus folgender Uebersicht hervorgeht: w-

1950 1960 1968
in Millionen Fr.

Engagement aus fest erteil-

ten Garantien:

Fakturawert 2,5 28,4 115,3
Garantiesumme LT 20,9 85,1
Zugesicherte Garantien

flir noch nicht definitiv

abgeschlossene Geschifte - - 83,8

GATT

Im Juli 1968 hat Ruminien als zweiter Oststaat (Polen trat
bekanntlich dem GATT 1967 bei, wihrenddem die CSSR vor dem
politischen Umsturz im Jahre 1948 bereits GATT-Mitglied war)
das Gesuch gestellt, dem GATT als vollberechtigtes Mitglied
beizutreten, Die Schweiz wird sich in der Arbeitsgruppe, die
mit dem Studium des ruminischen Beitrittsgesuches beauftragt ist,
vertreten lassen. Es ist anzunehmen, dass sich Rumdnien fiir

die Flhrung der Beitrittsverhandlungen von den Bedingungen wird
leiten lassen, unter denen Polen der Beitritt zum GATT er-
mdglicht wurde (Polen verpflichtete sich, seine Einfuhren aus
dem GATT-Gebiet pro Jahr um 7% zu erhdhen, wihrend die GATT-
Parteien lediglich in Aussicht stellten, die gegeniiber Polen
noch praktizierten Einfuhrbeschrinkungen sukzessive abzubauen).
Mit Ricksicht auf das hohe Ungleichgewicht im schweizerisch-
rumédnischen Warenaustausch und auf die strukturellen Schwie-

rigkeiten, die rumdnischen Lieferungen nach der Schweiz in
der niheren und weiteren Zukunft filhlbar zu erhdhen, durfte es

flir die Schweiz erfahrungsgemdss schwer sein, anlidsslich dieser
multilateralen GATT-Verhandlungen zugunsten der nicht oder
schwach vertretenen schweizerischen Exportsparten von Seiten
Ruminiens nennenswerte Konzessionen zu erwirken.
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Nationalisierungsentschidigung

Auf Grund des Nationalisierungsabkommens verpflichtete sich
Ruminien, eine Globalentschidigung von 42,5 Mio Franken,
zahlbar 25,5 Mio Franken in bar, 17 Mio Fr in 16 Semester-
raten ab 1l.Juli 1952, und ausserdem 5,475 Mio Franken in bar
flir nicht verstaatlichte Liegenschaften und andere Forderungs-
kategorien zu bezahlen. Ruminien kam seinen Zahlungsver-
pflichtungen pinktlich nach, was dadurch erleichtert wurde,
dass die Schweiz verschiedene rumé&nische Guthaben blockierte.

Schlussfolgerungen

Die an sich erfreuliche Zunahme der strukturmissig allerdings
einseitigen schweizerischen Exporte bereitet den rumidnischen
Behdrden im Hinblick auf die Schwierigkeit, die rum&nischen
Lieferungen nach der Schweiz entsprechend zu erhdhen, nicht
unerhebliche Sorgen. Trotz einem gewissen Ausgleich aus
Einnahmen aus dem Tourismus (genaue Zahlen sind uns unbekannt)
diirfte nicht damit’ég;gaﬁﬁet werden, dass in ndchster Zukunft
die schweizerischen Lieferungen, wie in den vergangenen Jahren,
im gleichen Mass gesteigert werden konnen, wenn es nicht ge-
lingt, durch erhdhte rumdnische Lieferungen einen gewissen
Ausgleich zu finden. Nach schweizerischer Auffassung stehen
der Erreichung dieses Zieles vor allem der unbewegliche rumani—
sche Aussenhandelsapparat, der sich u.a. in einer nicht fach-
gerechten Bearbeitung des schweizerischen Marktes auswirkt,

und das einseitige Warenangebot, zum Teil zu Uberhohten Preisen,
entgegen. Dies fillhrt in der Praxis, besonders bei Verhandlungen
Uber Geschidfte mit Kreditfristen, dazu, dass die ruménischen
Aussenhandelsorganisationen den Abschluss solcher Geschidfte da-
von abhingig machen, dass sich die schweizerischen Exporteure
verpflichten, flir einen Teil ihrer Lieferungen rumé&nische
Waren zu iibernehmen. Ein solches Prozedere erschwert selbst-
verstindlich den Abschluss derartiger Transaktionen sehr

und stellt gegenliber dem Postulat eines liberalen Aussen-
handels einen schwerwiegenden Riickschritt dar., Wenn es sich
zudem darum handelt, was oft vorkommt, Agrarerzeugnisse zu
Ubernehmen, stelltdiesauch die schweizerischen Behodrden

vor schwierige Probleme.,
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Einen teilweise moglichen Ausweg sehen die ruménischen
BehOrden im Abschluss von sogenannten Kooperationsvertrigen
mit schweizerischen Industrieunternehmen. Im wesentlichen
schwebt ihnen vor, auf Grund schweizerischer Lizenzen oder
Mitlieferung in der Schweiz hergestellter Bestandteile,
gegebenenfalls unter zusédtzlicher Beanspruchung schweizerischer
Kredite, Fertigerzeugnisse oder ganze Anlagen, die in
Rumédnien erzeugt wirden, nach Drittstaaten, vornehmlich
Entwicklungsléandern, zu liefern. Der Schweizername in
Verbindung mit einer schweizerischen Finanzierung sollte

nach rumdnischer Auffassung solche Geschdfte erleichtern.

Die Erfahrung hat indessen gezeigt, dass die praktischen
Moglichkeiten flir solche industrielle Kooperationsverhdltnisse
eher beschrankt sind. Einige in Rumé&nien besonders gut einge-
filhrte schweizerische Firmen, wie Sulzer (Dieselelektrische
Lokomotiven) und einzelne Basler chemische Unternehmungen
haben in der Vergangenheit solche Abkommen abgeschlossen.

P.S. Zur Ergénzung obiger Ausfilhrungen, die sich vornehmlich mit
den bilateralen Verhidltnissen befassen, legen wir einen von

der Schweizerischen Botschaft in Bukarest im Sommer letzten
Jahres verfassten Bericht Uber die allgemeine wirtschaftliche
Entwicklung Ruméniens bei sowie eine schematische Karte
Ruméniens Uber die Industrie-Regionen, worin auch die
vorhandenen Rohstoffvorkommen aufgezeichnet sind.

(Beilagen 7 und 8)

Beilagen (siehe Liste)
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