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Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement

HANDELSABTEILUNG : Bern, den 11. September 1967.

Département fédéral de I'économie publique

DIVISION DU COMMERCE

Schweizerisches Generalkonsulat

Hong Kong

Pro.- Hong 865.2.

Uhren:

Missbrauch der

schweizerischen Herkunftsbezeichnung

126473

Herr Generalkonsul,

Wie Sie wissen, ist der Ferne Osten ein Gebilet, in dem
wir hinsichtlich der Missachtung des geistigen Eigentums, irre-
fithrender Herkunftsbezeichnungen, falscher Markenangaben etc,
immer wieder auf erhebliche Schwierigkeiten stossen. Neben Japan,
das in der Imitation fremder Leisfungen eine wahre leisterschaft
entwickelt hatte, wo indessen seit Kriegsende dank unablédssiger
Bemiithungen eine erhebliche Besserung erzielt werden konnte, ist in
den letzten Jahren namentlich Hong Kong in besonders lidstiger Weise
in den Vordergrund getreten. Dies gilt, wie Sie ebenfalls wissen,

vornehmlich in Bezug auf die Produkte der Uhrenbranche.

Durch die bekannten Vereinbarungen der "Fédération hor-
logére" mit der "Federation of Hong Kong Industries" iiber die Ein-
haltung eines minimalen Qualitiatsstandards der filir Schweizeruhren
bestimmten Schalen, sowie mit der "Hong Kong Watch Importers Asso-

ciation", wonach nur solche Schweizeruhren verkauft werden diirfen,

‘deren Schalen diesen Qualitétsnormen entsprechen, sind erste be-

deutsame Schritte auf dem Weg einer Sanierung des unhaltbar ge-

wordenen Zustandes eingeleitet worden.

Es bleibt auf diesem Gebiet indessen angesichts der an-
dauvernden Missbriuche verschiedenster Art ganz allgemein noch viel

zu tun. Zur Beratung iiber das weitere Vorgehen hat deshalb unléngst,
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unter Vorsitz des Unterzeichneten, eine eingehende Aussprache zwischen
Vertretern der Handelsabteilung, des Generalsekretariates EVD, der
Uhrenkammer, der FH, der ASUG, der UBAH, Ebauches SA und des Roskopf-
verbandes stattgefunden. Die Beteiligten gelangten dabei zum Schluss,
dass zwar auf vielen Gebieten ernsthafte Beanstandungen vorgebracht
werden konnten, dass es aber erfolgversprechender wire, die ngchsten
Schritte auf einen ganz speziellen, besonders gravierenden Tatbestand

zu konzentrieren.

Als solcher Tatbestand steht heute fiir uns das Phénomen
im Vordergrund, dass auf dem Markt von Hong Kong und von diesem aus
auch in andern Teilen Stdostasiens Uhren erschienen sind, die ein
sowjetisches Uhrwerk (Poljot) aufweisen, jedoch mit Schalen und Zif-
ferbliattern Hong Konger Fabrikation ausgertstet sind, welche ihrer-
seits Schweizermarken tragen (z.B. Favre-Leuba, Enicar, Camy, neuer-
dings auch Rolex etc.) und mit dem Vermerk "Swiss made" versehen
sind. Dies bedeutet, dass solche Uhren, an denen nichts Schweizeri-
sches ist, als Schweizeruhren verkauft werden, um so zu Unrecht vom
guten Ruf unserer Produkte zu profitieren. Der Schaden, der damit
sowohl materiell wie psychologisch der Schweizeruhr zugefigt wird,
bedarf wohl keiner weitern Brliuterung. Die beiliegende Dokumentation,
die uns von der FH zur Verfﬁgung gestellt wurde, enthilt iiber diesen

Sachverhalt nEhere Angaben.

~ Die FH, der sich die andern Organisationen der Uhrenin-
dustrie anschlossen, ist deshalb mit dem Begehren an die Bundesbe-
horden gelangt, sie bei den BehSrden von Hong Kong in zweierleil

Hinsicht zu unterstiitzen :

M 3) attester 1'importance du préjudice que causent des fraudes
de cette nature & 1l'industrie horlogere suisse et au prestige

de notre pays en général;

b) préciser que selon l'avis unanime des organisations horlogeres
suisses ainsi que 1l'avis extrémement net des autorités fédé-
" rales de tels produits n'ont aucun titre & bénéficier de 1l'in-

dication de provenance "Swiss" ou "Swiss made'."
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Wir sind gerne bereit, auf diesen legitimen Wunsch der
Uhrenindustrie, der einem allgemeinen schweizerischen Interesse ent-
spricht, einzutreten. So hat der Unterzeichnete anldsslich seiner
kiirzlichen Reise nach Moskau (Swissair-Eroffnungsflug) bereits die
Gelegenheit eines Gespréches mit dem sowjetischen Vize—Aussenminister
T1jitschew wahrgenommen, um ihn auf das Auftauchen sowjetischer Uhr-
werke in der oben geschilderten Form auf dem Markt in Hong Kong hin-
zuweisen. Wir fligten bei, d&ss wir zwar Grund zur Annahme hétten,
dass diese Machenschaften wahrscheinlich durch Hong Konger Schieber,
ohne Wissen der sowjetischen Hersteller erfolgen (es liegen in der
Tat Informationen vor, wonach die fraglichen Uhrwerke sowjetischer-
seits nach Grossbritannien exportiert wurden und erst auf diesem Um-
weg nach Hong Kong gelangten). Indessen seien wir iberzeugt, dass
auch den sowjetischen Behdrden ein derartiges Vorgehen, wobei an sich
gute sowjetische Uhrwerke fdlschlich unter einer Schweizer "Verkleil-
dung" zum Verkauf gelangten, wenig angenehm sei. Wir wiirden auf diese
Sache - von der unser Gesprichspartner sichtlich betroffen Kenntnis

nahm - allenfalls, mit entsprechenden Unterlagen, zuriickkommen,

Als nichstes geht es nun aber darum, in Hong Kong selbst
geeignete Schritte zu unternehmen. Wir mdchten Sie bitten, dies zu
tun. Die FH hat Ihnen das Terrain zu diesem Zweck schon insofern
vorbereitet, als die Herren Prdsident Bauer und Direktor Retornaz
die ganze Angelegenheit anlédsslich ihrer Aufenthalte in Hong Kong
mit dem auch dem Unterzeichneten persdnlich bekannten "Director of
Commerce and Industry" der Kronkolonie, T.D. Sorby, einlédsslich er-
drtert hatten. Auch Ihr Vorginger, Herr Generalkonsul Chitelain,
hatte in dieser Sache ebenfalls schon bei Mr. Sorby vorgesprochen.
Dieser hatte scinerseits die grundsitzliche Bereitschaft der Hong
Konger Behdrden, gegen derartige Missbrduche vorzugehen, zugesichert,
sobald er, gemiss Wortlaut der beigehefteten Darstellung der FH,
"yne déclaration officielle précisant les conditions auxquelles une
montre peut porter 1'indication "Swiss" ou "Swiss made", selon les
conéeptions en vigueur dans notre pays" erhalten hitte. Ob zufolge
eines solchen Schrittes mit administrativen Massnahmen der Behorden

gerechnet werden konnte oder ob die schweizerische Uhrenindustrie
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sich allenfalls, gestiitzt auf ein sorgféltig vorbereitetes Bewels-—
material, zu einem prozessualen Vorgehen entschliessen miisste, wurde
noch offen gelassen; dies wird anhand der Prifung zwischen Mr.Sorby,

der FH-Vertretung und Ihnen selbst noch festzulegen sein.

Die Abgabe der gewiinschten offiziellen Erklarung gtosst
indessen insofern auf eine Schwierigkeit, als uber den Begriff des
"Swiss made" auf schweizerischer Seite keine volle Einhelligkeit
besteht. Sie ersehen das bereits aus der beiliegenden Darstellung der
FH, in der versucht wird, zumindest einen minimalen, nicht-prédjudi-
ziellen gemeinsamen Grund fir eine solche Definition zu finden. In-
dessen stiess auch die so erzielte rudimentire Umschreibung in der
eingangs erwshnten Sitzung auf die Opposition der UBAH, also der
Fabrikanten von "parties détachées", die sich - nicht zuletzt zum
Schutz ihrer eigenen Produktion - auf den Standpunkt stellen gue
1l'appellation "Swiss made" doit étre réservée & la seule montre
compldte dont toutes les parties ont été fabriquées, remontées et
assemblées en Suisse". Es besteht hier, auch im Hinblick auf eine
mogliche Teilfabrikation im Ausland (Virgin Islands etc.) vorderhand
ein uniiberbriickbarcr Gegensatz der Intercssen und der Auffassungen.
Die internationalen Konventionen zum Schutz des Urheberrechts bieten
fir diese Frage, wie uns vom Amt fiir Gelstiges Eigentun bestatigt

wurde, ebenfalls keine ausreichende Handhabe,

Un diese Schwierigkeit zu iiberwinden, die wir Ihnen zum

bessern Verstsndnis lediglich vertraulich und intern geschildert

haben, sind wir schlicsslich iibereingekormen, zum Zwecke des von
allen gewiinschten Vorgehens in Hong Kong auf eine negative Definition
abzustellen. BEs wiirde sich also nicht mehr darum handeln zu erkléren,
welche Bedingungen positiv erfiillt sein miissen, damit das "Swiss
made! verwendet werden darf, sondern umgekehrt mit Entschiedenheit
festzustellen, dass eine Uhr, an der weder das Werk noch irgendwel-
che Akzessorien irgendwie schweizerisch sind und an die keinerlei
schweizerische Arbeit gewandt wurde, unter gar keinen Umsténden als

schweizerisch betrachtet werden kann.
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Wir bitten und beauftragen Sie demzufolge, nunmehr in
diesen Sinne durch Ueberreichung einer Note bel den Behdrden der
Kronkolonie zum Schutze der schweizerischen Interessen gegen die
geschilderten Missbrduche vorstellig zu werden. Wir stellen uns
vor, dass diese Note, bei deren Abfassung in technischer Hinsicht
vielleicht auch der FH-Vertreter behilflich sein konnte, im wesent-

lichen folgende Punkte enthalten sollte :

1. Darlegung des — Mr. Sorby schon aus den frilheren Erdriecrungen
mit den schweizerischen Vertretern bekannten - Sachverhalts
(Sowjetuhrwerke mit Hong Konger Schale und Zifferblatt sowie

mit gefilschter Schweizermarke und irrefithrendem "Swiss made").

2. Feststellung, dass es sich eindeutig um einen krassen Missbrauch
geschiitzter schweizerischer Marken und der Herkunftsbezelchnung
"Syiss made" handelt, die einerseits der schweizerischen Uhren-
industrie schweren Schaden zuzufiigen geeign@t-ist und ander-

seits eine unzulissige Irrefiihrung des Konsumenten darstellt.

%3, Betonung des Umstandes, dass es dariiber hinaus aber auch um das
& s
Prestige der Schweiz und die Wirde des Schwelzernamens ganz
allgenein geht und dass die schweizerische Regierung derartigen

Missbrduchen gegeniiber nicht gleichgiiltig bleiben kann.

4. Bitte an die Regierung von Hong Kong, uns behilflich zu sein,
diesem Zustand, der zweifellos auch den wehlverstandenen In-
teressen Hong Kongs zuwiderlduft, durch geeignete Massnahmen

ein Ende zu setzen.

5. Angebot, die Situation mit den Behdrden von Hong Kong, wenn
diese es wiinschen sollten, im Hinblick auf die angemessenen

weiteren Schritte ndher zu priifen,
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Wir setzen im iibrigen voraus, dass Sie zwecks Ueberrei-
chung Ihrer Note bei Mr. Sorby persdnlich vorsprechen werden, um
der Demarche grosseren Nachdruck zu verleihen und sie zusdtzlich
zu kommentieren. Sie konnten dabei miindlich auch auf unsere

Bemithungen in Moskau hinweisen.

Fir Thre Schritte, iiber deren Fortgang Sie uns orientiert

halten wollen, danken wir Ihnen zum voraus auf das beste.

Handelsa tyifﬁgg des EVD
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Beilage:
Dokumentation.

Kopie:

Herrn Direktor Jolles

Herrn Dr. XK. Huber, Generalsckretédr EVD

Herrn Botschafter Weitnauer

Herrn Direktor R. Retornaz, FH

Herrn Dr. M. Gelzer, Chef des Politischen Dicnstes West, EFD
Herrn Dr. P. Nussbaumer, Chef des Finanzdienstes, EFD

Herrn Dr. H. Hofer

Herrn A. Schnebli

Herrn J. Tondury

Amt fiir Geistiges Bigentum (z.H., von Herrn Marro)
Schweizerische Botschaft, Moskau
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