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8920 68. Bericht

des

Bundesrates an die Bundesversammlung
betreffend die gemiiss Bundesbeschluss vom 28, September 1956/
28. September 1962 getroffenen wirtschaftlichen Massnahmen
gegeniiber dem Ausland sowie iiber andere
handelspolitische Fragen

(Vom 28. Dezember 1968)

Herr Prasident!

Hochgeehrte Herren!

‘Wir beehren uns, Thnen nachstehend von den weiteren Massnahmen Kennt-
nig zu geben, die wir auf Grund des Bundesbeschlusses vom 28. September 1956/
98. September 1962 iiber wirtschaftliche Massnahmen gegeniiher dem Ausland
getroffen haben. Gleichzeitig orientieren wir Sie itber eine Reihe anderer han-
delspolitischer Fragen.

1. Austithrungsvorschriften zum Bundesbeschluss
vom 28. September 1956/28, September 1962
iiber wirtschattliche Massnahmen gegentiber dem Ausland

In Weiterfithrung der durch Verfiigung Nr.7 des Eidgendssischen Volks-
wirtschaftsdepartementes vom 21.November 1962 itber die Wareneinfubr vor-
genommenen Erleichterungen for die Einfuhr von schweren Lastwagen (vgl.
66.Bericht vom 28.Dezember 1962) hat das Volkswirtschaftsdepartement durch
Verfiigung Nr.8 vom 10. Dezember 1968 iiber die Wareneinfubr (AS 1963, 1136)
nun auch fur die bis dahin der Einfuhrbewilligungspflicht noch unterstehenden
Gesellschaftswagen und Warentransportwagen im Stickgewichie von uber
2800 kg sowie fir Chassis mit Motor im Stuckgewichte von tiber 1600 kg und
endlich firr Kolbenverbrennungsmotoren fiir Automobile eine generelle BewiB—odi S
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gung angeordnet. Das bedeutet, dass bei der Einfuhr die durch Bundesratsbe-
schluss Nr.1 vom 17.Dezember 1956 iiber die Wareneinfuhr vorgeschriebena
besondere Bewilligung nicht mehr vorzulegen ist; die Einfuhr ist damit far die
genannten Fahrzeuge und Teile bis auf weiteres villig frei. Diese Massnahme
wurde nicht zuletzt getroffen in Anpassung an die Bediirfnisse des Militardeparte-
mentes, das unter den gegenwiirtigen Verhiltnissen und auf lingere Sicht an
einer moglichst grossziigigen Alimentierung des inlindischen Wagenparks in-
teressiert ist.

II. Verkehr mit den einzelnen Lindern

1. Algerische Demokratische Volksrepublik

Im vergangenen Sommer fanden in Algier Verhandlungen mit einer algeri-
schen Delegation statt, die am 5. Juli 1968 zur Unterzeichnung eines Handels-
abkommens zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Algeri-
schen Demokratischen Volksrepublik fithrten.

Das Abkommen trat am 1. Juli 1963 in Kraft und ist gitltig bis zum 31. De-
gember 1964, mit der Moglichkeit einer stillschweigenden Verlingerung. Es
gieht die Ausdehnung der Liberalisierung der Wareneinfuhr in Algerien auf die
schweizerischen Ergeugnisse vor. Ausserdem wurden bestimmte Kontingente
fiir schweizerische Produkte, deren Import in diesem Land beschrinkt ist, ver-
einbart. Fiir Erzeugnisse, deren Einfuhr in Algerien zurzeit frei ist, jedoch spiter
eingeschrankt werden kinnte, wurden Richtwerte vereinbart, die als Diskus-
gionsbasis fiir die Festsetzung zukimftiger Kontingente dienen werden.

2. Bundesrepublik Deutschland

Wie iiblich, wurden vor Beginn der Exportkampagne im Rahmen des
schweizerisch-deutschen Sachverstindigenausschusses fir Obst und Obstpro-
dukte die schweizerischen Liefermdglichkeiten fir Tafelipfel und -birnen der
Ernte 1968 iiberpriift. Auf schweizerischen Wunseh ist die Sorte Boskop von
der mit Wirkung ab 21.September 1968 verfigten deutachen Einfuhrsperre firr
Tafelipfel der Klasse I (Qualititsnorm der EW () susgenommen worden,

Die weitern Besprechungen mit dem Bundesfinanzministerium in Bonn vom
Juli dieses Jahres fithrten zu einer weitgehenden Klirung der Situation hin-
gichtlich der bestehenden Umsatzsteuerschwierigkeiten beim Export schwei-
gerischer Maschinen nach der Bundesrepublik Deutschland. Es ist zu hoffen,
dags es, wie im Verkehr mit Osterreich, in Bilde zu einer beftiedigenden Lésung
kommen wird,

3. Danemark
Die Vereinbarung tber die Einfuhr didnischer Agrarprodukte und Nah-
rungsmittel in die Schweiz (Agrarabkommen) vom 21, Dezember 1959 (A8 1960,

844) wurde durch ein am 11, Mai 1968, anldsslich der EFTA-Ministerkonferenz
in Lissabon, unterzeichnetes Zusatzabkommen (AS 1963, 407) erginzt und der
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neuen integrationspolitischen Lage angepasst. Das Zusatzabkommen ist am
1. Juli 1968 in Kraft getreten und sieht, neben einigen Kontingentsabmachnn-
gen, im wesentlichen den vollstindigen Zollabbau fur eine Reihe von Schlacht-
vieh- und Fleischpositionen, deren Zoll bereits autonom anf 10 Franken herab-
gesetzt wurde, sowie fur Butter vor. Diese Bestimmung wird am 1.Januar
1964 wirksam und gilt fur alle EFTA-Provenienzen; sie berfthrt dos gegemwiir-
tige Einfuhrregime nicht. Nachdem gemiss Agrarabkommen verschiedene
Fischpositionen dem zonalen Zollabbau unterstellt wurden und Ende 1962 der
Abbau des die effektiven Kosten ubersteigenden Botrages der grenztierdrzi-
lichen Untersuchungsgebithr auf gefrorenen Fischfilets zugestanden worden
war, wirden nunmehr auch gerducherter Aal und Salm in den zonalen Zollabbau
einbozogen und die Reduktion der Voterinirgebihr auf frische Fischfilets aus-
gedehnt, Des weiteren wird gegenseitiz die Verzollungspraxis bei gewissen
danischen und schweizerischen Kisesorten in Originalstuckpackungen der-
jenigen fiir diese Kise in Laiben angeglichen. Fin in diesem Zusammenhang
schweizerischerseits gestelltes Begehren auf Zollreduktion fur Schachtelkise
und Hartkdse warde von der danischen Delegation vorbehiltlich der Zustim-
mung der zustiindigen gesetzgeberischen Instanzen angenommen.

Durch Bricfwechsel vom 80.November 1968 zwischen der Handelsabtei-
lung und der Koniglich Dénischen Botschaft in Bern wurde die unverdnderte
Weiterfilirung der Kontingentslisten zom Warenaunstanschabkommen vom
15. September 1951/2. Oktober 1954 bis zum 30. September 1964 versinbart,

4, Indien

Wie im 62. und 65.Bericht dargelegt wurde, kann Indien im Rahmen des
am 30. Juli 1960 abgeschlossenen Abkommens sechweizerische Investitionsgiiter
im Gesarotwert von 110 Millionen Franken beziehen. Die Finanzierung dieser
Lieferungen wird durch langfristige, mit der Exportrisikogarantie des Bundos
versehene Transferkredite cines schweizerischen Bankenkonsortinms erleich-
tort, Der Betrag von 110 Millionen Franken wurde in zwei Tranchen freigegeben,
namlich 60 Millionen bei Unterzeichnung des Abkommens und 50 Millionen
durch Notenwechsel vom 14, Mai 1962 zwischen der Handelsabteilung und der
Indischen Botschatt in Bern. Auf Grand der von beiden Regierungen innerhalb
der crsten Tranche bereits genchmigten Bestellungen bzw. gemdss der mit
Indien fiir die zweite Tranche versinbarten Aufteilung werden von den 110 Mil-
lionen Franken rund 52 Prozent auf Kraftwerkausriistungen und andere
elektrische Magchinen, 36 Prozent auf Ausrustungen fur chemische Fabriken
und fir die Textilindustrie und 12 Prozemt auf andere Maschinen, forsiwirt-
schaftliches Material und Seilbahnen entfallen.

Im Zuge der Modernisiorung des Transportwesens erteilten die indischen
Behérden einer europiischen Arbeitsgemeinschaft (Frankrveich, Belgien, Bun-
desrepublik Deutschland, Schweiz) den Anftrag fiir dic Lieferung der elektrischen
Ausrustung fur in Indien hergestellte Lokomotiven. Auf unser Land entfiel
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ein Anteil von rund 15 Millionen Franken, der aber im bestehenden Transfer-
kreditabkommen nicht mehr untergebracht werden konnte, Um Indien dic
Verwirklichung dieses typischen Infrastrukiurprojektes zu erleichtern und thm
gleichzeitig don Bezug woiterer, fur seine Eniwicklungspldne bendtigtor schwei-
zorischer Investitionsgliter zu ermoglichen, wurde der im Abkommen vom
80. Juli 1960 vereinbarte Lieferwert von 110 illionen durch Notenwechsel
vom 17.Juli 1963 auf 140 Millionen Franken crhéht., Fur die im Rahmen der
Erhohung von 80 Millionen Franken zur Abwicklung gelangenden Geschifte
golten die im Abkommen von 1960 festgelegten Bedingungen.

4. Jugoslacien

Im Oktober 1963 fanden in Belgrad im Schosse der gemischten schwei-
rerisch-jugoslawischen Regierungskommission Besprechungen statt, die zur
Unterzoichnung eines Protokolls fuhrten, dem zwei Briefwechsel beigegeben
sind.

Um es den gehweizerischen Exporteuren von Investitionsgutern zu ermog-
lichen, thren traditionellen Platz auf dem jugoslawischen Markt im Wettbewerb
mit der aunslindischon Konkurrenz zu behaupten, ist vereinbart worden, fur
Exportanfirige, die verhaltmsmassig lange Kreditfristen vorschen, bis zu einem
auf 40 Millionen Franken beschrankten Liefervohunen die Exportrisikogarantic
des Bundes zu gewhhren. Durch Vermittlung der jugoslawischen Investitions-
bank bzw. der jugoslawischen Aussenhandelshank garantiert der jugoslawische
Staat die mit solechen Geschilten in Zusammenhang stehenden Zahlungen.

Ein zweiter Briefwechscl enthilt m Erganzung der bereits bestehenden
vertraglichen Bestimmungen einige Vereinbarungen hingichtlich des Austan-
sches von landwirtschaftlichcn Erzeugmssen. So wurde Jugoslawien fur die
Zeit vom 1. November 1963 bis 31.Oktober 1964 cin Zusatzkontingent fir die
Lieferung von Rotwem in der Hohe von 2000 hl und ein Kontingent von 400
Stiwck Schlachtpferden gewihrt. Demgegentiber verpflichten sich die jugoslawi-
schen Behorden, falls Kéufe von schweizerischem Zmchtvieh zustande kommen,
die erforderlichen Lizenzen zu ortcilen. Die beiden Delegationen sind fernor
ubereingckommen, die gegenseitigen Lieferungen von Agrarerzeugnissen nach
Moglichkeit zu fordern. Sie hatten auch Gelegenheit, sich eine Ubersicht tiber
den Stand der wirtschaftlichen Beziehungen zwischen beiden Léndern und die
Zukunftsperspektiven zu verschaffen sowie cmige hingige Transferfragen zu
erdrtern,

6. Osterreich

Osterreich, vor dem Krieg unser Hauptlieferant von Sagerundholz und
Papierholz, hat nach 1945 die Ausfuhr dieser industriellen Rohstoffe verboten.
Unsere Bemithnngen um Krdéffnung von Kontingenten fiir den Export nach
der Schweiz blieben erfolglos. Auch das Inkraflireten der EFTA brachte keine
Anderung. Noch vor der Unterzeichnung dieses Ubereinkommens erklirte
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Osterreich, es sei nicht in der Lage, dessen Artikel 11, Absatz 1, wonach simt-
liche Ausfuhrverbote und Ausfuhrbeschrinkungen spétestens big zum 81.De-
zember 1961 aufzuheben waren, vor Fnde der Ubergangsfrist nachzukommen,
Die Schweiz erklirte demgegeniiber, dass sie die EFTA-Zollermassigung auf
die Rinfuhr von Schnittholz und Holzwaren sowie von Ausgangsstoffen fir die
Papierherstellung, Papier und Papierwaren nicht anwenden werde, solange
gich Osterreich den Bestimmungen des Artikels 11, Absatz 1 nicht unterziehe,
Aut Grond einer Vereinbarung vom 25.Oktober 1963 ist es nunmehr ge-
lungen, fiir dieses seit Jahren hingige Problem eine befriedigende Regelung zu
finden. Osterreich ist bereit, mit Wirkung ab 1.Januar 1964, die Ausfubrbe.
schrinkung fir Schwachrundholz, worunter auch Papierholz fallt, aufzuheben.
Die Schweiz wird auf den gleichen Zeitpunkt fir die Positionen des schweizeri-
schen Zolltarifs 47.01 bis 48.21 (Ausgangsstoffe fir die Papierherstellung,
Papier und Papierwaren) die jeweils in Kraft stehenden EXTA-Zollsiitze gegen-
iiber Osterreich anwenden. Dagegen sind die dsterreichischen Behérden noch
nicht in der Lage, auch die Ausfubr von Nadel- und Laubstammholz vollstindig
freizugeben. Sie werden der Schweiz nachstehende jahrliche Ausfuhrkontingente
gewhhren :
auf den 1. Januar 1964 25 000 fm
auf den 1. Januar 1965 35 000 fm
auf den 1. Januar 1966 45 000 fm

Spiitestens auf 1.Januar 1967 ist die Ausfuhr gegeniiber der Schweiz frei
Bchweizerischerseits konnte dieses Angehot nicht als gentigende (Gregenleistung
fiir die Gewdhrung der vollen EFTA-Zollsenkung fiir Waren der Zollpositionen
44.05 his 44.28 (Schnittholz und Holzwaren) anerkannt werden. Es wird daher
hiefir folgende Staffelung vorgesehen:

bei 25 000 fm 50 Prozent der jeweiligen EFTA-Zollsenkung
bei 85 000 fm 75 Prozent der jeweiligen EFTA-Zollsenkung
bei 45 000 fm 100 Prozent der jeweiligen EFTA-Zollsenkung

In der Berichteperiode sind mit dem Bundesministerium fir Finanzen in
Wien Besprechungen uber Umsatzsteuerprobleme aufgemommen worden, die
bei der Binfuhr schweizerischer Maschinen und deren Montage in Osterreich
anfgetreten sind. Ks besteht Aussicht, dass die Schwierigkeiten weitgehend
behoben werden kdnnen,

7. Rwanda

Anlisslich seines Besuches in der Schweiz im Jahre 1962 hatte der Prasi-
dent der neugeschaffenen Republik Rwanda die Frage anfgeworfen, ob es uns
méglich wiire, beim wirtschaftlichen Aufbau seines Landes mitzuhelfen.

Rwanda bildete bis zur Erlangung der Unabhéngigkeit am 1. Juli 1962 zu-
sammen mit dem heutigen Konigreich Burundi das Treubandschaftsgebiet
Ruanda-Urandi, das nach dem Ersten Weltkrieg als ehemaliger Bestandteil
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Deutsch-Ostafrikas Belgien als Mandatsgebiet zugeschlagen worden war und
von diesem gemeinsam mit dem Kongo verwaltet wurde. Rwanda, ein armes
Bergland, ist der am dichtesten bevilkerte und kleinste selbsténdige afrikani-
sche Staat, mit gagen 8 Millionen Einwohnern auf einem Gebiete, das gut halb
8o gross ist wie die Schweiz. Sein wichtigstes Produkt ist der Kaffee.

Die schweizerische Entwicklungshilfe fur Rwanda konzentriert sich nun
erstmals nicht auf einen engbegrenzten Sektor, sondern sie strebt eine Sanierung
der wirtschaftlichen Struktur und damit eine allgemeine Hebung des ausser-
ordentlich niedrigen Lebensstandards der Boevolkerung an. Der erste Schritt
dazu ist die Sanierung und Reaktivierung der 1957 gegriindeten und 1960 in
finanzielle Schwierigkeiten geratenen Einkaufs- und Vertriebsgenossenschaft
«Trafipro» (travail, {idélité, progrés), die unter der Leitung eines schweizeri-
gchen Fachmannes inshesondere fiir eine rationelle Verwertung der Kaffee-Ernten
sorgen soll.

Die Schweiz konute sich um so eher zu dieser Hilfe und Zusammenarbeit
bereitfinden, als die Verhiltnisse in Rwanda einigermassen stabil und iiber-
blickbar sind und die dortige Regierung eine den Umestiinden entsprechende
Politik ausgesprochener Sparsamkeit verfolgt.

Der Grund zu dieser technischen Zusammenarbeit wurde gelegt in folgen-
den zwei in Kigali, der Hauptstadl Rwandas, unterzeichneten Abkommen,
deren Texte im Schweizerischon Handelsamtsblatt Nr.267 vom 14, November
1963 publiziert wurden;

1. Abkommen iiber die technische und wissenschaftliche Zusammenarbeit
zwischen der Schweizerischen Fidgenossenschaft und der Republik Rwanda,
vom 22.0ktober 1963. Es gili s zum 81.Dezember 1965 und erneuert sich
mangels Kundigung jeweils stillschweigend von Jahr zu Jahr.

2. Abkommen tber den Handelsverkehr und den Investitionsschutz zwi-
schen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Republik Rwanda, vom
15.0ktober 1968. Hg ist gultig bis zum 81.Dezember 1964 und erneuert sich
mangels Kindigung jeweils stillschweigend von Jahr zu Jahr. Dieses Abkommeoen
entspricht inhaltlich den bisher mit einer Reihe von afrikanischen Staaten abge-
schlossenen Abkommen, soweit es den Handelsverkehr und die Imvestitions-
gchutzbestimmungen betrifft; zudem enthalt es in Artikel 5 Bestimmungen
betreffend die Niederlassung und den Schutz der Staatsangehdrigen.

8. Togolesische Republik

Am 18. September 1968 wurde in Bern mit einer togolesischen Delegation
ein Abkommen {iber den Handelsverkehr, den Investitionsschutz und die
technische Zusammenarbeit paraphiert. Unser Botschafter in Akkra, der eben-
falls in Lomé akkreditiert ist, wird dieses Abkommen sobald als méglich unter-
zeichnen. Die kommerziellen Klauseln des Abkommens sollen die Beibehaltung
und nach Méglichkeit die Ausdehnung des Handelsverkehrs zwischen den
beiden Lindern gestatten.
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9. Tiwker

Die Leistungen der Mitghieder des OECD-Konsortiums Turkei (vergleiche
67. Bericht) zum Zwecke des Ausgleichs der turkischen Zahlungsbilanz des
Jahres 1968 begannen sich erst im Sommer klarer abzuzeichnen. Um an dieser
sofortigen Hilfsaktion teilnehmen zu kénnen, hitte die Schweiz die Einrdu-
mung eines Bundeskredites von ungofdhr 1 Million Dollar beschliessen miussen.
Die Zeit reichte nicht aus, wm die erforderliche Ermiachtigung der eidgends-
sischen Rite einzuholen, damit der Kredit im Jahre 1968 hatte zur Verfilgung
gestellt wevden konnen. Zudem besteht eine dor Hauptaufgaben des Kon-
gortiums Tirkel in der Sicherstellung der auslindischen Finanzierung des
turkischen Funfjahresplancs fur die Entwicklung. Aus diesen Grunden erachten
wir es als richtiger, ein Gesambprogramm fur die schweizerische Hilfe tir die
ganze Dauer des tirkischen Planes (1963 bis 1967) aufzustellen. Nach einge-
hender Prifung aller Probleme sind wir auf diese Weise dazu gelangt, einen
allgemeinen. Rahmen fur die offizielle schweizerische Hilfe vorzusehen. Der
Plafond daftr betrigt 48 Millionen Franken fur die fimf Jahre. In diesemn Rah-
men kann die schweizerische Hilfe z.B. bestehen in der Gewahrung der Export-
risikogarantie wu langerfristigen Bodingungen als iblich, der Finanzicrung eines
bedeutenden Projektes der technischen Zusammenarbeit, der Stundung von
Filligkeiten aus dem Kreditabkommen von 1958 und, wenn notwendig, auch
in der Binrdumung von Kroditen des Bundes. Hierfur ist Thre Zustimmung
erforderlich, um deren Erteilung Sie in der Botschalt vom 12. November 1068
ersucht werden. Fiir weitere Details sei auf diese Botschaft verwiesen. Hier
wiire nur noch beizufugen, dass die Hilfe in jahrlichen Tranchen, je nach Be-
urteilung der Situation und entsprechend don in der Botschaft erwihnten
Kriterien, gewahrt werden soll.

111, Allgemeines Zoll- und Handelsabkommen (GATT)

Seit dem letzten Bericht sind die im GATT eingesetzten Ausschiisse und
Arbeitsgruppen im Hinblick auf die Vorbereitung der Allgemeinen Zoll- und
Handelskonferenz von 1964 vorschiedene Male zusammengetrelen, um die
Grundlage fur die Aufstellung der Verhandlungsregeln zu schaffen, Weder anf
dem Gebiet der Zoll-«Disparititen», noch auf demjenigen der nicht zollbari-
farischen Hindernisse, noch in bezug auf die Behandlung der landwirtschaft-
lichen Frzeugnisse konnten bis dahin konkrete Antrige an das Verhandlungs-
komitee des GALT gestellt werden. Die Besprechungen werden aber fortgefithrt.

Auf dem Gebiet der Forderung des Handels der Entwicklungslinder wur-
den einige Fortschritte craielt. Der Abbau der noch bestehonden Finfuhr-
beschriinkungen in verschiedenen Industrielindern geht stdndig, wenn auch
nicht in dem von den Entwicklungslindern gewiinschien Tempo, weiter. Als
erste positive Massnahme fast aller Industriestaaten (einschlicsslich der Schweiz)
gugunsten einiger Entwicklungslinder ist der Beschluss zu werten, die Zélle auf
Tee und tropischen Hélzern auf den 1. Januar 1964 abzuschaffen. Ein weiterer
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Abbau der Zolle auf Waren, an deren Fixport die Entwicklungslinder interessiert
sind, soll im Rahmen der Allgemeinen Zoll- und Handelskonferenz von 1964
erfolgen.

IV. Wirtschaftliche Zusammenarbeit in Europa
a. Europiische Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) und Integrationsfragen

In seinen Sitzungen vom 29./30. Juli und 23./24. Soptember 1963 legte
der BEWG-Ministerrat endgiltig das im letzten Bericht schon erwihnte Ar-
beitsprogramm fiir 1963 fest. Neben der Vorbereitung der nichsten Zollverhand.-
lungen im GATT (Kennedy-Runde) steht die Vervollstdndigung der gemein-
samen Agrarpolitik der EWG davin im Vordergrund. Es handelt sich dabei
in erster Linie um die Festsetzung der zukinftigen Getreidepreise, von deren
Hohe die Eigenproduktion der EW G und damit der Importhedarf an Getreide
abhingen; die Kommission hat einen Entwurf vorgelogt, der die Einfithrung
gemeinsamer Getreidepreise auf einem mittleren Niveau schon ab 1964 vor-
schligt. Ferner. stehen drei Verordnungsentwiirfe fiir eine gemeinschaftliche
Politik auf den Sektoren Mileh und Milchprodukte, Rindfleisch und Rels zur
Diskussion ; sie sehen alle interne Marktordnungen vor, die nach aussen durch das
bereits bekannte System variabler Abschopfungen abgeschirmt wirden. Die
Erxgebnisse der laufenden Verhandlungen zwischen den EWG-Partnern auf
agrarpolitischem Gebiet sind nicht nur far die innere Entwicklung der Wirt-
schaftsgemeiaschaft, sondern auch fur ihre Aussenhandelsbeziehungen und das
Ausmass des regionalen Protektionismus von weitreichender Bedeutung. Die
EWG-Kommission hat dem Rat denn auch Vorsehlige fiir die von der EWG
in der Kennedy-Runde hingichtlich der landwirtschaftlichen Produkte cin-
zunehmende gemeinsame Haltung unterbreitet.

Auf dem Gebiet der Aussenbeziehungen der Wirtschaftsgemeinschaft
beschloss der Ministerrat in der wichtigen Frage der Kontakte mit Gross-
britannien, der britischen Regierung ein Verfahren vorzuschlagen, wonach im
Rahmen der Ministertagungen der- Westeuropéischen Union vierteljihrlich ein
(Gredankenaustausch iber die wirtschaftliche Lage FHuropas stattfinden solle,
zu welchem jeweils auch die EWG-Kommission einzuladen sei. Es kdnne
gich dabei, wis von BEWG-Seite betont wurde, nicht um eine Wiederaufnahme
der britischen Beitrittsverhandlungen, sondern nur uwm periodisehe Aussprachen
handeln. Grossbritanmien stimmte diesem Vorgehen in der Folge zu und am
25./26. Oktober fand im Haag eine erste derartige Erirterung wirtschaftlicher
Fragen zwischen den sieben Mitgliedstaaten der WEU statt,

Die im Juli dieses Jahres aufgenommenen FErkundungsgespriche zwischen
der EW G-Kommission und Osterreich @ber dessen Assoziationsgesuch wurden
im November und Dezember in Briissel und Wien fortgesetzt. Sie sollen der
Kommisgion erméglichen, zuhanden des EWG-Rates einen Bericht auszuar-
beiten, der als Grundlage fur einen Entscheid tiber die Aufnahme von Verhand-
lungen oder die Fortsetzung der Voruntersuchungen dienen soll.
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Zu ¢inem Gedankenaustausch iiber Fragen der Integration und des Waren-
verkehrs mit der Wirtschaftsgemeinschaft suchten in den letzten Monaten des
Jahres der dinische und der irische Aussenminister Mitglieder der EWG-Kom-
misgion in Brussel anf, .

Am 20. Juli 1968 erfolgte in Jaunde durch die EWG einerseits und eine
Anzah) afrikanischer Staaten sowie Madagaskar anderseits die mehrmals ver-
zégerte Unterseichnung des neuen Assoziationsabkommens, das, nach Vor-
liegen der erforderlichen Anzahl von Ratifikationen, voraussichthich im Verlauf
des niichsten Jahres in Kraft treten wird.

Ferner konnten die auf das Jahr 1959 zuriickgehenden Verhandlungen
zwischen der turkischen Regierung und der EWG am 12. September 1963 in
Ankara mit der Unterzeichnung eines — in den beteiligten Landern noch zu
ratifizierenden - Assoziationsabkommens abgeschlogsen werden. In einer
ersten, 4 bis 10 Jahre dauernden Vorbersitungsphase werden der Tiirkei von
der EWG nur einseitige Zollzugestidndnisse sowie eine Finanzhilfe gewihrt.
Wihrend dieser Phase entsteht in der Turkel somit keine handelspolitische
Digkriminierung fur Drittstaaten.

Mit verschiedenen ausserenropdischen Léndern, die fur einzelne Export-
guter handelspolitische Konzessionen wumnschten, fuhrte die EWG bilaterale
Verhandlungen. Mit Iran z.B. wurde am 14. Oktober 1963 in Britssel ein
Handelsvertrag unterzeichnet.

Nach wie vor erkliren Vertreter sowohl der EFTA-Linder wie der EWG,
als Endziel eine gesamteuropiische Lisung anzustreben. In der Zwischonzeit
gilt es, nach Moglichkeit einem Auseinanderleben der beiden Integrations-
gruppen durch praktische Regelungon auf allen denjenigen Gebieten entgegen-
suwirken, wo dies tunlich und zweckmissig erscheint. IJn diesem Sinne wurde
die schweizerische Mission bei der Wirtschaftsgemeinschaft im Herbst 1968
beispielsweise beanftragt, den zustindigen Stellen in Briwssel das Interesse der
Schweiz an dem von der EWG geplanten Abkommen itber ein curopéisches
Patentrecht sowie insbesondere an einer schweizerischen Mitwirkung bei der
Fertigstellung des Abkommensentwurfes zur Kenntnis zu bringen.

b. Europdische Freihandelsassoziation (EFTA)

Der EFTA-Rat hatte an seiner Ministertagung im Mai 1968 in Lissabon
eine Reihe von Boschlussen gefasst, an deren erster Stelle die Festlegung eines
nenen Kalenders fiir den Abbau der Handelsschranken im Innern der Zone
stand. Das zweite Semester 1968 war der Verwirklichung dieser Beschlisse
gewidmet sowie der Prufung der Beziehungen der EFTA-Mitgliedlinder mit
Drittstaaten.

Im Innern der EFTA wurden die mit zeitlich beschriinkter Giltigkeit aus-
gestatteten Ursprungskriterien als endgiltig erklirt, Damit fand diese Frage
eine den schweizerischen Interessen entsprechende Lésung. Das vom Rat in
Lissabon ins Leben gerufene Komitee fiir Wirtschaftsentwicklung der EFTA
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trat erstmals vom 11, bis 14, November in Genf zusammen. Es priifte eine
Anzahl von Problemen, die von Portugal und Norwegen aufgeworfen worden
waren, und suchte die Mittel und Maglichkeiten, win diese zu losen; die Ver-
teilung konkreter Hilfen bleibt jedoch in der ausschliesslichen Kompetenz der
Mitgliedstaaten.

Die Aussenbeziehungen waren in erster Linie Gegenstand der Verhand-
lungen an der Ministertagung vom 11. und 12. September 1963 in Stockholm.
Was die néchsten Tarifunterhandlungen im Rahmen des GATT betrifft, so be-
kundeten die Minister erneut ihre Entschlossenheit, sich aktiv daran zu be-
teiligen, indem sie deutlich ausdriickten, thr Ziel gei, zur Verwirklichung einer
linearen Zollsenkung von 50 Prozent mit emem Minimum von Ausnahmen
beizutragen. Im itbrigen unterstrichen sie die wesentliche Bedeutung der im
Miirz 1964 in Genf beginnenden Welthandelskonferenz der Uno firr die EFTA-
Mitgliedstaaten. Um ihrer Verantwortung im Hinblick auf die Ausdehnung des
Welthandels nachzukommen, beschlosgsen sie, dass die EFTA-Mitgliedstaaten
sich gegenseitig konsultieren und ihre Tétigkeit auf diesem Gebiet koordinieren
wiirden. Schliesslich unterhielten sich die Minister itber die Beziehungen mit der
EWG. Im Hinblick auf eine Gesamtlosung des Problems der europiischen
Integration bekriftigten sie ihre Bereitschaft, jede Gelegenheit zu beniitzen,
um mit der EWG als solcher und mit deren Mitgliedern iiberall da, wo es
méglich und winschbar ist, zugammenzuarbeiten.

Der Gemeinsame Rat der Assoziierung Finnlands mit der EFTA trat am
18. September 1968 in Helsinki auf Ministerebene zusammen. Seine Arbeiten
betrafen insbesondere die Anwendung der durch den EFTA-Rat gefassten Be-
schlisse betreffend die Ingangsetzung des im Februar beschlossenen Aktions-
programms durch Finnland. Finnland wurde erinichtigt, den endgiiltigen Ab-
bau der Einfuhrzolle um ein Jahr, d.h, bis zum 31, Dezember 1967, hinaus-
zuschieben. Fir die im Anhang I des Assoziierungsabkommens angefuhrten
Waren bleibt unveriéindert der 81, Dezember 1969 als Enddatum, doch wird die
Art und Weise der Herabsetzungen etwas geiindert. Die EFTA-Mitgliedstaaten
werden ihrerseits die Zolle und Kontingente fur finnische Waren auf gleiche
Weise und im gleichen Rhythmus wie firr ans der EFTA stammende Waren
abbauen,

¢. Organisation
fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD)

Im Laufe der letzten Monate hat die Organisation ihre vergleichende und
koordinierende Titigkeit auf den in ibre Zustindigkeit fallenden Gebieten —
Wirtschaftspolitik, Entwicklungshilfe, Handel — fortgesetzt.

Betreffend die Konjunkturentwicklung in den Mitgliedstaaten haben die
Minister anlésslich ihrer jihrlichen Tagung, die am 19, und 20. November in
Paris stattfand, zur Kenntnis genommen, dass, sofern die Preisstabilitit sicher-
gestellt werden kann, die Wirtschaftsaussichten eine Zunahme des Brutto-
volkseinkommens in der gesamten QECD-Zone erwarten lassen, die fiir die Jahre
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1960-1964 dem fir das Jahrzehnt von 1960-1970 gesetzten Wachstumaziel
von 50 Prozent entspricht. Ausserdem haben die Minister darauf hingewiesen,
dass die in den einzelnen Mitgliedstaaten getroffenen wirtschafispolitischen
Massnahmen so gewahlt werden sollten, dass ungiinstige Auswirkungen auf das
Wirtschaftsgefiige der andoren Mitgliedstaaten vermieden werden.

Die Tatigkeit der Organisation unter dem zweifachen Titel der Beteiligung
der Mitgliedstaaten an der Entwicklungshilfe und der Erweiterung des Welt-
handels stand im Zeichen der Vorbereitung der Welthandelskonferenz der
Vereinten Nationen, die im Mirz 1964 in Genf stattfinden wird. Neben der ver-
gleichenden Gegeniiberstellung der Entwicklungshilfe-Programme der ein-
zelnen Mitgliedstaaten, ciner Aufgabe, die hauptsichlich dem Ausschuss fur
Tntwicklungshilfe (DAC) zufiillt, welchem dic Schweiz nicht als Mitglied an-
gehort, befasste sich die Organisation wie auch der Handelsausschuss mit der
Prifung der verschiedenen zur Steigerung der Exportertrige der Entwick-
lungslinder geeigneten Massnahmen. Die Minister kamen uberein, die auf der
Tagesordnung der Welthandelskonferenz figurierenden Fragen weiterhin im
Rahmen der Organisation zu prifen.

Eine aus hohen Beamten zusammengesetzte Gruppe wurde beauftragt,
rogelmissig die von den verschiedenen Reglerungen im Bereich der Export-
risikogarantie verfolgte Politik vergleichend zu iberprufen und auf eine Ver-
besserung der gegenseitigen Zusammenarbeit hinzuwirken, insbesondere durch
Annahme von gemeinsamen Richtlinien.

Der Ministerrat hat zur Kenntnig genommen, dass Japan sogleich nach der
Ratilizierung des Abkommens zwischen der Organisation und der japanischen
Regierung durch das japanische Parlament an den Arbeiten der Organisation
als Vollmitglied mitwirken wird.

Gestutzt ant die vorstehende Berichterstattung stellen wir den Antrag, Sie
méchten von den getroffenen Massnahmen in zustimmendem Sinne Konninis
nehmen und beschliessen, dass sie weiter in Kraft bleibon sollen.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeebrte Herren, dic Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 28. Dezember 1963.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Spiihler
Der Bundeskanzler:

7207 Ch. Oser
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