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8923 Bericht

des

Bundesrates an die Bundesversammlung
iiber die 47. Tagung der Internationalen Arbeitskonferenz

(Vom 20.Dezember 1968)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Geméss den Bestimmungen der Verfassung der Internationalen Arbeits-
organisation erstatten wir Jhnen hiemit Bericht iiber die 47.Tagung der Inter-
nationalen Arbeitskonferenz, die vom 5. bis 26, Juni 1963 im Palais des Nations
in Genf stattgefunden hat.

I. Allgemeines, Verhandlungen und Beschliisse der Konferenz

1. Die Tagesordnung umfasste folgende Gegenstinde:
. Bericht des Generaldirektors;
. Finanz- und Budgetfragen;
. Mitteilungen und Berichte ber die Anwendung der Ubereinkommen und
Empfehlungen
4, Verbot des Verkaufs, der Vermietung und der Verwendung von Maschinen
ohne geeignete Schutzvorrichtungen (zweite Beratung);
5. Beendigung des Arbeitsverhiltnisses durch den Arbeitgeber (sweite Be-
ratung);
6. Gesundheitsschutz in Handelsbetrieben und Bitros;
7. Leistungen bei Arbeitsunfillen und Berufskrankheiten.

Unser Land war an der Tagung durch folgende Horren vertreten: Dr, Max
Holzer, Direktor des Bundesamtes fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit, und
Dr. Arnold Saxer, Beauftragter fir Sozialversicherungsabkommen, als Regie-podis
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rungsdelegierte sowie Dr. Bernardo Zanetti, Vizedirektor des Bundesamtes fir
Industrie Gewerbe und Arbeit, als stellvertretender Regierungsdelegierter ; Herr
Charles Kuntschen vom Zentralverband Schweizerischer Arbeitgeber-Organi-
sationen als Arbeitgeberdelegierter und Herr Jean Mori vom Schweizerischen
Gewerkschaftsbund als Arbeitnehmerdelegierter. Der Delegation waren einige
technische Berater beigegeben.

Die Internationale Arbeitsorganisation zihlt gegenwirtig 108 Mitglied-
staaten. Davon waren 102 Staaten an der Konferenz vertreten. Zum erstenmal
wurde die Konferenz von einem Afrikaner, Herrn Joseph Modupe Johnson,
Bundesarbeitsminister von Nigeria, prasidiert.

2. In unserem Bericht vom 4. Juni 1962 iber die 45.Tagung der Internatio-
nalen Arbeitskonferenz (BBI 1962, I, 1865) haben wix auf die von der Xonterenz
im Jahre 1961 angenommene Resolution iber die Verurteilung der Apartheid-
Politik der Sudafrikanischen Union hingewiesen. Dicse Resolution, die mit
163 Stimmen bei 89 Enthaltungen angonommen wurde, legte der Siudafrika-
nischen Union nahe, sich aug der Internationalen Arbeitsorganisation zuriick-
zuziehen, solange sie an dieser Politik festhilt. Die Stdafrikanische Union kam
dieser Aufforderung nicht nach, sondern liess sich sowohl im Jahre 1962 als auch
i Jahre 1963 mit einer vollzihligen dreigliedrigen Delegation an der Konferenz
vertreten. Wahrend an der Tagung vom Jahre 1962 nichts Besonderes vorfiel
und die Sidafrikanischen Delegierten sowohl an den Plenar- wie an den Kom-
missionssitzungen teilnahmen, &nderte sich die Lage im Jahre 1968. In der
Zwischenzeit hatte in Addis-Abeba eino Konferenz der Chefs der 32 afrika-
nischen Staaten stattgefunden, an der unter anderem beschlossen wurde, «das
stidafrikanische Volk» im Kampfe um die Unabhingigkeit mit allen Mitteln zu
unterstittzen. Ausserdem hatten die Vereinigten Nationen im November 1962
ebenfalls eine Resolution angenommen, welche die Apartheid-Politik der Sad-
afrikanischen Union verurteilte.

Als der Vertreter der Arbeitgeber der Siidafrikanischen Union das Wort ver-
langte, um sich zum Bericht des Generaldirektors zu dussern, kam es za heftigen
Protesten, worauf Prigident Johnson als Afrikaner das Prisidiom niederlegte.
Zum neuven Prisidenten wurde Herr Dreyer, dinischer Reglerungsdelegierter,
gewihlt. Als dem sudafrikanischen Arbeitgebervertreter auf Grund der Verfas-
sung der Internationalen Arbeitsorganisation das Wort erteilt wurde, verliessen
die Delegationen aller afrikanischen und arabischen Linder die Konferenz, Die
afrikanischen Delegationen blieben in der Folge den Sitzungen fern und reisten
nach wenigen Tagen von Genf ab. Ein Antrag des sowjetischen Regierungs-
delegierten, die Konferenz abzubrechen, wurde mehrheitlich abgelehnt. Dagegen
wurden von verschiedenen Seiten Resolutionen amggearbcitet, die darauf ab-
zielten, die Sidafrikanische Union aus der Internationalen Arbeilskonferenz aus-
zuschliessen. Die Resolutionen konnten jedoch der Konfercnz nicht vorgelegt
werden, da die Geschiftsordnung bestitamt, dase zur Einbringung einer Reso-
Iution, die als dringlich begeichnet wird, Eingtimmigkeit des Biiros vorliegen
muss und ein Mitglied des Biiros, der ukrainische Regierungsdelogierte, sein
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Veto dagegen einlegte. Unter diegsen Umstinden blieb nichts anderes tbrig, als
die Angelegenheit dem Verwaltungsrat des Tuternationalen Arbeitsamtes zu
unterbreiten,

8. Die Traktanden 1 bis 8 finden sich jedes Jahr in derselben Reihenfolge
auf der Tagesordnung der Konferenz.

Der Generaldirektor des Internationalen Arbeitsamtes setzte sich in seinem °
Bericht in grundsatzlicher Weige mit der kimftigen Titigkeit und der Struktur
der Organisation augeinander. Die erwihnten Zwischenfille verunméglichten
jedoch eine ruhige Digkussion, so dass es dem Generaldirektor nicht méglich
war, daraug eindeutige Folgerungen zu ziehen. Er hat deshalb vorgeschlagen, die
Diskussion im nichsten Jahr weiterzufithren.

Der von der Konferenz angenommene Voranschlag fir 1964 belauft sich
auf 16 388 799 Dollar (14 006 834 fitr 1968). Daran hat die Schweiz einen Beitrag
von 1,26 Prozent (1,29 fiir 1963) zu leisten, was einem Betrag von 206 498 Dollar
(180 688 Dollar fur 1963) entspricht. Die Beitragserhdhung gegeniiber dem Vor-
jahr beruht einerseits auf der Verpflichtung, die bereits im Jahre 1962 beschlos-
senen und verausgabten Betrige dem Betriebsfonds zuriickzuerstatten und
andererseits geht sie aufl die Personalvermehrung und Erhéhung der Personal-
kosten sowie auf die Durchfithrung neuer Aufgaben zurick.

Jedes Jahr hat sich die Konferenz Rechenschaft zu geben tiber die Durch-
fahrung der von den Mitgliedstaaten ratifizierten Ubereinkormmen. Diese Aud-
gabe wird mit dem stindigen Anwachsen der Zahl der Mitgliedstaaten je linger
jeschwieriger. Die Uberpriifung kann natiirlich innert der kurzen Zeitspanne, die
wihrend der Konferenz zur Verfugang steht, nicht umfassend sein. Dennoch
gind jedes Jahr Fortschritte in der Durchfithrung der Ubereinkommen zy ver-
geichnen. Auch kann mit Genugtuung festgehalten werden, dass die Mitglied-
staaten die von der Konferens angenommenen Ubereinkommen und Emp-
fehlungen ihren gesetzgebenden Behorden fristgerecht vorlegten.

4. Nach eingehenden Beratungen hat die Konferenz ein Ubereinkommen
und eine Empfchlung betreffend das Verbot des Verkaufs, der Vermietung und
der Verwendung von Maschinen ohne geeignete Schutzvorrichtungen sowie eine
Empfeblung betreffend die Beendigung des Arbeitsverhiiltnisses durch den
Arbeitgeber angenommen (Traktanden 4 und 5 der Tagesordnung). Wir werden
unter den Ziffern 1T und TIT aut diese drei Urkunden zuriickkommen.

Ein Entwurf tber die Regelung des Gesundbeitsschutzes in Handels-
betrieben und Biiros (Traktanden 6 der Tagesordnung) bildete den Gegenstand
einer ersten Lesung. Die Konferenz beschloss, die Beratungen im Jahre 1964
weiterzufithren, mit dem Ziel, ein Ubereinkommen und eine Empfehlung an-
zunehmen. Ahnlich verhilt es sich mit dem Traktandum 7. Voraussichtlich wird
die Konferenz nach einer zweiten Lesung im Jahre 1964 einem [bereinkommen
und einer Empfehlung betreffend die Leistungen bei Arbeitsunfillen und Berufs-
krankheiten zustimmen. Wir werden auf beide Fragen in ungerem Bericht fiber
die 48.Tagung der Internationalen Arbeltskonferenz naher eintreten.
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Die Konferenz hat den Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes
tir eine Dauer von drei Jahren auf Grund der an der 46. Tagung beschlossenen
Verfagsungsanderung neu gewihlt.

Der neue Rat zéhlt nunmehr 48 Mitglieder (bisher 40), von denen 24 (20)
die Regierungen, 12 (10) die Arbeitgeber und 12 (10) die Arbeitnehmer vertreten,
© Zehn Staaten, doren Wirtschaft grosse Bedeutung zukommt, haben in der Re-
gierungsdelegation einen stindigen Sitz. Fs sind dies die Deutsche Bundes-
republik, China, Frankreich, Grossbritannien, Indien, Italien, Japan, Kanada,
URSS und die USA. Die ubrigen 14 Sitze sind durch Wahl zu besetzen.

Je einen Regierungssitz erhielten: Algerien, Australien, Brasilien, Bulga-
rien, Equador, Gabun, Libanon, Liberia, Mali, Mexiko, Pakistan, Peru, Polen
und Tanganyka. Wie vorgesehen war, fielen die vier neuen Regierungssitze den
afrikapnischen Lindern zu, Gleichzeitig wurden auch die Vertroter der Arbeit-
geber und der Arbeitnehmer, denen jo 12 Sitze zufallen, neu gewihlt. Uberdies
wurden von jeder Gruppe je 10 beisitzende Mitglieder ernannt, denen im Ver-
waltungsrat kein Stimmrecht zakomms.

IL Ubereinkommen (Nr.119) und Empiehlung (Nr.118)
betreiiend den Maschinenschutz

1. Zielsetzung und Inhalt der Beschlusse

TUbereinkommen und Empfehlung bezwecken den Schutz des Menschen vor
den Unfallgefahren, die die Vorwendung von Maschinen mit sich bringt. Dieses
Ziel wird am besten dadurch errcicht, dass die Schutzvorrichtungen nicht erst
im Stadium der Inbetriebnahme, sondern schon im Stadium der Fabrikation
oder zum mindesten des Inverkehrbringens der Magchinen angebracht werden.
8o wird die Gefahr schon an der Quelle bekdmpft, und nachtrigliche, oft zeit-
raubende und kostspielige Uméinderungen erubrigen sich.

Aug dieson Grinden sehen denn auch die beiden von der Internationalen
Arbeitskonferenz ohne Gegenstimme gefasston Beschlusso vor, dass das Inver-
kehrbringen (in der Empfehlung auch die Fabrikation) von Maschinen mit un-
geschittzten Teilen verhindert und die Verwendung solcher Maschinen unter-
bunden werden soll. Dadurch soll ein wirksamer technischer Unfallschutsz er-
reicht werden,

Wir geben nachstehend einen kurzen Uberblick iber dic wichtigsten Be-
stimmungen des Ubereinkommens und der Empfehlung:

a. Ubereinkommen Nr.119: In Artikel 1 wird der Begriff der Maschine
definiert, Das Ubereinkommen ist auf Strassen- und Schienenfahrzcuge sowie auf
bewegliche Landwirtschaftsmaschinen nur insofern anwendbar, als die Sicherheit
des Bedienungspersonals (mit Ausschluss der Begleitpersonen) im Spiele steht.

Artikel 2 bestimmt, dass der Verkauf und die Vermietung von Magchinen
mit ungeschitzten Masebinenteilen gesetzlich zu verbieten oder auf andere
Weise wirksam zu verhindern ist. Das gleiche gilt — jedoch nur im Rahmen der
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von der zustindigen nationalen Behérde gesetzten Grenzen — fiir jede andere
Art der Begitzes- oder Figentumsiibertragung sowie fiir die Ausstellung solcher
Maschinen. Die Maschinenteile, welche mit geeigneten Schutzvorrichtungen zu
versehen sind, werden in diesem Artikel ausdrucklich aufgefithrt.

In Artikel 3 worden Ausnahmen zugelassen fur Maschinen, die dank der
Art ibrer Konstruktion, Aufstellung oder Anbringung geniigend Sicherheit
bieten, ferner fir Wartungs-, Schiilerungs-, Auswechslungs- und Reglierungs-
arbeiten, schliesslich fiur die Aufbewahrung, Verschrottung und Wiederherstel-
lung von Maschinen.

Artikel 4 bezeichnet die verantwortlichen Personen und Artikel 5 gibt jedem
Mitgliedstaat die Moglichkeit, eine zeitweilige Aufhebung von Bestimmungen
des Artikels 2 vorzusehen, wobei die interessierten Verbéinde gegebenenfally
anzuhdren sind.

Gemiss Artikel 6 soll auch die Verwendung von Maschinen verboten oder
verhindert werden, wenn irgendein gefahrlicher Teil ungeschiitzt ist, Fine Ver-
botspflicht besteht jedoch nicht, wenn eine Schutzvorrichtung den Gebrauch
einer Maschine geradezu verunmdéglichen wiirde. Im vbrigen golton gemiiss Ar-
tikel 8 und 9 die gleichen Ausnahmebestimmungen wie fiir Verkauf vnd Ver-
mietung.

Artikel 10 verpflichtet den Arbeitgeber zur Aufklirung der Arbeitnehmer
und zur Schaffung einer sichern Arbeitsatmosphire. Artikel 11 verbietet dem
Arbeitnehmer die Bentitzung ungeschiitzter Maschinen oder die Ausserbetrieb-
setzung von Schutzvorrichtungen. Die Artikel 7 und 12 bis 14 enthalten gewisse
Prizigierungen.

(Gemiss Artikel 15 und 16 sind die Vollzugsbestimmungen nach Anhdrung
der Spitzenverbiinde der Arbeitgeber und Arbeitnehmer, gegebenenfalls der
Fabrikantenverbinde #u erlassen. Sie haben alle Massnahmen zur Einhaltung
des Ubereinkommens zu treffen, insbesondere auch die Einsetzung von Kontroll-
organen und die Festlegung von Sanktionen beir Ubertretungen,

Der Geltungsbereich erfasst nach Artikel 17 grundsétzlich simtliche Ge-
biete des Wirtschaftslebens. Doch kann jeder ratifizierende Staat den Geltungs-
bereich durch eine Tirklirung einschrénken. In diesem Fall hat sich dieser aber
mindestens auf jene Tétigkeiten zu erstrecken, von denen die zustandige natio-
nale Behdrde -~ nach Konsultation der Arbeitsinspektorate und Spitzenverbande
- zur Auffassung kommt, dass dort Maschinen in wesentlichern Umfange ver-
wendet werden.

Die Artikel 18 bis 25 enthalten die éiblichen Formalbestimmungen.

b. Empfehlung Nr.118: Die Bmpfehlung weicht vom Ubereinkommen
im wesentlichen nur in folgonder Hingicht ab:

Sie empfiehlt, nicht nur den Verkauf, die Vermietung usw., sondern auch
die Fabrikation ungeschiitzter Maschinen zu verbieten. Dadurch soll im Rahmen
des Moglichen jede Unfallgefahr beseitigt werden, und zwar in bezug auf simt-
liche und nicht nur auf die im Ubereinkommen genannten beweglichen Teile.
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Ferner wird den Mitghedstaaten nahegelegt, die hiefiir in Frage kommenden
Magchinentypen zu bezeichnen (Ziffer 1 und 2).

Die tbrigen Vorschriften in bezug auf die Fabrikation, den Verkauf, die
Vermietung usw., aber auch jene in bezug auf die Beniitzung der Maschinen,
decken sich praktisch mit jenen des Ubeteinkommens.

Die Empfehlung gilt ausnahmslos fiir simtliche Bereiche des wirtschatt-
lichen Lebens (Ziffer 16).

Schliesshich wird zusitzlich empfohlen, die Schutzvorrichtungen im Detail
zu beschreiben, die internationale Zusammenarbeit zu fordern, einheitliche
Sicherheitsvorschriften anzustreben sowie die Musterreglemente des Internatio-
nalen Arbeitsamtes zu beriicksichtigen. Auch die Anhérung der Verbinde wird
als notwendig bezeichnet (Ziffern 17 bis 19).

2. Stellungnahme zum Uberetnkommen Nr.119 und 2ur Empfelhlung Nr.118

Die Unfallgefahr bei der Verwendung von Maschinen kann techniseh zweifel-
los am zweckmissigsten dadurch bekampft werden, dass das Inverkehrbringen
ungeschiitzter Maschinen verhindert wird. Dies ist schon heute das Bestreben
jedes vernim(tigen und verantwortungshbewussten Konstruliteurs und Hindlers.
Es bestehen in der Schweiz sogar vertragliche Bindungen, die diesom Ziele dienen:
Die Schweizerische Unfallversichorungsanstalt hat schon in den Jahren 1946
und 1947 mit dem Verband Schweizerischer Holzbearbeitungs-Fabrikanten und
dem Verband Schweizerischer Maschinen- und Werkzeughéindler Vereinbarungen
abgeschlossen, wonach sich die Verbandsmitglieder verpflichten, ihre Maschinen
mit den von der Anstalt vorgeschriebenen Schutzvorrichtungen als Normal-
zubehér zu lieforn, auf dem Markte anzubieten und an Messen augzustellen. In
ihrem Jahresbericht 1951, 8.10, stellt die SUVA die wohltatige Wirkung dieser
Vereinbarungen fest und hebt hervor, dass ihre Einhaltung im Interesse aller
Beteiligten liegt. Selbstverstéindlich haben sie indirekt auch fiir die nicht bei der
SUVA wversicherten Personen giinstige Auswirkungen gehabt.

Eine litckenlose Bekamptung der Unfallgefahr von Maschinen an der Quelle
igt indessen nur durch entsprechende gesetzliche Bestimmungen moglich. Sie
allein erlaubcn, auch Aussenseiter zu erfagssen, eine Koordination der Schutz-
bestrebungen. in die Breite und in die Tiefe zu erzielen und eine wirksame Kon-
trolle zu gewihrleigten.

Die Internationale Arbeitskonferenz hat dennauch schonan ihrer12. Tagung
im Jahre 1929, eine Emptehlung betreffend die Verantwortlichkeit fiar Schutz-
vorrichlungen an Maschinen mit mechanischem Kraftantrieb angenommen.
Nach dieser Empiehlung «soll jedes Mitglied den Grundsatz ammehmen und im
weitestmoglichen Masse durchfithren, wonach es gesetzlich verboten ist, Ma-
schinen mit mechanischem Kraftantrieb zam Gebrauch in scinem Gebiet zn
liefern oder aufzustellen, wenn gie nicht mit den Schutzvorrichtungen versehen
gind, welche dic innerstaatliche Gesetzgebunig fiir den Betrieh derartiger Ma-
schinen vorschreibty.
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Zahlreiche europiische und aussereuropaische Staaten besitzen schon heute
sogenannte Maschinenschutzgesetze.

Die schweizerische Gesetzgebung (vgl. Art.65 des KUVG, Art.5 des Fabrik-
gesetzes, Art.100 des Landwirtschaftsgosctzes nnd Art.5 des Entwurfs zum
Arbeitsgesetz) verptlichtet den Arbeitgeber zum Sehutz von Leben und Gesund-
heit der Arbeitnehmer, die Massnahmen zu treffen, die nach der Erfahrung not-

. wendig, nach dem Stand der Technik anwendbar sowie den Verhiltnissen des
Betriebes angemessen sind. Inshesondere hat der Arbeitgeber die betrieblichen
Einrichtungen so zu gestalten, dass Unfille vermieden werden. Zudem wird das
kommende Arbeitsgesetz (Art.6 und Art.61, Ziffer 4 des Entwurfs) auch die
Arbeitnchmer verpflichten, den Arbeitgeber in der Durchfithrung der Vor-
gchriften iiber die Unfallverhiittung zu unterstitzen und insbesondere die Sicher-
heitsvorkehren richtig anzawenden. Unsere Gesetzgebung stellt aber im Unter-
schied zam Ubereinkommen Nr.119 und zur Empfehlung Nr.118 kein Verbot
der Verwendung und noch viel weniger ein Verbot der Herstellung von unge-
schiitzten Maschinen auf. Man kann sich aber fragen, ob die 8chweiz nicht auch
entsprechende Vorschriften erlassen sollte. Als hochindustrialisiertes Land ist
sie an einem wirksamen Schutz der Arbeitnehmer in hohem Masse interessiert,
und auch als Exportland von Maschinen hitte sie an der Ratifikation des Uber-
einkommens ein Interesse. Die Bchweizerische Unfallversicherungsanstalt, bei
der bekanntlich rund zwel Drittel aller Arbeitnehmer obligatorisch versichert
gind, befiirwortet die Schaffung eines Maschinenschutzgesetzes, Die verfassungs-
missige Grundlage wire in den Artikeln 31bis, 34vts, 34teT ynd 69v1* der Bundes-
verfassung gegeben. Solange aber ein golches Gesetz nicht erlassen wird, kann
die Ratifikation des Ubereinkommens Nr.119 nicht in Betracht kommen.

II. Empfehlung Nr.119 beﬁeﬁend die Beendigung
des Arbeifsverhiltnisses durch den Arbeitgeber

1. Zielsetzung und Inhalt der Empfehlung

Geméss Abschnitt I der Empfehlung kann deren Durchfithrung nicht nur
auf dem Wege der Gesetzgebung, sondern auch auf jede andere den nationalen
Gepflogenheiten entsprechende Weise, wie durch Gesamtarbeitsvertrige, Be-
triebsreglemente usw., erfolgen.

Abschnitt I enthélt die «Allgemein anwendbaren Normen» und siebt vor,
dass niemand ohne triftigen Grund entlassen werden soll. Der Grund der Ent-
lagsung soll entweder mit den Féhigkeiten oder mit dem Verhalten des Axbeit-
nehmers im Zusammenhang stehen oder aus betrieblichen Grimden notwendig
gem. Was als triftiger Grund zu gelten hat, wird in der Empfehlung nicht defi-
niert. Es ist Sache des einzelnen Staates, durch Gesetz oder auf andere Weise
hieritber Vorschriften zu erlassen. Immerhin sind in Ziffer 8 einige Tatbestande
aufgefithrt, die nicht als triftige Grimde betrachtet werden durfen, so zum Bei-
spiel die Zugehdrigkeit zu einer Gewerkschaft oder eine gewerksehaftliche Be-
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tatigung, ferner die Ausitbung einer Funktion als Arbeitnehmervertreter sowie die
Rasse, die Religion, das Geschlecht usw. Gemiss den Ziffern 4 bis 6 soll der ent-
lagsene Arbeitnehmer, wenn er die Kiindignng als ungerechtfertigt betrachtet,
das Recht haben, an eine unparteiliche Stelle zu gelangen, die befugt ist, anzu-
ordnen, dags eine angemessene Entechidigung bezahlt oder auf andere Weise
Abhilfe gewiihrt wird, falls der Arbeitnehmer nicht wieder eingestellt werden
kann.

Die Ziffern 7 und 8 regeln die Frage der Kiindigungsfrist und den Anspruch
des Arbeiters auf ein Zeugnis, das die wichtigsten Daten und nichts Ungiinstiges
uber den Arbeitnehmer enthalten soll. Ziffer 9 riumt dem entlassenen Arbeiter
einen Einkommensschutz ein, sei es in der Form von Unterstittzungen durch die
goziale Fiirsorge oder durch Leistungen der Arbeitslosenversicherung, oder sei
8 in der Form einer vom Arbeitgeber zu bezahlenden Abfindungssumme. Nach
Ziffer 10 soll es der nationalen Gesetzgebung oder andern im Abgchnitt I auf-
gezihlten Durchfithrungsvorschriften vorbehalton bleiben zu bestimmen, ob der
Arbeitgeber vor der Kundigung die Vertreter der Arbeitnehmer anzuhéren
habe. Ziffer 11 schliesslich umschreibt die Kindigung wegen grober Verfehlung,
die innert einer angemessenen Zeit auszusprechen ist und vom Arbeitnehmer
ebenfalls innert angemessener Frist angefochten werden kann.

Abgchnitt ITT behandelt die «zusitzlichen Bestimmungen betreffend dio
Verminderung des Personals» und legt grundsitzlich fost, dass alle Beteiligten
im Rahmen des Moglichen darauf hinwirken gollten, um eine Personalreduktion
zu vermeiden oder sie wenigstens in engen Grenzen zu halten. Die Vertreter der
Arbeitnehmer sollten vor einer allfilligen Personalverminderung zu Beratungen
herangezogen werden, damit die zu treffenden Massnahmen und die Auswahl der
von der Personalverminderung betroffenen Arbeitnehmer besprochen werden
kann. In hezug anf die Auswahl der zu entlasgenden Arbeitnehmer nennt dic
Empfehlung gewisse Kriterien, die sowohl den Bedirfnissen des Betriebes als
auch denjenigen des Arbeitnehmers gerocht werden (berufliche Qualifikation,
Dienstalter, Alter des Arbeitnehmers, Familienverhéltnisse usw.). In Fillen,
wo die Personalreduktion gréssere Riickwirkungen haben kénnte, sollte der
Arbeitgeber mit den zustindigen Behorden Fithlung nehmen. Ausserdem sollte
den wegen Personalverminderung entlassenen Arbeitnehmern der Vorzug go-
wihrt werden, falls der Arbeitgeber wieder Arbeitskrifte braucht; schliesslich
gollten die Arbeitsmarkthehérden alles daran setzen, um solchen Arboitnehmern
raschméglichst andere Arbeit zu verschaffen,

Abschnitt TV regelt den Geltungsbereich und hilt grundsatzlich fest, dass
gich die Empfehlung auf alle Arbeitnehmerkategorien erstreckt. Immerhin ist
es moglich, alle jene Arbeitnehmer, die nur fir eine bestimmte Zeit, fir eine be-
stimmte Aufgabe, auf Probe odor aushilfsweise fiir eine kurze Zeitspanno ein-
gestellt sind, von der Anwendung der Empfehlung auszuschliessen. Fbenso
konnen die 6ffentlichen Beanten, insoweit verfagsungsrechtliche Bestimmungen
entgegenstehen, ganz oder teilweiso von der Empfehlung ausgenommen werden.
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2. Stellungnahme zur Empfehlung

Die von der Empfehlung behandelten Fragen werden gegenwiirtig auch in
unserm Lande im Zusammenhang mit der in Vorhoreitung stehonden Total-
revision des Dienstvertragsrechts (X. Titel des OR) gepriift. So enthilt der Re-
visionsentwurf eine Reihe wichtiger Neuerungen, die unsere Gesetzgebung in
verschiedenen Punkten den in der Empfehlung aufgestellten Normen annihert.
Der Revisionsentwurf muss daher bel der Stellungnahme zur Empfohlung mit-
beriicksichtigt werden.

Die wichtigste Regelung der Empfehlung ist zweifellos die Bestimmung,
dass der Arbeitgeber ohne triftigen Grund keine Kiindigung aussprechen darf.
Unsere gegenwiirtige Gesetzgebung, die auf der Vertragsfreiheit beruht, kennt
keine derartige Vorschrift, sondern rdumt beiden Vertragsparteien das Recht
ein, den Vertrag aufzuléson, ohne irgendwelche Griinde angeben zu miissen.,
Auch der Rovisionsentwurf zum Obligationenrecht iibernimmt den in der Hmnp-
fehlung vorgesehenen Grundsatz nicht in vollem Umfang, legt aber dem Arboit-
geber bei der Kiindigung gewisse Einschrinkungen auf. So sieht er vor, im Obli-
gationenrecht den Begriff der missbriuchlichen Kindigung einzuftihren, auf die
sich gegebenenfalls beide FParteien des Arbeitsvertrages berufen konnen. Dar-
unter werden beispielsweise Kindigungen verstanden, die wegen der Zugehérig-
keit oder Nichtzugehorigkeit des Arbeitnchmers zu einem bestimmten religidsen
Glauben, einer bestimmten politischen Partei oder beruflichen Organisation,
wegen Leistung von obligatorischem Militdrdienst oder #hnlichen Grinden aus-
gesprochen werden, die sie als offenbaren Rechtsmissbrauch erscheinen lassen.
Die Kundigung als solche ist zwar giiltig, der Arbeitnehmer hat jedoch Anspruch
auf eine bestimmte Entschadigung. Ferner soll eine Kindigung, von welcher
Partei sie auch ausgeht, ungiltig sein, wenn sie zur Unzoit, z.B. wihrend des
Militardienstes, einer Arbeitsabwesenheit von bestimmter Dauer wegen Krank-
heit, Unfall oder Niederkunft erfolgt. Zusammenfasgsend ist festzustellen, dass
die Empfchlung die Kindigung des Arbeitsverhiltnigges nur bei Vorliegen
triftiger Grimnde zulisst, wihrend der Revisionsentwurf des OR die Kundigung
in bestimmten Fallen ausschliesst (Kimdigung zur Ungeit) und in andern Fallen
sie als offenbaren Rechtsmisshrauch erscheinen lisst (missbriuchliche Kundi-
gung). Auch wenn zwischen den Ldsungen gemass der Empiehlung und dem
Revisionsentwurf des OR ein grundsitzlicher Unterschied ,bestoht, so fulren
doch beide in der Praxis ungefihr zu demselben Ergebnis.

Die andern im Abschnitt IT der Empfehlung vorgesehenen Erfordernisse
werden, soweit sie nicht schon durch das positive Recht erfullt sind, im Falle der
Annahme des Revisiongentwurfes verwirklicht. So bestimmt das Obligationen-
recht, dass dem Arbeitnehmer wihrend der Kundigungsfrist Zeit eingerfiumt
werden muss, um eine neue Stello zu suchen. Ferner hat der Arbeitnehmer das
Recht, ein Zeugnis zu verlangen, das nichts Nachteiliges enthilt, Wird der
Arbeitnebmer durch Personalreduktion arbeitslos, so kann er Arbeitslogenent-
schiidigung beziehen, wenn er einer Arbeitslosenkasse angehért. Ausserdem ist
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im Revisionsentwurf fir bestimmte Falle eine Abgangsentschddigung fir min-
dostens 50jihrige Arbeitmehmer vorgesehen. Die Bestimmungen der Emp-
tehlung tiber die Kiindigung wegen grober Verfehlung decken sich zur Haupt-
sache mit den Vorschriften des Obligationenrechts ither die Kundigung aus wich-
tigen Grumden (Art.8352-355 OR), wobei allerdings der Arbeitgeber nicht ver-
pilichtet ist, den Arbeitnehmer vor dem endgiltigen Entscheid anzuhdren. In
der Empfehlung ist es jedoch der nationalen Regelung freigestellt, ob sie eine
solche Verpflichtung vorsehen will oder nicht.

Unsere Gesetzgebung kennt keine besondern Vorschriften iiber die Ver-
minderang des Personals wie sic Abschnitt ITT der Empfehlung vorsieht. Einige
Richtlinien der Bmpfehlung sind jedoch in der Schweiz durchaus iblich. So
finden beispielsweise vielfach Verhandlungen unter den Sozialpartnern statt,
wenn. eine grossere Personalverminderung ins Auge gefasst werden muss. Solehe
Konsultationen sind allerdings nach Bundesrecht nicht vorgeschrieben, wie es
die Empfehlung anregt; sie werden aber trotzdem durchgefuhrt, sei es aut Grand
von Gesamtarbeitsvertrigen oder von kantonalen Vorsehriften fiber das Eini-
gungswesen. Ebenso ist es bel uns selbstverstindlich, dass von Personalabbau
betrotfene Arbeitnehmer sich an die Arbeitsimter wenden koénnen. Die Emp-
fehlung enthilt uber die Auswahl der zu entlassenden Arbeitnehmer genaue
Richtlinien und raumt den gekiindigten Arbeitnehmern hinsichtlich der Wieder-
emstellung eine gewisse Prioritit ein. Diesen Bestimmungen stehen in ungerem
Land keine entsprechenden Vorschriften gegenuber. Doch weicht unsere Praxis
von den Vorschrilten der Empfehlung kaum ab; diese sind sehr elastisch ab-
gefagst und raumon dem Arbeitgober weitgehende Freiheit bei der Entlassung
der Arbeitnehmer ein.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass im grossen und ganzen unsere
Einrichtungen und Gepflogenheiten der Empfehlung entsprechen. Die schweize-
rischen Regierungsdelegierten haben ihr deshalb bei der Schiussabstimmung
zugestimmt.

Wir empfehlen Thnen, von den vorstehenden Ausfuhrungen in zustimmen-
dem Sinne Kenntnis zu nehmen und bitten Sie, Herr Primdent, hochgeehrte
Herren, die Versicherung unserer vollkommenen Hochachtung zu genehmigen.

Bern, den 20, Dezember 1963.

Im Namon des Schweizerischen Bundesrates,
Der Bundesprisident: .
Spiihler
Der Bundesgkanzler:
Ch. Oser


http://dodis.ch/32577

dodis.ch/32577
75

Beilage

Wortlaut der von der Internationalen Arbeitskonferenz an ihrer
47. Tagung im Jahre 1963 angenommenen Ubereinkommen
und Empfehlungen

Die nachstehend abgodruckten deutschen Texte bilden die in Uberein-
gtimmung mit Artikel 42 der Geschiffsordnung der Internationalen Arbeits-
konferenz angefertigten amtlichen Ubersetzungen der franzdsischen und eng-
lischen Urtexte,

Ubereinkommen (Nr, 119) iiber den Maschinenschutz

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorgamsation,

die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf ein-
berufen wurde und am 5.Juni 1963 zu ihrer 47.Tagung znsammen-
getreten ist,

hat beschlossen, verschiedene Antriige anzunehmen betreffend das Verbot
des Verkaufs, der Vermietung und der Verwendung von Maschinen ohne
gevignete Schutzvorrichtungen, eine Frage, die den vierten (Gegenstand
ihrer Tagesordnung bildet, und

dabei bestimmat, dass diese Antrige die Form eines internationalen Uberein-
kommens erhalten sollen.

Die Konferenz nimmt heute, am 25.Juni 1968, das folgende Uberein-

kommen an, das als Ubereinkommen iiber den Maschinenschutz, 1968, be-
zeichnet wird.

Teil I
Allgemeine Bestimmungen
Artikel 1

1. Alle neuen oder gebrauchten Maschinen, die nicht von menschlicher
Kraft angetrieben werden, gelten fur die Durchfithrung dieses Ubereinkommens
als Maschinen.

2. Die zustindige Stelle jedes Landes hat zu bestimmen, ob und inwieweit
neue oder gebrauchte Maschinen, die von menschlicher Kraft angetrieben wer-
den, eine Gefahr fir die kérperliche Unversehrtheit der Arbeitnehmer dar-
stellen und firr die Durchfithrung dicses Ubereinkommens als Maschinen zu
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gelten haben. Diese Entscheidungen sind nach Anhéring der massgebenden be-
teiligten Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbinde zu treffen. Die Initiative zu
dieser Anhorung kann von jedem dieser Verbinde ausgehen.
8. Die Bestimmungen dieses Ubereinkommens
a. gelten fir Stragssen- oder Schienenfahrzeuge withrend der Fahrt nur, soweit
gie die Sicherheit des Fahrpersonals betreffen;
b. gelten fiir bewegliche landwirtschaftliche Maschinen nur, soweit sie die
Sicherheit der Arbeitnehmer botreffen, deren Beschiftigung mit diegen
Maschinen zusammenhingt.

Teil IT
Verkauf, Vermietung, anderweitige Uberlassung und Ausstellung
Artikel 2

1. Der Verkauf und die Vermietung von Maschinen, deren in den Absétzen §
und 4 dieses Artikels bezeichnete gefihrliche Elemente nicht mit geeigneten
Schutzvorrichtungen versehen sind, sind durch dioc innerstaatliche Gesetzgebung
zu verbieten oder durch andere, ebenso wirksame Magsnahmen zu verhindern.

2. Die anderweitige Uberlassung und die Ausstellung von Maschinen, deren
in don Absitzen 8 und 4 dieses Artikels bezeichnete gefihrliche Elemente nicht
mit geeigneten Schutzvorrichtungen versehen sind, sind in dem von der zu-
stindigen Stelle bestiomten Umfang durch die innerstaatliche Gesetzgebung zu
verbieten oder durch andere, ebenso wirksame Massnahmen zu verhindern. Die
vorubergehende Entfernung der Schutzvorrichtungen, die wdhrend der Aus-
stellung der Maschine zu Vorfithrungszwecken erfolgt, gilt jedoch nicht als Ver-
stoss gegen die vorliegende Bestimmung, sofern geeignete Vorsichtsmassnahmen
zum Schutz von Personen gegen jede Gefahr getroffen werden.

8. Alle Stellschrauben, Bolzen und Keile und, soweit die zustindige Stelle
dies vorschreibt, diejenigen anderen hervorstehenden Teile der beweglichen
Maschinenelemente, die fiir Personen, die mit diesen Teilen, wenn sie sich in
Bewegung befinden, in Boriihrung kommen, gleichfalls emne Crefahr darstellen
kdénnen, miigsen $0 gestaltet, versenkt angeordnet oder geschutzt sein, dass diese
Gofahr verhiitet wird.

4. Alle Schwungrider, Zahn- und Reibradgetriche, Nocken, Riemen-
gcheiben und Treibriemen, Kettenrider und Ketten, Schnecken- und Kurbel-
getriebe und Fithrungssehieber und, soweit die zustéindige Stelle dies vorschreibt,
diejenigen Wellen (einschliesslich der Wellenenden) und anderen Ubertragungs-
vorrichtungen, die fur Personen, die mit diesen Elementen, wenn sie sich in Be-
wegung befinden, in Berithrung kommen, gleichfalls eine Gefahr darstellen
kénnen, miissen so gestaltet oder geschiitzt sein, dass diese Gefahr verhiitet wird.
Die Bedienungselemente der Maschinen miissen so gestaltet oder geschiitzt scin,
dass jede Gefahr verhutet wird,
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Artikel 8

1. Die Bestimmungen des Artikels 2 gelten nicht fiitr Maschinen oder deren
dort bezeichnete gefiibrliche Elemente, die
a. infolge ihrer Bauart die gleiche Sicherheit bieten, wie wenn sie mit geeigne-
ten Schutzvorrichtungen versehen wiiren;
b. dazu bestimmt sind, so aunfgestellt oder angebracht zu werden, dass sie in-
folge ihrer Aufstellung oder Anbringung die gleiche Sicherheit bieten, wie
wenn sie mit geeigneten Schutzvorrichtungen versehen wiren.

2. Sind Maschinen so gebaut, dass wihrend der Wartung, des Schmierens,
des HEinrichtens oder des Kinstellens die Voraussetzungen von Artikel 2 Absatz 8
und 4 nicht restlos erfilllt sind, so fallen sie nicht allein aus diesem Grund unter
das in Artikel 2, Absatz 1 und 2 vorgesehens Verbot des Verkaufs, der Vermie-
tung, der anderweitigen Uberlassung oder der Ausstellung, sofern jene Verrich-
tungen unter Einhaltung anerkannter Sicherheitsnormen ausgefithrt werden
konnen,

8. Die Bestimmungen des Artikels 2 stehen dem Verkauf oder der ander-
weitigen Uberlassung von Maschinen zwm Zweck der Lagerung, Verschrottung
oder Wiederinstandsetzung nicht entgegen, doch diirfen diese Maschinen nach
ihrer Lagerung oder Wiederinstandsetzung nur dann verkauft, vermietet, auf
andere Weise {iberlagsen oder ausgestellt werden, wenn sie nach den genannten
Bestimmungen geschiitzt sind.

Artikel 4

Die Verpflichtung zur Durchiithrung der in Artikel 2 vorgesehenen Bestim-
mungen obliegt dem Verkiufer, dem Vermieter, der Person, welche Maschinen
auf andere Weise iiberlasst, oder dem Aussteller sowie gegebenfalls entsprechend
der innerstaatlichen esetzgebung den Beauftragten dieser Person. Dieselbe Ver-
pilichtung obliegt dem Hersteller, welcher Magchinen verkauft, vermietet, auf
andere Weise itberlisst oder ausstellt.

Artikel 5

1. Jedes Mitglied kann eine zeitweilige Aufhebung von Bestimmungen des
Artikels 2 vorsehen.

‘9. Die Geltungsdauer der zeitweiligen Aufhebung, die drei Jahve, gerechnet
vom Inkrafttreten des Ubereinkommens far das betreffende Mitglied, nicht tiber-
schreiten darf, und die darauf bezfiglichen sonstigen Bedingungen sind durch
die innerstaatliche (Gesetzgebung oder durch andere, ebenso wirksame Mass-
nahmen zu bestimmen.

8. Zur Durchfithrung der Bestimmungen dieses Artikels hat die zustdndige
Stelle die massgebenden heteiligten Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbinde
sowie gegebenenfalls die Verbinde der Hersteller anzuhdren.
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Teil IIT
Verwendung
Artikel 6

1. Die Verwendung von Maschinen, bei denen irgondein gefihrliches Ele-
ment einschliesslich der Arbeitselemente (Wirkungsangriff) nicht mit geeigneten
Schutzvorrichtungen versehen ist, ist durch die innerstaathche Gesetzgebung zu
verbieten oder durch andere, ebengo wirksame Massnahmen zu verhindern,
Wurde jedoch die volle Einhaltung dieses Verbotes die Verwendung der Maschine
unméglich machen, so gilt es jedenfalls insoweit, als die Verwendung der
Maschine dies zulasst.

2. Die Magchinen mussen so0 geschutzt sein, dass die Einhaltung der inner-
staatlichen Vorsehriften und Normen fur Arbeitssicherheit und Arbeitshygiene
gewahrleistet ist.

Artikel 7

Die Verpllichtung zur Durchfuhrung der in Artikel 6 vorgesehenen Be-
gtimmungen obliegt dem Arbeitgeber.

Artikel 8

1. Die Bestimmungen von Artikel 6 gelten nicht fur solehe Maschinen
oder Masehinenclemente, die infolge ihrer Baunart, threr Aufstellung oder An-
bringung die gleiche Sicherheit bieten, wie wenn sie mit gecigneten Schutzvor-
richtungen verschen wiren.

9. Dhe Bestimmungen von Artikel 6 und Artikel 11 stehen der Wartung,
dem Schimieren, dem Finrichten oder dem Einstellen von Maschinen oder
Maschinenelementen micht entgegen, sofern diese Verrichtungem unter Ein-
haltung anerkannter Sicherheitsnormen erfolgen.

Artikel 9

1. Jedes Mitglied kann eine zeitweilige Aufhebung von Bestimmungen des
Artikels 6 vorschen.

2. Die Geltungsdauer der zeitweiligen Aunfhebung, die drei Jahre, gerechnet
vom Inkrafttreten des Ubereinkommens fir das betreffende Mitglied, nicht
fiberschreiton darf, und die darauf bezuglichen sonstigen Bedingungen sind durch
die innerstaatliche Gesetzgebung oder durch andere, ebenso wirksame Mags-
nahmen zu bestimmen.

8. Zur Durchfuhrung der Bestimmungen dieses Artikels hat die zusténdige
Stelle die massgebenden beteiligten Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbinde
anzuhdren.
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Artikel 10

1. Der Arbeitgober hat daftr zu sorgen, dass die Arbeitnehmer von der
innerstaatlichen Gesetzgebung tber den Maschinenschutz Kenntnis erhalten;
er hat sie in geeigneter Weise itber die Gefahren, die mit der Verwendung von
Maschinen verbunden sind sowie @her die zu treffenden Vorsichtsmassnahmen
aufzuklaren.

2. Der Arbeitgeber hat solche Umwelthedingungen zu schaffen und auf-
rechtzuerhalten, dass die Arbeitnehmer, die an Maschinen beschiftigt sind, fiir
die dieses Ubereinkommen gilt, in keiner Weise gefihrdet werden.

Artikel 11

1. Kein Arbeitnehmer darf eine Maschine verwenden, deren Schutzvor-
richtungen nicht ordnungsgemiss angebracht sind ; auch daxf von keinem Arbeit-
nehmer verlangt werden, eine Maschine zu verwenden, deren Schutzvorrich-
tungen nicht ordnungsgemiss angebracht sind.

9. Kein Arbeitnehmer darf die Schutzvorrichtungen der von ithm ver-
wendeten Magchine unwirksam machen ; auch diirfen solehe Schutzvorrichtungen
an einer Magchine, die ein Arbeitnehmer verwenden soll, nicht unwirksam ge-
macht werden.

Artike] 12

Durch dic Ratifikation dieses Ubereinkommens werden die Rechte der
Arbeitnehmer auf Grund der innerstaatlichen Gesetzgebung in bezug auf die
Soziale Sicherheit oder die Sozialversicherung nicht berithrt.

Artikel 13

Dio Bestimmungen dicses Teils des Ubereinkommens, die sich auf die Ver-
pilichtungen der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer beziehen, gelten, falls und
sowelt die zustindige Stelle dies bestimmt, auch fur selbstéindig Erwerbstitige.

Artikel 14

Der Ausdruck «Arbeitgeber» bezieht sich fir die Durchfithrung dieses
Teils des Ubereinkommens gegebenenfalls auch auf den Beauftragten des
Arbeitgebers im Sinne der innerstaatlichen Gesetzgebung.

Teil IV
Durchiiihrungsmassnahmen
Artikel 15

1. Fs sind alle erforderlichen Magsnahmen einschliesslich geeigneter Zwangs-
magsnahmen zu treffen, nm die wirksame Durchfithrung der Bestimmungen
dieses Ubereinkommens zu gewahrleisten.
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2. Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert, verpflichtet sich,
geeignete Aufsichtsdienste mit der Uberwachung der Durchfithrung der Be-
stimmungen des Ubereinkommens zu beauftragen oder sich zu vergewissern,
dass eine angemessene Aufsicht ausgeiibt wird.

Artikel 16

Alle innerstaatlichen Rechtsvorschriften, die zur Durchfithrung dieses Uber-
einkommens erlassen werden, sind von der zustindigen Stelle nach Anhdrung
der massgebenden beteiligten Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbinde sowie
gegebenenfalls der Verbiande der Hersteller auszuarbeiten.

Teil V
Gelfungsbereich

Artikel 17

1. Die Bestimmungen dieses Ubereinkommens gelten fiir alle Wirtschafts-
zweige, sofern nicht das ratifizierende Mitglied die Durchfihrung des Uberein-
kommens durch eine seiner Ratifikationswrkunde beigofiigte Brllirung ein-
schrénkt.

2. Wird eine solche Erkldrung uber die eingeschrinkte Durchfihrung dieses
Ubereinkommens abgegeben, so

a. gelten die Bestimmungen des Ubereinkommens zumindest fir diejenigen
Betriebe oder Wirtschaftszweige, fir welche die zustindige Stelle nach An-
horung der Arbeitsaufsichtsdienste und der massgebenden beteiligten
Arbeitgeber- und Arbeitnehmerverbinde feststellt, dass sie in erheblichem
Ausmass Maschinen verwenden; die Initiative zu dieser Anhérung kann von
jedem diecser Verbénde ausgehen;

b. hat das Mitglied i seinen nach Artikel 22 der Verfassung der Internatio-
nalen Arbeitsorganisation vorzulegenden Jahresberichten anzugeben, in-
wieweit Fortschritte im Hinblick auf eine weitergehende Durchfuthrung der
Bestimmungen des Ubereinkommens verwirklicht worden sind.

3. Jedes Mitglied, das cine Erklirung nach Absatz 1 dieses Artikels ab-
gegeben hat, kann diese jederzeit durch eine spitere Erklirung ganz oder teil-
weise zuriickziehen.

Teil VI
Schlussbestimmungen
Artikel 18

Die f6rmlichen Ratifikationen dieses Ubereinkommens sind dem General-
direktor des Internationalen Arbeitsamtes zur Eintragung mitzuteilen.
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Artikel 19

1. Dieses Ubereinkornmen bindet nur diejenigen Mitglieder der Internatio-
nalen Arbeitsorganisation, deren Ratifikation durch den (eneraldirektor ein-
getragen ist.

92, Es tritt in Kraft zwolf Monate nachdem die Ratifikationen zweier Mit-
glieder durch den Generaldirektor eingetragen worden sind.

8. In der Folge tritt dieses Ubereinkommen fiir jedes Mitglied swdlf Monate
nach der Eintragung seiner Ratifikation i Kraft.

Artikel 20

1. Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkomumen ratifiziert hat, kann es nach
Ablauf von zohn Jahren, gerechnet von dem Tag, an dem es zum erstenmal in
Kraft getreten ist, durch Anzeige an den Generaldirektor des Internationalen
Arbeitsamtes kindigen. Die Kimndigung wird von diesem emgetragen. Ihre
Wirkung tritt erst ein Jahr nach der Emtragung ein.

2. Jedes Mitglied, das dieses Ubereinkommen ratifiziert hat und innerhalb
eines Jahres nach Ablauf des im vorigen Absatz genannten Zeitraumes von zehn
Jahren von dem in diesem Artikel vorgesehenen Kundigungsrecht keinen Ge-
brauch macht, bleibt fitr einen weiteren Zeitraum von zehn Jahren gebunden.
In der Folge kann es dieses Ubereinkommen jeweils nach Ablauf eines Zoitraumes
von zehn Jahren nach Massgabe dieses Artikels kundigen.

Artikel 21

1. Der Generaldirektor des Internatiomalen Arbeitsamtes gibt allen Mit-
gliedern der Internationalen Arbeitsorgamsation Kenntnis von der Eintragung
aller Ratifikationen und Kandiguogen, die ihm von den Mitgliedern der Organi-
sation mitgeteilt werden.

2. Der Generaldirektor wird die Mitglieder der Qrganisation, wenn er thnen
von der Eintragung der zweiten Ratifilation, die ihm mitgeteilt wird, Kenntms
gibt, auf den Zeitpunkt aufmerksam machen, in dem dieses Ubereinkoramen in
Kraft tritt.

Artikel 22

Der Generaldirektor des Internationalen Arbeitsamtes tbcrmittelt dem
Generalsekretir der Vereinten Nationen, zwecks Bintragung nach Artikel 102
der Charta der Vereinten Nationen, vollstandige Auskiunfte uber alle von ithm
nach Massgabe der vorausgehenden Artikel eingetragenen Ratifikationen und
Kiundigungen.

Artikel 28

Der Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes hat, sooft er es fir
notig erachtet, der Allgemeinen Konferenz einen Bericht itber die Durchfithrung

Bundesblatt. 116. Jahrg. Bd. I. . 7
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dieses Ubereinkommens zu erstatten und zu priifen, ob die Frage seiner giinz-
lichen oder teilweisen Abinderung auf die Tagesordnung der Konferenz gesetat
werden soll,

Artikel 24

1. Nimmt die Konferenz ein neues Ubereinkommen an, welches das vor-
liegende Ubereinkommen ganz oder teilweise abindert, und sieht das neue Uber-
einkommen nichts anderes vor, so gelten folgende Bestimmungen:

a. Die Ratifikation des neugefassten Ubereinkommens durch ein Mitglied
schliesst ohne weiteres die sofortige Kundigung des vorliegenden Uberein-
kommens in sich ohne Rucksicht auf Axtikel 20, vorausgesetzt, dass das
neugefasste Ubereinkommen in Kraft getreten ist.

b. Vom Zeitpunkt des Inkraftretens des neugefassten Ubcreinkommens an
kann das vorliegende Ubereinkommen von den Mitgliedern nicht mehr rati-
fiziert werden.

2. Indessen bleibt das vorliegende Ubereinkommen nach Form und Inhalt
jedenfalls in Kraft fiir die Mitglieder, die dieses, aber nicht das nengefasste Uber-
einkommen ratifiziert haben.

Artikel 25

Der franzdsische und der englische Wortlaut dieses Ubereinkommens sind
in gleicher Weise massgebend.
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Empfehlung (Nr. 118) betreffend den Maschinenschutz

Die allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation,

die vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf ein-
berufen wurde und am 5.Juni 1968 zu ihrer 47.Tagung zusammen-
getreten ist,

hat beschlossen, verschiedene Antrige anzunehmen betreffend das Verbot
des Verkaufs, der Vermistung und der Verwendung von Maschinen ohne
geeignete Schutzvorrichtungen, eine Frage, die den vierten Gegenstand
ihrer Tagesordnung bildet, und

dabei bestimmt, dass diese Antrige die Form einer Empfehlung zur Er-
ginzung des Ubereinkommens iber den Maschinenschutz, 1963, erhalten
sollen,

Die Konferenz nimmt heute, am 25. Juni 1963, die folgende Empfehlung an,
die als Empfehlung betreffend den Maschinenschutz, 1968, begeichnet wird.

I. Hergtellung, Verkauf, Vermietung, anderweitige Uberlassung
und Ausstellung

1. (1) Die Herstellung, der Verkauf, die Vermietung sowie — in dem von
der zustiindigen Stelle bestimmten Umfang — die anderweitige Uberlassung und
die Ausstellung bestimmter Arten von Maschinen, wie gie in Artikel 1 des Uber-
einkommens iiber den Maschinengehntz, 1968, bezeichnet sind, sollten dureh die
innerstaatliche (lesetzgebung verboten oder durch andere, ebenso wirksame
Massnahmen verhindert werden, wenn diese Maschinen ausser den in Artikel 2
degs Ubereinkommens bezeichneten Elementen gefihrliche Arbeitselemente
(Wirkungsangriff) oline geeignete Schutzvorrichtungen aufweisen.

(2) Bei der Konstruktion von Maschinen sollten die Bestimmungen des
vorstehenden Unterabsatzes und des Absatzes 2 beruicksichtigt werden.

(8) Die in Unterabsatz (1) erwihnten Maschinenarten sollten von der
innerstaatlichen Gesetzgebung oder durch andere, ebenso wirksame Massnahmen
bestimmt werden.

9. Bei der Bestimmung der von Absatz 1 erfassten Maschinenarten sollten
ferner folgende Bestimmungen beriicksichtigt werden:

a. alle Arbeitselemente von Maschinen, die wihrend ihres Betriebs Splitter
oder Spéane erzeugen konnen, sollten angemessen geschiitzt sein, 80 dass die
Bicherheit des Bedienungspersonals gewihrleistet ist;

b. alle Maschinenelemente, die unter gefihrlicher elektrischer Spannung

stehen, gollten so geschiitzt sein, dass der volle Schutz der Arbeitnehmer
gewiihrleistet ist;
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¢. wann imroer es moglich ist, sollten automatische Sicherheitsvorrichtungen
die Personen beim Inganggetzen, wihrend des Betriebs und beim Abstellen
der Maschinen schiitzen;

d. die Maschinen sollten so gebaut sein, dass nach Maglichkeit alle anderen
als die In diesern Absatz beschriebenen Gefahren verhiitet werden, denen
die an solchen Maschinen beschiftigten Persomen mit Riicksicht auf die
Natur der verwendeten Materialien oder die Art der Gefahr ausgesetzt
sein konnten.

3. (1) Die Bcsmmmungen von Absatz 1 gelten nicht fir die dort begeich-
neten Maschmen oder Arbeitselemente von Maschinen, die

a. infolgeihrer Bauart die gleiche Sicherheit bieten, wie wenn sie mit geeigneten
Schutzvorrichtungen versehen wiren;

b. dazn bestimmt sind, so aufgestellt oder angebracht zu werden, dass sie
infolge ihrer Aufstellung oder Anbringung die gleiche Sicherheit bieten, wie
wenn sie mit geeigneten Sicherheitsvorrichtungen versehen wiren.

(2) Sind Maschinen so gebaut, dags wahrend der Wartung, des Schmie-
rens, des Einrichtens oder des Einstellens die Voraussetzungen von Absatz 1
nicht restlos erfilllt sind, so sollten sie nicht allein aus dieser Grund unter das
dort vorgesehene Verbot der Herstellung, des Verkaufs, der Vermistung, der
. anderweitigen Uberlassung oder der Ausstellung fallen, sofern jene Verrich-
tungen unter Einhaltung anerkannter Sicherheitsnormen ausgefiihrt werden
konnen. .

(8) Die Bestimmaungen von Absatz 1 stehen dem Verkanf oder der ander-
weitigen Uberlassung von Maschinen zum Zweck ihrer Lagerung, Verschrottung
oder Wiederinstandsetzung nicht entgegen, doch sollten diese Maschinen nach
ihrer Lagerung oder Wisderinstandsetzung nur dann verkauft, vermietet, auf
andere Weise ttberlassen oder ausgestellt Werden, wenn sie nach den genannten
Bestimmungen geschiitzt sind.

4. Die Verpflichtung zur Durchfihrung der in Absatz 1 vorgesehenen Be-
stimmungen sollte dem Hersteller, dem. Verkaufer, dem Vermieter, der Person,
welche Maschinen anf andere Weise iberlisst, oder dem Aussteller sowie ge-
gebenenfalls entsprechend der mnerst.mthchen Gesetzgobung den Beauftragten
dieser Personen obliegen.

5. (1) Jedes Mitglied Jkann eine zeitweilige Aufhebung von Bestimmangen
des Absatzes 1 vorsehen.

(2) Die Geltungsdaner der zeitweiligen Authebung, die drei Jahre nicht
iiberschreiten sollte, und die daranf beziglichen sonstigen Bedingungen sollfen
durch die innerstaatliche Gesetzgebung oder darch andere, ebenso wirksame
Massnahmen bestimmt werden.

(8) Zur Durchfithrung der Bestimmungen dieses Absatzes sollte die zu-
stindige Stelle die massgebenden beteilighen Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
verbinde sowie gegebenenfalls die Verbinde der Hersteller anhdren.
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6. Die Bedienungsanleitungen fir Maschinen sollten auf Methoden beruhen,
die geeignet sind, eine unfallsichere Verwendung zu gewihrleisten.

II. Verwendung

7. (1) Die Verwendung von Maschinen, bei denen irgendein gefihrliches
Rlement einschliegslich der Arbeitselemente (Wirkungsangriff) nieht mit ge-
eigneten Schutzvorrichtungen versehen ist, sollte durch die innerstaatliche Ge-
selzgebung verboten oder durch andere, ebenso wirksame Massnahmen ver-
hindert werden. Wiirde jedoch die volle Einhaltung dieses Verbots die Verwen-
dung der Maschine unmdglich machen, so sollte es jodenfalls insoweit gelten, als
die Verwendung der Maschine dies zulisst.

(2) Die Maschinen sollten so geschiitzt sein, dass die Einhaltung der
innerstaatlichen Vorsehriften wnd Normen fir Arbeitssicherheit und Arbeits-
hygiene gewshrleistet ist.

8. Die Verpflichtung zur Durchfithrung der in Absatz 7 vorgesehenen Be-
stimmungen sollte dem Arbeitgeber obliegen.

9. (1) Die Bestimmungen von Absatz T sollten nicht fiix solche Maschinen
oder Maschinenelerente gelten, dis infolge threr Bauart, ihrer Aufstellung oder
Anbringung die gleiche Sicherheit bieten, wie wenn sie mit geeigneten Schutz-
vorrichtungen versehen wiren.

(2) Die Bestimmungen von Absatz 7 und Absatz 12 stehen der Wartung,
dem Schmieren, dem Einrichten oder dem Einstellen von Maschinen und Ma-
schinenelementen nicht entgegen, sofern diese Verrichtungen unter Einhaltung
anerkannter Sicherbeitsnormen erfolgen.

10. (1) Jedes Mitglied kann eine zeitweilige Authebung von Bestimumungen
des Absatzes 7 vorsehen.

(2) Die Geltungsdauer der zeitweiligen Authebung, die drei Jahre nicht
itberschreiten darf, und die darauf beziiglichen sonstigen Bedingungen sollten
durch die innorstaatliche Gesetzgebung oder durch andere, ebenso wirksame
Magsnahmen bestivunt werden.

(8) Zur Durchfahrong der Bestimmungen dieses Absatzes sollte die
sustindige Stelle die massgebenden beteiligten Arbeitgeber- und Arbeitnehmer-
verbinde anhdren,

11. (1) Der Arbeitgeber sollte dafiir sorgen, dass die Arbeitnehmer von der
mnerstaatlichen Gesetzgebung ibor den Maschinenschutz Kenntnis erhalten:
er sollte sie in geeigneter Weise iiber die Gefahren, die mit der Verwendung von
Maschmen verbunden sind sowie iiber die zu treffenden Vorsichtsmassnahmen
anfkliren.

(2) Der Arbeitgeber sollte solche Umweltbedingungen sehaffen und
anfrechterhalten, dass die Arbeitnehmer, die an Maschinen beschaftigt sind, fir
die diese Empfehlung gilt, in keiner Weise gefihrdet werden.
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12. (1) Kein Arbeitnehmer sollte eine Maschine verwenden, deren Schutz-
vorrichtungen nicht ordnungsgemiss angebracht sind; aueh sollte von keinem
Arbeitnehmer verlangt werden, eine Maschine zu verwenden, deren Schutz-
varrichtungen nicht ordnungsgemass angebracht sind.

(2) Kein Arbeitnehmer sollte die Schutzvorrichtungen der von ihm
verwendeten Maschine unwirksam machen; anch sollten solche Schutzvorrich-
tungen an einer Maschine, die ein Arbeitnehmer verwenden soll, nicht unwirk-
sam gemacht werden.

13. Durch die Anwendung dieser Empfehlung sollten die Rechte der Arbeit-
nehmer auf Grund der innerstaatlichen (esetzgebung in bezug auf die soziale
Sicherheit oder die Sozialversicherung nicht berithrt werden.

14. Die Bestimmungen dieses Abschnittes der Empfehlung, die sich auf die
Verpflichtungen der Arbeitgeber und der Arbeitnehmer bezichen, sollten, falls
und soweit die zustindige Stelle dies bestimmmt, auch fur selbstindig Erwerbs-
tatige gelten.

15. Der Ausdruck «Arhbeitgeber» bezieht sich fiir diec Durchfuhrung dieses
Abschnitts der Empfehlung gegebenenfalls auch auf den Beauftragten des Arbeit-
gebers im Sinne der innerstaatlichen Gesetzgebung.

III, Geltungsbereich
16. Diese Hmpfehlung gilt fur alle Wirtschaftszweige.

IV. Sonstize Bestimmungen

17. (1) Bs sollten alle erforderlichen Massnahmen getroffen werden, um
die wirksame Durchftthrung der Bestimmungen dieser Einpfehlung zu gewdhr-
leisten. Diese Massnahmen sollten. eine méglichst eingehende Beschreibung der
Mittel umfassen, die fur Maschinen oder bestimmte Arten von Maschinen als
geeigneter Schutz gelten konnen; ferner sollten sie Vorkehrungen fiir eine wirk-
same Aufsicht und fur geeignete Zwangsmassnahmen umfassen.

(2) Jedes Mitglied sollte geeignete Aufsichtsdienste mit der Uber-
wachung der Darchfithrung der Bestimmungen dieser Empfehlung beauftragen
oder sich vergewissern, dass eine angemessene Aufsicht ausgeubt wird.

18. (1) Mitglieder, die Maschinen ausfithren oder einfuhren, sollten zum
Zweck der gemeingamen Beratung und Zusammenarbeit bex der Durchfithrung
des Ubereinkommens tiber den Maschinenschutz, 1963, und dieser Empfehlung
in bezug auf den Verkauf oder die Vermietung von Maschinen von einom Land
zum anderen zweiseitige oder mehrsoitige Vereinbarungen treffen.

(2) Diese Vereinbarungen sollten insbesondere dic Vereinheitlichung der
fur Maschinen geltenden Normen fiir Arbeitssicherhert und Arbeitshygiene zum
Gregenstand haben.
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(8) Bei der Ausarbeitung soleher Voreinharungen sollten die Mitglieder
die einschligigen Muster-Sicherheitsvorschriften und die Sammlungen von
Richtlinien fiir die Praxis, die das Internationale Arbeitsamt von Zeit zu Zeit
herausgibt sowie die geeigneten Normen der internationalen Organisationen fur
Normung beriicksichtigen.

19. Alle innerstaatlichen Rechtsvorschriften, die zur Durchfithrung dieser
Empfehlung erlassen werden, sollten von der zustindigen Stelle nach Anhérung
der massgebenden beteiligten Arbeitgeber- und Arbeitnebmerverbinde sowie
gogebenentalls der Verbénde der Hersteller ausgearbeitet werden.
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Empfehlung (Nr. 119) betreffend die Beendigung
des Arbeitsverhiltnisses durch den Arbeitgeber

Die Allgemeine Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation,

dic vom Verwaltungsrat des Internationalen Arbeitsamtes nach Genf ein-
berufen wurde und am 5.Juni 1963 za ibrer 47.Tagung znsammen-
getreten ist,

hat beschlossen, verschiedene Antrage anzunchmen betreffend die Beends-
gung des Arbeitsverhiltnisses durch den Arbeitgeber, eine Frage, die den
timften (tegenstand ihrer Tagesordnung bildet, und

dabei bestimmt, dass diese Antrage die Form eéiner Empiehlung erhalten
sollen.

Die Konferenz nimmt heute, am 26. Juni 1963, die folgende Empichlung
an, die als Frapfehlung betreffend die Beendigung des Arbeitsverhiltunigses,
1963, bezeichnet wird.

1. Durchiithrungsmethoden

1. Die Durchfuhrung dieser Empfehlung kann durch die innerstaatliche
Jesotzgebung, durch Gesamtarbeitsvertrige, betriebliche Regelungen, Schicds-
gpruche oder gerichtliche Entscheidungen oder auf irgendeine andere, den inner-
gtaatlichen Gepflogenheiten entsprechende Art und Weise exfolgen, die unter
Berucksichtigung der besonderen Verhaltnisse jedes Landes geeignet erscheint.

II, Allgemein anwendbare Normen

2. (1) Die Beendigung des Arbeitsverhalinisses sollle nur dann herbei-
gefuhrt werden, wenn hierfur ein triftiger Grund vorliegt, der mit der Fahigkeit
oder dem Verhalten des Arbeltnchmers zusammenhangt oder sich auf die Er-
fordernisse der Tatigkeit des Unternehrmens, Botriebs oder Dienstos stutzt.

(2) Die Begriffsbestimmung oder Auslegung eincs solchen trfiigen
Grundes sollte den in Absatz 1 angegebenen Durchfuhrungsmethoden vor-
behalten bleiben.

8. Fur die Beendigung des Arhextsverhaltnisses sollten msbcsondere nicht
als triftige Grunde gelten:

a. die Zugehdrigkeit zn ciner Gewerkschaft oder die gewerhschaftliche Be-
tatigung ausserhalb der Arbeitszeit oder mot Zustimmung des Arbeitgebers
withrend der Arbeitezeit;

4. die Tatsache, dass sich jemand um die Funktion eines Arbeitnehmerver-
treters bewirbt, eme solche Frmktion ansubt oder ausgeubt hat;

¢. der Umsiand, dass jemand gegen den Arbeitgeber cine Klage in gutem
Glauben cingebracht hat oder sich an einem Verfahron gegen ihn wegen
einer behaupteten Verletzung von Goesetzesvorschriften boteiligl ;
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d. die Rasse, die Hautfarbe, das Geschlecht, der Familienstand, das Glaubens-
bekenntnig, die politische Meinung, die nationale Abstammung oder die
soziale Herkunft.

4. Hilt ein Arbeitnehmer die Beendigung seines Arbeitsverhiltnisses fiir
nicht gerechtfertigt und ist die Angelegenheit nicht durch Verfahren, die etwa
in dem Unternehmen, Betrieb oder Dienst bestehen oder im Einklang mit dicser
Empfehlung eingefihrt werden, in befriedigender Weise entschieden worden, so
sollte er das Recht haben, die Beendigung des Arbeitsverhiltnisses innerhalb
einer angemessenen Frist und, wenn, er es verlangt, mit Unterstitzung einer ihn
vertretenden Person bei einer durch Gesamtbarbeitsverirag eingesetzten Stelle
oder einer unparteiischen Stelle, zum Beispiel bei einem Gericht, einem Schieds-
richter, einem Schiedsausschuss oder einer dhnlichen Stelle, anmufechten.

5. (1) Die in Absatz 4 genannten Stellen sollten befugt sein, die fiir die
Beendipung des Arbeitsverhdltnisses geltond gemachten Grinde sowie die
sonstigen Umstinde des betreffenden Falles zu prifen und daruber zn entschei-
den, ob die Beendigung gerechtfertigh ist.

(2) Der Unterabsatz (1) sollte nicht so ausgelegt werden, als ob die un-
parteiigche Stelle befugt wiire, auf die Festsetzung der Arberlnehmerzabl des
Unternehmens, Betrichs oder Dienstes Einfluss zu nehmen.

6. Erachten die in Absatz 4 bezeichneten Stellen dic Beendigung des
Arbeitsverhaltnigses fiir nicht gerechtfertigt, so sollten sie befugt sein anmu-
ordnen, dass dem betreffenden Arbertnehmer, sofern er nicht wieder eingestellt
wird — allenfalls unter Nachzahlung des nicht erhaltenen Lohnes —, eine angemes-
sene Fntschadigung gezahlt oder eine andere Wiedergutmachung gewihrt wird,
dic mittels der in Absatz 1 angegebenen Durchfubhrungsmethoden bestimmt wer-
den konnte, oder dass ihm anf eme mittels der gleichen Methoden zu bestim-
mende Weise sowohl eine Enigchidigung als auch eine andere Wiedergut-
ma(’hung gewihrt werden.

7. (1) Der Arbeilnehmer, dessen Arbeitsverhiltnis beendigt Werden soll,
sollte “das Recht auf eine angemessene Kundigungsfrist oder auf eino ent-
sprechende Entschadigung haben,

(2) Wiahrend der Kundigungsfrist sollte der Arbeitnehmer soweit mog-
lich Anspruch anf angemessene arbeitsfrele Zeit ohne Lohnausfall haben, damit
er eine andere Beschiiftigung suchen kann.

8. (1) Bei Beendigung des Arbeiteverhiltnisses sollte der Arbeitnehmer das
Recht haben, sich auf sein Verlangen vom Arbeitgeber im Zeitpunkt der Be-
endigung ein Zeugnis ausstellen zu lassen, in dem die Daten seiner Einstellung
und seines Ausscheidens und die Ar{ der Arbeit oder der Arbeiten vermerkt
gind, mit denen or beschaftigt war.

(2) In das Zeungnis sollten keine fir den Arbeitnehmer unginstigon
Bemerkungen anfgenommen werden.

9. Der Arbeitnehmer, dessen Arbeitsverhiltnis beendigt wurde, sollte in
irgendeiner Form eine Einkommenssicherung genicssen ; diese kann eine Arbeits-
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losenversicherung odexr sonstige Formen der Sozialen Sicherheit beziehungsweise
eine Abfindung oder sonstige vom Arbeitgeber beim Ausscheiden des Arbeit-
nehmers zu gewihrende Leistungen oder eine Verbindung von Leistungen, die
auf Grund der innerstaatlichen Gesetzgebung, von Gesamtarbeitsvertriigen oder
der Personalpolitik des Arbeitgebers gewihrt werdon, nmfassen.

10. Die Regelung der Frage, ob der Arbeitgeber die Vertreter der Arbeit-
nehmer anhéren sollte, bevor er eine endgultige Entacheidung uber die Beendi-
gung des Arbeitsverhaltnisscs einzelner Arbeitnchmer trifft, sollte den in Ab-
satz 1 angegebenen Durchfuhrungsmethoden vorbehalien bleiben.

11. (1) Bei einer Kimdigung wegen grober Verfehlung kann von der
Kindigungsfrist oder der an ihrer Stelle zu zahlenden Entschidigung abgesehen
und die Abfindung oder sonstige vom Arbeitgeber beimn Ausscheiden des Arbeit-
nehmers zu gewidhrende Loigtungen, sowoit solche vorgesehen sind, versagt
werden.

(2) Eine Kundigung wegen grober Verfehlung sollte nur in Fallen aus-
gesprochen werden, in denen dem Arbeitgeber nach Treu und Glauben eine andere
Handlungsweise nicht zugemutet werden kann.

(8) Das Recht des Arbeitgebers, einem Arbeitnehmer wegen grober
Verfehlung zn kindigen, sollte als verwirkt gelten, wenn er diese Massnahme
nicht innerhalb einer angemessenen Frist, nachdem er von der groben Ver-
fehlung Kenninis erhalten hat, trifft.

(4) Das Recht des Arbeitnehmers, die Kundigung wegen grober Ver-
fehlung anzufechten, sollte als verwirkt gellen, wenn er sie mcht innerhalb einer
angemessenen Frist, nachdem er von der Kundigung Kenntnis erhalten hat,
anficht.

(5) Bevor die Entscheidung tibor eine Kundigung wegon grober Ver-
fehlung endgiltig wirksam wird, sollte dem betroffenen Arbeitnehmer Gelegen-
heit gegeben werden, sofort seinen Standpunkt darzulegen, allenfalls mit Unter-
stutzung einer ihn vertretenden Person.

(6) Bei der Durchfuhrung der Bestimmungen dieses Absatzes sollte die
Begriffsbestimmung oder Auslegung des Ausdrucks «grobe Verfehlung» sowie
die Festlegung der «angemessenen Frist» den in Absatz 1 angegebenen Durch-
fuhrungsmethoden vorbehalten bleiben.

III. Zusitzliche Bestimmungen betreffend die Verminderung
des Personals

12. Alle Beteiligten gollten in positiver Weise darauf hinwirken, dass
Personalverminderungen durch geeignete Massnahmen soweit wie méglich ver-
mieden oder auf ein Mindestmass beschrinkt werden, ohne dass dadurch das
wirksame Funktionieren des Unternehmens, Betriebs oder Dienstes beein-
triachtigt wird.
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13. (1) Bobald eine Verminderung des Personals heabsichtigt wird, sollten
go frith wie méglich Beratungen iiber alle sachdienlichen Fragen mit den Ver-
tretern der Arbeitnehmer stattfinden.

(2) Die Fragen, tiber die Beratungen stattfinden sollten, kénnten ein-
schliessen: Magsnahmen zur Vermeidung der Personalverminderung, Beschrin-
kung der Uberstunden, Ausbildung und Umschulung, innerbetriebliche Ver-
setzungen, Verteilung der Beendigung der Arbeitsverhiltnisse uber eine be-
stimmte Zeitspanne, Massnahmen zur Milderung der Auswirkungen der Per-
sonalverminderung auf die Liage der betreffenden Arbeitnehmer sowie Auswahl
der Arbeitnehmer, die von der Personalverminderung betroffen werden sollen.

(3) Finden solehe Beratungen statt, so sollten beide Sciten darauf
Bedacht nehmen, ob Behirden vorbanden sind, die den Parteien bel solchen
Beratungen beistehen kdnnten.

14. Ist eine Verminderung des Personals in einem solchen Umfang beab-
sichtigt, dass sie erhebliche Riickwirkungen auf die Arbeitsmarktlage in einem
bestimmten Gebiet oder Wirtschaftszweig haben wiirde, so sollte der Arbeitgeber
die zustindigen Behorden im voraus von der beabsichtigten Verminderung
unterrichten,

15. (1) Die Auswahl der Arbeitnehmer, die von der Verminderung des
Personals betroffen werden sollen, sollte nach genauen Kriterien erfolgen, wobei
o8 witnschenswert ist, diese nach Moglichkeit vorher festzulegen ; diese Kriterien
sollten sowohl den Interessen des Unternehmens, Betriebs oder Dienstes, als
auch denjenigen der Arbeitnehmer gebithrend Rechnung tragen.

(%) Diese Kriterien kénnten einschliessen:
a. die Notwendigkeit des wirksamen Funktionierens des Unternehmens, Be-
triebs oder Dienstes,
b. die Fiahigkeit, Erfahrung, Fertigkeiten und beruflichen Qualifikationen des
einzelpen Arbeitnshmers,
. die Dauer der Betriebszugehorigkeit,
. das Alter des Arbeitnehmors,
. die Familienverhiltnisse des Arbeitnehmers,
. alle anderen Kriterien, die nach den innerstaatlichen Verhiltnissen angezeigt
erscheinen,
wobei die Reihenfolge und die vergleichsweise Wichtigkeit der vorstehend ge-
nannten Kriterien sich nach den innerstaatlichen Gewohnheiten und Gepflogen-
heiten richten sollten.

T~

16. (1) Arbeitnehmer, deren Arbeitsverhiltnis infolge von Magsnahmen zur
Verminderung des Personals beendigt wurde, sollten vom Arbeitgeber, wenn
dieser wieder Arbeitskrifte einstellt, soweit wie moglich bevorzugt werden.

(2) Diese bevorzugte Wiedereinstellung kann auf eine bestimmte Zeit-
spanne beschrankt werden ; allenfalls sollte die Frage der Wahrung von Rechten,


http://dodis.ch/32577

dodis.ch/32577
92

die sich aus der Dauer der Betriehszugehorigkeit ergeben, im Emklang mit der
innerstaatlichen. Gesetzgebung, Gesamtarbeitsvertrigen oder anderen geeigneten
innerstaatlichen Gepflogenheiten entschicden werden.

(8) Die Wiedereinstellung sollte auf Grund der in Absatz 15 enthaltenen
Grundsatze vorgenommen werden.

(4) Die Lohnsitze der wiedereingestellten Arbeitnehmer sollten durch
die Unterbrechung ihres Arbeitsverhiltnisses nicht nachteilig becinflusst werden,
wobei die Verschiedenheiten zwischen ihrer fritheren und ithrer neuen Beschifti-
gung sowie inzwischen etwa cingetretene Anderungen der Lohnstraktur in dem
Unternehmen, Betrieb oder Dienst beriicksichtigt werden sollten.

17. Die Ooffentlichen Arbeitsvermittlungsdiensto oder andere geeignete
Stellen sollten in vollem Umfang herangezogen werden, um soweit wie mdglich
zu gewihrleisten, dass die Arbeitpehmer, deren Arbeitsverhdltnis infolge einer
Personalverminderung beendigt wurde, unverziglich wieder eine Besehéftigung
finden.

IV, Geltungsbereich

18. Diese Ermpfehlung gilt fir alle Wirtschaftszweige und alle Kategorien
von Arbeitnehmern, doeh kdnnen von ihrem Geltungsbereich ausgenommen
werden:

a. dic fur eine bestimmte Zeit oder eine bestimmte Aufgabe eingestellten
Arbeitnehmer, wenn das Arbeitsverhiltnis wegen der Art der auszufithren-
den Arbeit nicht von unbestimmter Dauer sein kann;

b. die auf Probe eingestellien Arbeitnehmer, sofern die Probezeit im voraus
festgesetzt und von angemessener Dauer ist:

¢. dic gelegentlich fir eine kurze Dauer emngestelllen Arbeitnehmer;

d. diein der Staatsverwaltung beschaftigten dffentlichen Beamten, jedoch nur
in dero Masse, in dem verfassungsrechtliche Bestimmungen der Anwendung
einer oder mehrerer Bestimmungen dieser Empfehlung entgegenstehen.

19. In Ubereinstimmung mit der in Artikel 19, Absatz 8 der Verfassung
der Internationalen Arbeitsorganisation aufgestellten Grundsatz werden Be-
stimmungen, die fiir die beteiligten Arbeitnehmer gimstiger sind als die hier
vorgesehenen Bestimmungen, von dicser Empfehlung nicht beritbrt.

20. Diese Empfehlung sollle in bezug auf Arbeitnechmer, deren Beschilti-
gungsbedingungen durch besondere Rechtsvorschriften geregelt sind, als durch-
gefuhrt gelten, sofern diese Vorschriften fiir solche Arbeitnehmer Bedingungen
vorsehen, die im ganzen genommen, mindestens ebenso giinstig sind wie die
Bestimmuongen dieser Empfehlung in ihrer Gesamtheit.

7364
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