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9043 Botschaft
des
Bundesrates an die Bundesversammlung
betreffend die Genehmigung des Wiener Ubereinkommens
iiber konsularische Bezichungen vom 24. April 1963

(Vom 8. September 1964)

Horr Pragident!
Hochgeehrte Herren!

Wir haben die Ebre, Ihnen das Ubereinkommen iber konsularische Be-
zichungen und das dazugehorige Falkultativprotokoll tiber die obligatorische
Beoilegung von Streitigkeiten znr Genehmigung vorzulegen, die am 24. April 1963
abgeschlossen wurden. Beide Texte sind das Ergebnis der Konferenz der Verein-

ten Nationen iiber konsularische Bezichungen, die in Wien vom 4. Mérz bis zum
22, April 1963 stattfanden.

L Vorarheiten der Konferenz

Wie das Wiener Ubereinkommen iiber diplomatische Bezishungen vom
18. April 1961 berubt das Wiener Ubereinkommen iiber konsularische Bezie-
hungen auf einem Entwurf, den die Koraruission fiir Vilkerrecht der Veremten
Nationen, deren Sonderberichterstatter Professor Jaroslav Zourek (Tschecho-
slowalkei) war, ansgearbeilet hatte. Gemdss einer Empfehlung der Kommission
fiir Volkerrecht hat dic Gteneralversammlung der Vercinten Nationen mit Re-
golution 1685 (XVI) vom 18. Dezember 1961 die Einberufung einer internatio-
nalen Konferenz zur Uberprifung des Artikelentwurfes aber konsularische Be-
ziehungen und Immunitéten und zum Abschluss eines oder rachrerer Uberein-
kommen auf diesem Gebiete einberufen. Diese Ionferenz ist am 4. Mirz 1963 in
der Neuen Hofburg in Wien erdffnet worden.

II. Teilnahme der Schweiz an der Konferenz
Wir haben am 22, Februar 1968 beschlossen, die vom Generalsekretir der .
Vereinten Nationen an die Schweiz gerichtete Einladung zur Teilnahmeoe an der Podis
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Konferenz anzanehmen, Die Beweggrinde zu dieser Entechluss sind dieselben
wie diejenigen, welche die Teilnahme unsercs Landes an der Wiener Konferenz
tiber diplomatische Beziehungen von 1961 motiviert haben. (Vgl. unsere Bot-
schaft vom 22. Februar 1968, Bundesblatt 1963, I, 241.)

ITL. Autbau und Inhalt des Wiener Ubereinkommens iiber konsularische Bezie-
hungen

1. Die gewohnheitsrechtlichen Grundlagen auf dem Gebiete der konsula-
rischen Beziehungen sind weit weniger entwickelt und gesichert als bei den di-
plomatischen Beziehungen, Dag Gewohnheitsrecht hat in der Tat nur eine sehr
beschrankte Zahl von Regeln entwickelt, dic in ithrem Grundsatze unbestritten
und allgemein anwendbar sind. Dies sind inshesondere dio Befreiung der Kon-
sularbeamten von der Gerichtsbarkeit fiir die in Wahrnehmung ihrer Aufgaben
vorgenommenen Handlungen und die Unverletzlichkeil der- konsularischen
Archive. Im Zusammenhang mit dieser Unverletzlichkeit ist noch die Pflicht des
Empfangsstaates zu erwihnen, die konsularischen Riumlichkeiten sowie die
vom konsularischen Posten beniitzte Flagge zu schutzen.,

Wurde die Kodifizierung des Diplomatenrechts betriichtlich erleichtert
durch das Vorhandensein allgemeiner Gewohnheitsregeln, dio bereits in oiner
iber hundertjihrigen Ubung erprobt waren, so musste die Kommission far Vil-
kerrecht im Falle des Konsularrechts zunichst dio in Betracht kommenden
Quellen miteinander vergleichen und ihre Bedeutung abschitzen, um jeder von
ihnen eine angemessene Rolle bel der Gestaltung dieses Rechts zuzuweisen. Da
die Kodifizierung des Gewohnheitsrechts zm einem unvollstandigen und somit
jedes praktischen Nutzens baren Entwurf gefithrt hitte, sah sich die Kom-
mission veranlasst, sich auf die in den internationalen Vereinbarungen und
vor allem in’ den zweiseitigen Konsularabkommen enthaltenen Bestimmungen
zu stiitzen. Sie hat die in diesen Abkommen festgelegten Regeln beibehalten,
wenn ihre wiederholte Anwendung sie als Ausdruck einer allgemein befolgten
Ubung erscheinen liess. Soweit nach Bericksichtigung des Growohnheitsrechts
und des in zwischenstaatlichen Vereinbarungen enthaltenen Rechts noch um-
strittene oder unklaro Punkte tibrig blieben, berticksichtigte die Kommission
tir Volkerrecht ausserdem die Ubung der einzelnen Staaten, wie sie aus den
innerstaatlichen Rechisvorschriften uber die Organisation der Konsulardienste
oder die Rechtsstellung der auslindischen Konguln hervorgehs.

Aus dem Gesagten folgt, dass der von der Kommission fiir Vélkervecht aus-
gearbeitete Artikelentwurf ebensosehr von dem Gedanken der fortschreitenden
Entwicklung des Volkerrechts wie von demjenigen der Kodifizierung dieses
Rechts ausgegangen ist. Wohl war der erste dieser Gedanken auch dem Ent-
wurf der Kommission fir Volkerrecht uber diplomatische Beziehungen und
Irgmounitdten nicht fremd, doch wich die darin vorgesehene Regelung nur in
wenigen Punkten von einer reinen Kodifizierung des Gewohnheitsrechts ab.

Auf dem Gebiete der Vorrechte und Immumtaten gestaltete sich die
Aufgabe der Kommission infolgo der ungenugenden Entwicklung des allge-


http://dodis.ch/32601

dodis.ch/32601
459

meinen Vilkerrechts besonders schwicrig. Die Festlegung einer Vorzugs-
stellung, die gecignet ist, die freie Ausibung der konsularischen Funktionen zu
erméglichen, sollte im Hinblick auf die besondero Art der belreffenden Funk-
tionen doch nicht zu einer Gleichstelling des Konsnlarbeamton mit dem diplo-
matischen Vertreter fubren, dessen erste Figenschaft die eines offiziellen Ver-
treters des Entsendestaates beim Empfangsstaat ist. Andorseits konnte die
Kommission fiir Volkerrecht die Entwicklung der internationalen Ubung nicht
einfach ausser acht lassen, die dahin geht, den konsularischen Status dem diplo-
matischen zwar nicht vollig anzngleichen, wohl aber ihn zu heben und dem Jetz-
teren anzunihern. Diese Entwicklung, dic in zahlreichen zweiseitigen Konsular-
abkommen festgehalten wird, berucksichtigt besonders dic wichtige Rolle, die
heute sehr oft dem konsularischen Posten namentlich dort zufillt, wo der Ent-
sendestaal keine — oder noch keine — diplomatische Mission besitzt. Obgleich
die Kommission fiir Vélkerrecht den grundlegenden Unterschied zwischen kon-
gularischem und diplomatischem Status aufrechterhalten hat, ist sie doch @ber
dasjenigo hinausgegangen, was eine genaue Ubernahme der Gewohnheitsregeln
in das Ubereinkommen verlangt hitte.

Der von der Kommission fur Vélkerrecht verwirklichte Kompromiss zwi-
schen diesen beiden gegensitzlichen Forderungen ist jedoch von der Konferenz
nicht unangefochten geblieben. Die im Ubereinkommen schliesslich festgelegten
Erleichterungen, Vorrechte und Immunititen sind enger begrenzt, als es der
Entwurt der Kommission fiir Volkerrecht vorgesehen hatte. Die Mehrzahl der
Delegationen wollte zwar die Entwicklung des modernen Konsularrechts nicht
aufhalten. Aber sie war der Ansicht, dass der von der Kommission fiir Vélker-
recht vorgeschlagene privilegierte Status im Rahmen dieser Entwicklung den
Verhiiltnissen geniigend angepasst werden kinne, da gewisse Vorrechte und
Immunititen, die der Entwurf dem konsularischen Posten und scinen Mit-
gliedern zugestand, zur Ausitbung dor konsularischen Funktionen nicht unbe-
dingt erforderlich seien. )

Die Abiinderungen an denjenigen Bestiumungen des Entwurfes, welche die
konsularischen Beziehungen im allgemeinen betreffon (Aufnahme, Pflege und
Ende der konsularischen Beziehungen), gehen mehrheitlich dahin, die verschie-
denen Ubungen der Staaten in dieser Materie auf der Ebene eines allgemeinen
Ubereinkommens zu verankern. Sie ergiinzen in manchen Punkten den Text der
Kommission fir Vélkerrecht und verdeutlichen die Tragweite gewisser grund-
satzlich unbestrittener Regeln.

Allgerein hat sich die Konferenz bemiiht, soweit wie moglich eine Termino-
logie zu itbernehmen, die derjenigen des Wicner Ubereinkommons uber diploma-
tische Bezichungen vom 18. April 1961 entspricht. Diese Harmonisierung be-
trifft hauptsichlich das Kapitel icber die konsularischen Vorrechte und Immuni-
titen. Da gewisse Begriffe sowohl im Diplomatenrecht als auch im Konsular-
recht verwendet werden, suchte man die sie verankernden Regeln in gleicher
Weise zu formulicren wie die entsprechenden Beslimmungen des Wicner Uber-
einkommens iber diplomatische Bezichungen.
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Uber vierhundertdreissig Abanderungsvoischlage wurden von den ver-
schiedenen Delegationen in den beiden Kommissionen und n den Plenarsit-
zungen cingereicht. Wurden auch dic meisten dieser Vorschlige von ihren Utr-
hebern zugunsten des Textes der Kommission fur Volkerrecht zuruckgezogen,
50 18t der Artikelentwurf doch storker abgeandert worden als derjeruge, der dem
Ubereinkommen uber diplomatische Bezishungen zugiunde lag.

Das Wiener Ubereinkommen uber konsularischo Bemehungen enthalt
neunundsiebzig Artikel, die auf funf Kapitel verteilt sind, Die drei ersten Ka-
pitel betreffon die konsulavischen Beziehungen im allgemeinen (Art. 2 bis 27),
die Erleichterungen, Vorrochte und fmmunitaten fur den konsularischen Posten,
die Berufs-Konsularbcamten und dic andercn Mitglicder des konsularischen
Postens (Art. 28 bis 57) und die fur die Honorar-Konsularbcamten und die
von ihnen geleiteten kongularischen Posten geltende Orduung (Art. 58 bis 68).
Dic beiden letzten Kapitel enthalten die allgemeinen Bestimmungen (Art. 69
bis 73) und die Schlusshostimmungen (Art. 74 bis 79).

Es sei noch darauf hingowiosen, dass die Konferenz die von der Kommission
fur Volkerrecht vorgesehenen Titel der Kapitel, Abschnitte und Artilel hoibe-
halten hat. Mit Rucksicht anf die grosse Zahl der i Ubercinkornmen enthal-
tenen Artikel war sic bemitht, ein handliches und ubersichtliches Vertrags-
ingtrument zu schaffen.

Wir gehen nunmehr itber zur naheren Botrachtung der wichtigsten Be-
stimmungen des Ubcreinkommens.

2. Die Praambel, die aus einem von fuuf afrikansch-asiatischen Landern
(Ceylon, Ghana, Indien, Indonesien, Vereinigte Arabischo Repubhk) gemeinsarn
eingereichlen Vorschlag hervorgegangen ist, ubernimmt fast vollstindig den
Wortlaut der Priambel des Wiener Ubereinkormnmens uber diplomatische Be-
ziehungen. Insbesondere ist der sechste Absatz mil dem funften Absatz der
Praambel dieses leizteren Ubereinkommens identiseh, der auf Crund einos
schweizerischen Vorschlags angenommen worden war. Obwohl der Hinwois auf
das Gewohnhemtsrecht im Konsularrecht bol weilem nicht die Bedcutung hat,
die ihm im Diplomatenrecht zukormt, so ist er doch keineswegs nutzlos, da er
cinen Grundsatz fur die Lésung der im Ubereinkommen nicht beruhrten Fragen
festlegt. Andererseits erinnert der funfle Absalz der Binleitung in glucklicher
Weise daran, dass die Vorrechto und Immunitaten nicht cine personliche Be-
vorteilung der Begunstiglen bezwecken, sondern die freie Ausubung det konsu-
larischen Funktionen sichorn sollen. Es handelt sich hier mit anderen Worlen
um eine Vorschrift zur einschrankenden Auslogung der Bestimmungen uber die
Vorrechte und Immunititen des konsularischen Postens und seiner Maitgliodor.

Artikel 1 hat die Definitionen zum Inhalt. Der Ausdruck «konsularischer
Posten» in Absatz 1, Buchstabe a, ersetzt den im Enlwurf der Kormmnission fur
Volkerrecht enthaltenen Ausdruck «Konsulaty, dessen doppelter Sinn — in der
allgemeinon und der besonderen Bedeutung des Wortes — zu Verwechslungen
fuhren konnte; der Ausdruck ¢Konsulaty bezeichnet jetzt nur noch den konsu-
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larischen Poston dieses Ranges. Im allgemeinen entsprechon die in diesem Ar-
tikel angefubrten Definitionen madatis mutandis denjenigen von Artikel 1 des
Wiener Ubereinkommens uber diplomatische Bezichungen. Sie unterscheiden
sich jedoch von diesen insbesonderc in zwei Punkten:

Im Gegensatz zu den Réumlichkeiten der diplomatischen Mission schlicssen
die konsularischen Raumlichkeiten die Residens des Postenchefs nicht ein; zudem
mussen sie ausschliesslich fur dic Zwecke des konsularischen Postens verwendet
werden (Absatz 1, Buchstabe j). Is ist bemerkenswert, dass ein von drei Staaten
(Bundesrepublik Deutschland, Japan und Nigena) ausgehonder Abinderungs-
vorschlag, dic Residenz des Postenchefs in den Begriff der konsularischen
Raumlichkeiten oinzubeziehen, am Schlusse emer langen Aussprache die er-
forderliche Zweidrittelsmchrheit nicht gefunden hat; nounundzwanzig Dele-
gationen unterstutzten den Vorsehlag, wahrend gloich viele ihn ablehnten.

Andersoits hat die Konferenz, dic in die-em Punkte der Ansicht dor Kom-
mission fur Volkerrecht gefolgt ist, es als zweckmissig erachtet, in das Uber-
einkommen (Absatz 1, Buchstabo k) eine Defmition der «konsularischen Ar-
chiver aufzunehmon, wolur sich im Ubereinkommen uber diplomatische Be-
ziechungen nichts Entsprechendes findet. Diese schr vollstindige Begriffsbe-
stimmung ist den heutigon Verhaltnissen angepasst, indem sie ausser den Pa-
preren, Schriftstucken, Korrespondenzen. Buchern und Registern auch die
Filme und Tonbander des konsularischen Postens sowie das Chiffriormaterial,
die Karteien und die zu ihrer Authewahrung bestimmten Einrichtungsgegen-
stiinde erfusst.

So wenig wie das Ubereinkommen iiber diplomatische Boziehungen ent-
hili das vorliegende Ubercinkommen eine Definition der Familie der Mitglieder
dos konsularischen Postens. Die grundlegenden Unterschiede zwischen den in
den Staaten der funf Erdteilo horrschenden Auffassungen verunmoglichten
es der Konferenz — wie bereits derjenigen von 1961 —, hinsichtlich der Bedeu-
tung des Wortes «Familie» einc Ubereinstimmung zu erziclen. Mangels emner
Defimition werden die Probleme, die in dicsem Zusammenhang auftauchen
konnen, auf Grund des Gewohnheitsrechts und besonders der Lokalgebriuche
gelost werden musson.

Artilkel 2 bestatigt den Grundsaiz, dass die Aufnahme kongularischer Bezie-
hungen zwischen den Staaten im gegenseitigen Emvernehmen erfolgt (Absatz 1),
Dieses Einvernchmen ist jedoch m der Zustimmung zur Aufnahme von diplo-
wmatischen Deziehungen enthalten, sofexn die betreffenden Staaten nichts an-
deres bestimmon (Absalz 2). Nach Absatz 3 hat der Abbruch der diplomatischen
Beziehungen nicht ohne weiteres den Abbruch der kounsnlarischen Beziehungen
zur Folge. Dicse Regel ist durch die internationale Praxis schon wiederholt be-
staligh worden.

Nach Artikel 4 ist die Zustimmung des Finpfangsstaatos fur die Errichtung
eines konsularischen Postons anf seinem Gebiet erforderlich (Absatz 1). Nachdem
der Sitz, die Klasse und der Konsularbezirk des Postens im Einvernehmen zwi-
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schon Entsendestaat und Fmpfangsstaat festgelegt sind, kénnen sie nicht mehr
obne Zustimmung des Empfangsstaates geandert werden (Absdtze 2 und 8).
Die Zustimmung dieses Staatos ist auch notwendig fir die Erétfnung einos Vize-
konsulats odor einer JXonsnlaragentur durch ein Kohsulat oder Gengeralkonsulat
in einer anderen Ortschaft als derjenigen, in welcher disscs selbst errichtet ist,
sowie fiir die Erdtfnung eines zum konsularischen Posten gehorenden Buros aus-
serhalb des Sitzes dieses Postens (Absitze 3 und 4).

Artikel 5 betrifft die konsularischen Aufgaben. Die Konferenz hatte zu
wihlen zwischen einer von der Kommission fiir Volkerrecht angeregten, nicht ab-
schliesssenden Aufzdblung der konsularischen Obliegenheiten und einer von
zwei Btaaten (Kanada und Niederlande) vorgeschlagencn allgemeinen Formel.
Diese latztere sah nur zwei konsularische Funktionen vor (Schutz der Rechte und
Interessen des Entsendestaates und seiner Angehdrigen sowie Hilfeleistung an
dicse Staatsangehdrigen) und verwies im ibrigen auf die Aufgaben, die in bi-
lateralen Konsularablommen vorgesehen sind oder deren Wahrnehmung mit
der Gesetzgebung des Empfangsstaates vereinbar ist. Die Urheber dieses Vor-
schlages waren der Ansicht, die den konsularischen Posten anvertrauten Ob-
liegenheiten seien derart vielfiltig, dass jede Aufziihlung unvollstindig bloiben
miigse, weshalb cine sehr allgemeine Formel vorzuzichen sei. Die Konferenz
teilte diesen Standpunkt nicht und sprach sich mit grosser Mehrheit fir die im
Entwurfe vorgesehene Losung aus. Der dem kanadisch-niederlandischen Vor-
schlag zugrunde liegende Gedanke ist indessen ttbernommen worden: Nach
Buchstabe m konnen die Konsularbeamten ausser den unter Buchstaben a bis [
aufgezihlten Aufgaben auch alle anderen Funktionen ausuben, die in den zwi-
schen Entsende- und Empfangsstaat geltenden Abkommen vorgesehen sind,
sowie digjenigen, die nicht durch die Gresetze und sonstigen Rechtsvorschriften des
Empfangsstaates verboten sind oder gegen die dieger keinen Einspruch crhebt.

Die von der Konferenz gewihlte Losung ist in der Tat die beste. Wenn es
auch bei der Mannigfaltighkeit der konsnlarischen Aufgaben unméglich ist, sie
alle aufzuzihlen, so war es doch angezeigt, die wichtigsten unter ihnen im Uber-
einkommen zu crwihnen. Zweifellos erwartete man von der Konferenz vor al-
lom, dass sie die Regeln @ber die konsularischen Beziehungen und Immunititen
festlege; doch wire das Ubereinkommen, das sie zustandebringen sollte, un-
vollstindig gewesen, wenn es keinen Hinweis auf die Aufgaben enthalten hitte,
die normalerweise den konsularischen Posten fibertragen werden. Artikel 5 bildet
das Cregenstiick zu Artikel 8 des Wiener Ubereinkommens tiher diplomatische
Beziehungen, der die wesentlichen Aufgaben der diplomatischen Mission auf-
zithlt. Die in Artikel 5 enthaltene Aufzéblung kann auch fiir neue Staaten von
Nutzen sein, da ihnen sehr oft auf dem Gebiet der konsularischen Bezichungen
die Erfahrung fehlt; sie werden darin cinen Uberblick tiber die konsularischen
Tatigkeiton finden.

Anderseits ist nicht zu tborsehen, dass das Wiener Ubereinkommen ein
Rahmeniihereinkommen ist und dass es die anderen internationalen UFberein-
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kunfte auf diesem Gobiet nicht berihrt (vgl. Art. 78). Den Staaten steht es
weiterhin frei, Art und Umfang der konsularischen Obliegenheiten je nach den
TUmstéinden und den beiderseitigen Interessen auf bilateraler Ebene zu regeln.

Exg el noch bemerkt, dass gewisse Aufgaben nur dann wahrgenommen wer-
den diwrfen, wenn die Gesetzgebung des Empfangsstaates dem nicht entgogen-
steht. Diese Eingschrinkung bezieht sich auf die notariellen und zivilstandsamt-
lichen Befugnisse (Buchstabe f), die Wahrung der Interessen der Angehdrigen
des Entsendestaates in Erbschaftsfillen und in Vormundschafts- oder Beistands-
fallon (Buchstaben g und &), die Vertrotung vor Gericht der Angehdrigen des
TEntsendestaates, die verhindert sind, ihre Rechte und Interessen rechtzeitig
wahrzunehmen (Buchstabe 1), sowie die Ubermittlung gerichtlicher Urkunden
und die Erledigung von Rechtshilfogesuchen (Buchstabe j). Der Vorbshalt hin-
sichtlich der Vereinbarkoit dieser Aufgaben mit dem Recht des Empfangsstaates
entspricht dem Gewohnheitsrecht. Professor Zourek, der gebeten wurde, dio
Bestimmungen von Artikel 5 vor der Ersten Kommission zu erldutern, unter-
strich, dass einige konsularische Aufgaben auf einer sehr alten Ubung heruhen
und vom Empfangsstaat nicht verboten werden kdinnen, so namentlich der
Schutz der Interessen des Entsendestaates und seiner Angehorigen, die Forde-
rung der Handelsheziehungen zwischen Entsende- und Empfangsstaat und die
Hilfeloistung an die Angehdrigen des Entsendestaates. Dagegen diirfon gewisse,
meist erst in neuerer Zeit ontstandene Aufgaben nur ansgeiibt werden, wenn sio
der Gesetzgebung des Empfangsstaates nicht widersprechen; es sind dies ins-
bosondere die unter den Buchstaben £, g, k, 1 und j vorgesehenen Befugnisse.
Esg ist hervorzuheben, dass die in Artikel 5 festgelegte Regelung mit der schwei-
zerischen Gosetzgebung und Praxis im Einklang steht; die Aufgaben, deron Aus-
ilbung auf dem Gobiet der Eidgenogsonschaft nicht zugelassen ist, fallen denn
auch unter den Vorbehalt geméss den vorgenannten Buchstaben.

Nach Artikel 7 kann der Entsendestaat einen konsularischen Posten mit der
Wahrnehmung kongularischer Aufgaben in einem anderen Staat als dem Emp-
tangsstaat beauflragon. Der Intsendestaat muss indessen den beteiligten Staaten
eine entsprechende Notifikation zugehen lassen; falls einer derselben dies nicht
zulassen will, hat er ausdriicklich Binspruch zu erheben,

Artikel 8 bezieht sich auf den Fall, in dem ein konsularischer Posten heauf-
tragt wird, in seinemn Bezirk kousularische Aufgaben fur einen dritton Staat
wahrzunehmen; dagegen kann jedoch der Empfangsstaat Einspruch erheben.
Dieso Bituation unterscheidet sich von derjenigen nach Artikel 18, in der ein
Konsularbeamter uoter dem Vorbehalt der Zustimmung des Empfangsstaates
von zwel oder mehreren Staaten ernannt wird. Im Falle von Artikel 8 ist der
konsularische Posten, obwohl er mit der Wahrnehmung konsularischer Aufgaben
firr einen dritten Staat beauftragt ist, ausschliesslich ein Organ des Entsende-
staales. Der gemiss Artikel 18 von zwei oder mehreren Staaten ernannte Kon-
sularbeamte 15t hingegen ein Organ eines jeden dieger Staaten; es liegen also
zwel oder mehrere Entsendestaaten vor, aber nur ein Empfangsstaat. Eine
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dem Artikel 18 dhnliche Bestimmung enthdlt Artikel 6 des Wiener Ubereinkom-
mens uber diplomatische Beziehungen vom 18. April 1961,

Artilel 9 sicht vier Klassen von Chefs konsularischer Posten vor, namlich:
Gencralkonsul, Konsul, Vizekonsul und honsularagent. Ein schweizerischer
Vorsehlag, der dahin ging, die Konsularagenien hier auvszuschliessen (die nach
schweizerischer Praais mcht im eigentlichen Smme Chefs konsnlanscher Posten
sind), wurde micht angenommen. Indesgen ist anf Anrogung der schweizerischen
Delegation eme Klansel uber die Stellung der Konsularagenten, die nicht
Chefs konsularischer Posten sind, in das Ubercinkommen aufgenommen
worden (Art. 69). Wir werden diese Bestummung weiter unten emngehender
betrachten.

Nach dvtikel 11 muss dor Chef des konsulaiisehen Poslons mit cinem Be-
stallungsschreiben oder cinem ahnlichen Schmiftstuck versehen sein, das seine
Tigensehatt bescheingt und i der Regel senen Namen, seine Kalegorie, seme
Klasse sowie den Silz und den Konsularbezurk deg Pogtens angibt, dem cr zu-
getoult ist (Abs. 1), Dieses Schriftstuck hann durch eine Notifikation des Eut-
sendestaates an den Dmpfangsstaat ersetzt werden (Abs. 3).

Artakel 12 befasst sich mit dem Exoquatur. Hs handelt sich um die Krmach-
tigung, die der Empfangsslaat dem Chef des konsularischen Postens zur Wahrneh-
mung semer Aufgaben ertcilt (Abs. 1). Lehnt es der Empfangsstaat ab, das
Exequatur zu erteilen, so st er nicht verpflichtet, dem Entsendestaat die Grunde
fur seinen Entscheid anzugeben (Abs. 2). Diese Boslimmung, dic von der Konfe-
renz anf cinen Vorschlag Argentiniens him nut grosser Mehrheit angenommen
wurde, entspricht Artilel 4, Absatz 2 des Wiener Ubereinkommiens uber diplo-
matische Beziehungen, wonach der Empfangsstaat nicht verpflichiet ist, dem
Entsendestaat die Grunde der Verweigerung des Agrément milzulolen. Wy sei
noch darauf hingewiesen, dass der Chef des kongularischon Postens grondsatz-
lich geine Tatigkeit nicht aufnehmen kann, bevor er das Kxequatur crhalten
hat (Abs. 8).

Ariakel 15 betrtft die vorubergehende Wahrnehmung der Aufgaben des
Chefs emes konsularischen Postens. Der Vorweser (gérant iniénimaire), der den
Postenchef verlniit, wenn dieser verhindert ist, scine Aufgaben wahrzunchmen,
oder wenn sein Posten unbesetzt 1st, wird vom Entsendestaat nach freiom Br-
messen ernannt. Der Empfangsstaat kann jedoch Hinspruch evheben gegon die
Brnennung einer Person, die weder ein diplomatischer Vertreter noch oin Kon-
sularboamier des Entsendesiaates imn Empfangssiaat ist (Abs. 2). Der Verweser
untersteht den Bestimmungen des Ubereinkommens in gleicher Weise wic der
Chef des konsularischen Postens (Abs. 8). Ist der Verweser Mitglied des diploma-
tischen Personals der Mission des Entsendestaates im Empfangsstaat, so kann
dieser Einspruch dagogen erhoben, dass er woterhin die diplomatischen Vor-
rechie und Tmmunitaten geniesst (Abs. 4).
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Nach Artikel 17 ist die Vornahme diplomatischer Amtshandlungen durch
Konsularbeamte nur unter gewissen Bedingungen miglich. Die eine davon ist,
dass der Entsendestaat keine diplomatische Mission im Empfangsstaat untex-
halt und dort auch nicht durch die diplomatische Mission eines dnitten Staates
vertreten ist. Desgleichen mmss die Hinwilligung des Rmpfangsstaates eingeholt
werden. Aber selbst wenn diesc Voraussetzungen crfullt sind, hat der belref-
fende Konsularbeamte keinen Anspruch auf diplomatische Vorrechte und Im-
mumtiaten (Abs. 1). Es 18t hier eben von der Vornahme diplomatischer 4 mis-
handlungen und nicht von diplomatischen Funktionen die Rede. Dieser einschriin-
kende Ausdruck ist mil Absieht gewahlt worden; es handelt sich hicr in der Tab
um eine Ausnabmesituation, da Konsularbeamte m der Regel nicht befugt
sind, diplomatische Aufgaben wahrzunchmen.

Nach Absatz 2 konnen Konsularbeamte den Entsendestaat auch bei jeder
zwischenstaatlichen Organisation vertreten. Sie haben in dieser Eigenschaft
Anspruch auf samtliche Vorrechte und Immunititen, die den Vertretern bei
rwischenstaatlichen Organisalionen allgemein zustchen. Finem Vorschlag der
britischen Delegation folgend, hat indessen die Konforonz Wert darauf gelegt,
die privilegierte Stellung der In solcher Eugenschaft handeluden Konsularbeam-
ten einzuschranken, indem sie vorsah, dass die Betreiung von der Gerichtsharkeit,
die diese Beamten ber der Ausubung shrer konsularischen Aufgaben geniessen,
vom vorhegenden Ubereinkommen bestimmt bleibt. Die schweizerische De-
legution hat diese Bestummung kritisiert, die eine uneinheithche Vorzugsstel-
lung +orsieht. Hiorsu ist zu bemerken, dass nach schweizerischer Gesctzgebung
und Praxis die Konsularbeamten, die ithre Reglerung bei zwischenstaatlichen
Organisationen in der Schweis vertreten, in jedem Falle sehr woitgehende Vor-
rechte und Tmmunitaten geniesson.

Artihel 20 uber den Personalbestand des konsularischen Postens entspricht
Artikel 11, Absatz 1 des Wiener Ubereinkommens uber diplomatische Beziehun-
gen.

Laut Artikel 22 sollon die Konsularbeamten grandsatzlich Angehdrige des
Enisendestaates sein (Abs. 1). Von dieser Regel gestattet der Artikel jedoch so-
fort zwel Ausnahmen: Angehorige des Emplangsstaates oder deitter Staaten, die
nicht zugleich die Staatsangehorigkeit des Entsendestaatos besitzen, konnen
ehenfalls zu Konsularbeamton ernannt werden, jedoch nur unter Vorbehalt der
Zustimmung des Kmpfangsstaates, der diese joderzeit zuriickzichen kann
(Abs. 2 und 3).

Trotz der Ausnahmen, welche die m Absalz 1 enthaltene Regel zuldsst,
wurde dieso von verschiedenen Staaten lebhaft bekampft, insbesondere von den
skandinavischen Ldandorn, deren Konsularbeamte mehrheitlich in ehrenamtlicher
Eigenschaft ernannt werden und mcht Angehdrige des Entsendestaates sind.
Artikel 8 des Ubereinkommens uber diplomatische Beziehungen sieht ubrigens
einc entsprechende Regelung vor.
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Artikel 23 hat dio dem diplomatischen Recht entnommene Bezeichnung
persona non grate im Konsularrecht eingefuhrt. Dieser Ausdruck findet jedoch
nur auf Konsularbeamte Anwendung. Die anderen Mitglieder dos konsularisehen
Postens konnen als nicht genchm erklart werden (Abs. 1), Dor Empfangsstaat,
der einen Konsularbeamten als persona non grata oder ein anderes Mitglied dos
konsularischen Postens als nicht genchm betrachtet, ist nicht verpflichtet, dom
Entsendostaat die Grinde fur scinen Entscheid mutzuteilen (Abs. 4). Diese
letztere Bestimmung geht auf einen von der Schweiz und Osterreich gemeinsam
eingereichten Abdnderungsvorschlag zuruck, der von der Konferenz wider-
spruchslog angenommen wurde. Dabel ging es den beiden Delegationen darum,
dem Empfangsstaat die grosstmdgliche Handlungsfrotheit zu gewihren und zu
vermeiden, dass es zwischen Entsende- und Empfangsstaat zu Auskunitsbe-
gehren und Diskussionen komme, die in Streitigheiten aunsarten konnton. Das
Ubereinkommen tber diplomatische Beziehungen enthili in Artikel 9 eine
dhnliche Bestimiung.

Artikel 25 nennt die wichtigsten Fille, in denen die dienstliche Tatigkeit
eineg Milgliedes eines Lonsularischen Postons ein Endo nimmft,

Artikel 27 betrifft den Schutz der konsularischen Raumlichkeiten und Ar-
chive sowis der Interesgen des Entsendestaates im Fallo deg Abbruchs der kon-
sularischen Bezichungen (Abs. 1) und im Falle der voritbergohenden oder end-
gultigen Schliessung eines konsularischen Postens (Abs. 2).

Artikel 29 regelt den Gebrauch, den der Entsendostaal von seiner Flagge
und seinem Wappen machen darf. Flagge und Wappen durfen am Gobaude, in
dem der konsularische Posten sich befindet, an der Residenz des Postenchefs und
und an seinen fiir Dienstzwocke beniitzten Beforderungsmitteln angebracht wer-
don (Abs. 2). Diese dem Entsendestaat eingerdumton Bechte sind jedoch nur im
Rahmen der Gesetze und sonstigen Rechtsvorschriften sowie der Ubung des
Fmpfangsstaates auszauben (Abs.8). Diese Einschrinkung, zu der man im
Ubereinkommen uber diplomatische Beziehungen kLein Gegenstiiek findot,
wurde auf Grund eines von der Schweiz und neun anderen Lindern eingereich-
ten gemcinsamen Vorschlages aufgestellt, der mit grosser Mehrheit angenommen
worden ist.

Divin Artikel 29 enthaltene Regelung entspricht in ihrem jetzigen Wortlaut
der in der Schweiz geltenden Praxis. Die Bestimmung, dass beim Gebrauch der
Flagge und des Wappens die (esetze und sonstigen Rechtsvorschrifton sowie die
Ubung des Empfangsstaates zu berticksichtigen sind, wird es den cidgendssischen
und kantonalen Behdrden ermdglichen, etwaigen Missbrauchen vorzubeugen.

Artikel 30 uber die Unterbringung bildet das Gegenstiick zu Artikel 21 des
Wiener Uboereinkommens von 1961. Die Pflicht des Empfangsstaates, dem Ent-
sendestaat behilflich zu sein, wenn dieser komsularische Réumlichkoiten oder
Wohnungen fur dic Mitglieder des konsularischen Postens sucht, ist oine Neue-
rung im Konsularrecht. Es ist jodoch zu bemerken, dass der Erwerb der vom
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kongularischen Posten bendtigten Riumlichkeiten durch den Entsendestaat
auf dem Gebict des Dmpfangsstaates nur im Rahmen der dortigen Gesetzgebung
erfolgen darf. Dieser Artikel, der fiir die Schweiz keine Schwierigheiten bereiten
sollte, wird die Suche des Entsendestaates nach konsularischen Raumlichkeiten
oder Wohnungon fitr die Mitglieder des konsularischen Postens in Lindern,
deren Behdrden auf diesem Gobiete wirksam einzugreifen vermogon, erloichtern.

Artikel 31 sieht die Unverletzlichkeit der konsularischen Raumlichkeiten
vor. Auch hier handelt es sich um eine neue Regel auf konsularischem Gobiet;
das Gewohnheitsrecht hat bisher nur die Unverletzlichkoit der konsularischen
Archive eindeutig festgelegt. T ist indessen hervorzuheben, dags die hier vor-
geseheno Tmmumnitat im- Vergleich zur Unverletzlichkeit, welche die Raumlich-
keiten der diplomatischen Missionen geniessen, von beschrinkter Tragweite ist.
Nach Absatz 2 bogieht sie sich nur auf denjenigen Teil der konsularischen Raum-
lichkeiten, der ausschliesslich fir dis Titigkeit des konsularischen Postens be-
niitzt wird. Dic Behdrden des Empfangsstaates diirfen diesen Teil der Raumlich-
keiten nur betreten, wenn die Zustimmung des Chefs des kongularischen Postens,
der von ihm beveichneten Personen oder des Chefs der diplomatischen Mission
des Entsendestaates im Empfangsstaat vorliegt. Diese Zustimmung wird vor-
ausgesetzt, wenn ein Brandausbruch oder ein ahnlicher Ungliicksfall sofortige
Schutzmassnahmen erheischst.

Es ware eigentlich nicht ntig gewesen, diese Ausnahme von der Regel der
TUnverletzlichkeit im Ubereinkommen ausdriicklich zn etwihnen, da sie dem all-
gemeinen Volkerrecht entspricht. Mehrere Delogationon, darunter die schwei-
zerische, wieson auf die Nachteile einer derartigen Bestimmung hin; sie machten
geltend, eine wortliche Aunslegung von Artikel 31, Absatz 2 konnte in Anbetracht
von Artikel 22 des Ubereinkommens iber diplomatische Beziehungen, der keine
solche Ausnahmo vorsieht, zum Schlusse fithren, die Unverletzlichkeit der Raum-
lichkeiten der diplomatischen Mission gehe so weit, dass sie selbst im Falle eines
Brandes oder anderen schweren Unglicksfallos beachtet werden misste. Aber
die Mehrheit; der Delegationen befiirchtete, dass bei Schweigen des Ubereinkom-
mens der Chef des konsularischen Postens sich dem Betreten der konsularischen
Raumnlichkeiton durch die Behérden des Empfangsstaates zwecks Bekampfung
sines Brandes widersetzen kinnte; sie zogen es daher vor, die Ausnahme aus-
driteklich zu erwiahnen, obschon sie allgemein anerkannt ist. ,

Der Entwurf der Kommission fiir Vélkerrecht sah vor, dass die kongulari-
schen Réumlichkeiten, deren Einrichtung sowie das Vermégen und die Befor-
derungsmittel der konsularischen Posten woder beschlagnahmt oder geptindet
werden noch Gegenstand irgendeiner Vollstreckungsmassnahme sein durfen.
Dic Konferenz erachtete diese Dnmunitit als zu weitgehend und schrinkte
ihren Anwendungsbereich ein, indem sie nur die Befreiung von jeder Beschlag-
nahme fir Zwecke der Landesverieidigung aoder im dffentlichen Interesse aut-
rechterhielt. Dugegen liess sie zu, dass die Raumlichkeiten, die Einrichtung, das
Vermégen und die Befdrderungsmittel des konsularischen Postens fir solche
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Ziwocke enteignet werden kénnen, vorausgesctzt, dass eine doppelle Bedingung
erfullt wird: Der Ermapfangsstaat muss einerseits allo geeigneten Massnahmen er-
greifen, damit die Wahrnehmung der konsularischen Aufgaben nicht behindert
wird : anderseits hat er dem Fntsendestaat unverzuglich eino angemessene und
wirhsame Entschidigung zu zahlen (Abs. 4). Diese Bestimmung ist von beson-
derem Belang, bringt sie doch ausdrickheh aunf ein Sachgebiet des Kongular-
rechts eme dem Bercich der volkerrechtlichen Verantwortlichkeit der Staaten
entnommene Regel zr Anwendung.

Artikel 32 bostommt dic Steuerbefreiung der konsularigchen Rinmlichkeiton
und der Residenz des Chofs eines konsularischen Postens, der Berufs-Konsular-
beamter ist.

Artikel 33 bestatigt die gewohnhoitsrechtliche Regel der Unverlotzlichkeit
dor konsularschen Archive und Schrifistucke. Dicse Immunit it ist von grosster
Tragweite, denn sie crstreckt sich anf die honsularischen Avchive und Schrift-
stucke zu jeder Zeil und wo immer sie sich hefinden. Wie im Palle der Archive
und Schriftstucke der diplomatischen Missionen (vgl. Art. 24 des Wiener Uber-
einkommens von 1961) kann der Kmpfangsstaat die Unverlotzlichkeit faktisch
nur dann in vollem Umfang beachten, wenn die konsularischon Archive und
Sechriftatucke sichtbare Zeichen tragen, die <ie sofort erkennen lassen.

Artakel 35 uber die ¥reiheit des Verkehrs der konsularischien Posten ist nach
dem Vorkild von Aitikel 27 des Uhereinkonmmiens uber diplomatische Beze-
hungen gestaltet worden. konnen sich aber die konsularischen Posten fur ihren
amthehen Verkehr mit der Regierung, den diplomatischen Missionon and den
anderen kongularizschen Posten dos Entsendestaates, wo momer dieso sich be-
finden, auch aller geergmeter Mittel bodienen (Kurere, Kuricrgepick, verschhus-
solte Nachriehten), so sind doch dic Erleichterungen, Vorrcehie und Immuni-
taten, die sie ant diesem Gebiet geniesson, in vorschiedoner Hinsicht beschrank-
ter als die den diplomatischen Missionen smerkannten.

Absatz 1: Zur Vermeidung von Missbranchon, zu denen dic Verwendung
von Kurieren und Kuriergepack durch die von Honorar-Konsularbeamten ge-
leiteten Doglen Anlass geben konnte, schlug die schweizerische Delegation vor,
dag Recht auf thre Verwendung anf den Verkehr des kongulavischien Postens
mit dor Regierung wnd den diplomatischen Missionen des Enisendestaates
zu beschranken, unter Auvsschluss der anderen kongularischen Posten. Die Dele-
gation anderte thren Vorschlag gemiiss einer Anregung der ttalienischen Dele-
gation dahin ab, dass die ira Empfangssiaat gelegenen konsularischen Posten
mit embezogen werden sollten. Der Abdnderungsantrag der Schweiz wurde
jedoch von der Zweiten Kommisgion mit grosser Mehrheit abgelehnt. Die Dele-
gatiou griff diesc Frage in der Plenarsitzung wieder auf, als die Bestiminungen
uber die Stellung der Honorar-Konsularbeamten geprutt wurden. Auf ihre An-
regung hin wurde in das Ubereinkommen cine Bestimmung aufgenommen,
wonach der Austausch konsnlarischen Kuriergepicks zwischen zwel von Hono-
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rar-Kongularbeamten gelenteten und in verscluedenen Staaten golegenen kon-
sularischen Poston nur unter dem Vorbehall der Zustimmung beider Tmpfangs-
staaten zuldssig ist (Are. 58, Abs. 4). Es se1 noch bemerki, dass die konsulan-
schon Posten wie die diplomatischen Missionen fur Errichtung und Betrieh
einer Funksendeanlage der Zustimmung des Empfangsstaales bedurfen.

Absatz 2 Destimmt, dass die amthche Korvespondenz des konsularischen
Postens (woruntor die den konsularischen Posten uwnd seine Aufgaben betreffende
Korrespondenz zu versiehen ist) unverlotzlich ist.

Die Absitze 3 und 4 berziehen sich auf das konsularische Kuriergepdck. Der
konsularische Posten ist berechtigt, diplomatisches oder konsularisches Kurier-
gepiick und diplomatische oder konsularische Kuriore zu verwenden. Dioso Be-
griffe sind aber 1m Ubercinkommen mirgends definiert. Zwar ist offensichilich
der konsularische Kurier die Person, die konsnlarisches Kuriorgepdek mit sich
fuhirt, und der diplomatische Kurier diejenige, welcher diplomatisches Kurierge-
pick anvertraut ist; aber Artikel 35 sagt so wenig wie Artikel 1, worin sich das
kousalarische vom diplomatischen Kuriergepack unterscheidet, s ist bedauer-
lich, dass die an der Konferenz vertretenen Staaten sich nieht auf eine allgemein
annehmbare Definition einigen konnten, denn das konsularische Kuriergepack
untersteht nicht der gleichen Regelung wie das diplomatische. Nach Absatz 4
dart das konsularische Kurergepick nur die amtliche Korregpondenz sowie
Sehriftstucke oder Gegenstande zu ausschliesslich amtlichem Gebrauch ent-
halien, wihrend beim diplomatischen Kutiergepdck der zulissige Inhalt weiter
gefasst ist und diplomatische Schriftsticke oder Gegenstinde zu amthehem Go-
brauch einschliesst. Anderseits durfon nach Absatz 3 die Beh6rden des Empfangs-
staates die Offnung des konsmlarischen Kuriergepiicks verlangen, sofern sie
ernsthafto Grunde zur Annahme haben, es enthalte nicht nur Korrespondenz,
Schnftstacko und Gogengtande i vorerwihnten Sinme. Widersetzt sich der
Entsendestaat der Offnung des Gopiicks, <o wird dieses an den Herkunftsort zu-
ruckgeschickt. Dagegen dart das diplomatische Kuriergepack aunf kewnen Fall
geoffnet oder zurnckgohalten worden.

Absatz 5 hetrifft den konsularigchen Kurier. Dor Empfangsstaal kann da-
gogen Einspruch erheben, dass ciner seiner Angehdrigen vom Entsendestaat fur
dag Amt des kongularischen Kuriers hevangezogen wird ; das gleiche Recht hat
or bezuglich emer in semem Hoheitsgebiet standig ansissigen Person, die nicht
Angehoriger des Entsendestaatos igl. Der konsularischo Kurier geniesst bei der
Wahrnehmung seiner Aufgaben personliche Unverletzlichkeit: er kann weder
verhaftet noch sonstwie festgenommen werden. Die schweizerische Delegation
hat wmit anderen Delogationen diese Bestimunung kritisiert; Absatz 5 gewahrt
namlich dem kongularischen Kurier weitergechende Vorrochte als dem Chel des
konsularischen Postens und den Konsularbeamien. Wie wir noch sehen werdon,
15t deren persénliche Unverletzhehlkeit besehrinkt. Die Konferenz war jedoch dex
Ansicht, dio Aufgabe des konsularisehen Kuriors sel, wie dicjenige des diplomati-
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sehen Kuriers, von solcher Wichtigkeit, dass diese Kuriero in der Ausubung
thror dicnstlichen Tétigleit volle persénliche Unverletzlichkeit geniessen miissen.

Absatz 6 bezieht sich auf den konsularischen Gelegenhoitskurior.

Absatz 7 sieht vor, dass das konsularische Gepick dem Xommandanten eines
Luftfahrzeuges oder eines Seeschiffes anvertraut werden darf. Dieser geniesst
jedoch keine Tmumunitit, da er nicht als konsularischer Kurier gilt.

Artikel 36 uber den Verkohr des konsularischen Postens mit den Angehdri-
gen des Hntsendestaates ist oine der wichtigsten, wenn nicht die wichtigste Be-
stimmung des Ubercinkommens. Er hat in der Zweiton Kommission und in den
Flenarsitzungen zu sehr langen Beratungon Anlass gegeben. Nachdem der in dor
Kommission angenommene Artikel von der Konferonz zuerst abgelehnt worden
war, wurde er einige Tage spiter von zwei Delegationsgruppen wieder aufge-
griffen und am Tage vor dem Abschlugs der Kouforenz angenommen.

Der entsprechende Artikelim Fntwurf der Komnussion tur Vélkerrecht, der
dem jetzigen Artikel 36 zugrunde liegt, sah drei verschiedene Situationen vor.
Eir behandelte zuniichst ganz allgemein das Recht der Konsularboamten, mit den
Angehorigen des Entsendestaates 7u verkehren und sie aufzusuchen, wobei die-
sen Angehdrigen das gleiche Rocht gegenuber den Konsularbeamten zusiand
(Abs.1, Buchst.a). Anschliessend machto er es den Behirdon des Empfangsstaa-
les zur Pflicht, den konsularischen Posten von der Verhaflung oder sonstigen
Festnahme eines Angehorigen des Euteendestaates in seinem Konsularbezirk zu
benachrichtigen und die von diesem Staatsangehorigen an don konsularischen
Posten gerichteten Mitteilungen weiterzuleiten (Abs.1, Buchst.b). Endlich be-
stimmte er, dass die Konsularbeamten das Recht haben sollten, cinen Angehéri-
gen des Entsendestaates, der inhaftiert oder dem anderweitig die Freiheit ent-
zogen worden ist, zu besnchen, mit ihm zu sprechen und fur seine Vertretung vor
Gericht zu sorgen; ebenso sollton die Konsularbeamten berechtigt gein, einen
Angehorigen des Entsendestaates zn besuchen, der auf Grund einer Verurteilung
inhaftiert oder dem auf Grund einer Verurteilung anderweitig die Freiheit ent-
zogen ist (Abs.1, Buchst.o).

Abgesehen von eimgen Ab#nderungsvorschligen zo Punkten von zweit-
rangiger Bedeutung drehten sich die Beratungen hauptsachlich um die Frage, ob
das Recht der Konsularbeamten, mit den Angehorigen des Entsendestaates zu
verkehren, sie aufzusuchen und mit ihnen zu sprechen, 1n jedom Falle, selbst
gogen deren Willen, oder aber nur dann ausgeubt werden diirfe, wenn diese
Staatsangehdrigen darnach verlangen oder nicht dagegen Einspruch erheben.
Die schweizerische Delegation reichte in der Zweiten Kommussion einen Ab-
anderungsantrag ein, wonach in einem nouen Absatz 2 der frei zum Ausdruck
gebrachto Wille der Staatsangehorigen, die inhaftiert worden sind odor denen
anderweitig die Froiheit entzogen worden ist, in den in Absatz 1, Buchstaben b
und ¢ bezeichnoten Féllen vorbohalten bleiben sollte. Sio zog aber diesen Antrag
zuruck, nachdem die Kommission mit sehr schwacher Mehrhett einen von
Spanien angeregton Abdnderungsvorschlag angenommen hatte, der vorsah, dags
dio Konsularbeamten nichi fur einon Staatsangehorigen, der mmhaftiert oder dem,
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anderweitig die Freiheit entzogen worden ist, titig werden dirfen, wenn dieser
ausdritcklich dagegen Einspruch erhebt. Die Zweite Kommission dnderte den
Entwurf der Kommission fitr Volkerrecht in zwei weiteren Punkten ab, und zwar
im Sinne einer Erweiterung der Pilichten des Empfangsstaates (Verpflichtung
zur Angabe der Grimmde, aus denen dem Staatsangehérigen die Freiheit entzogen
wurde, und zur Bekanntgabe einer Liste soleher Staatsangehoriger an den kon-
sularischen Posten); auch diese Beschliisse wurden mit Ausserst geringer Mehr-
heit gefasst.

Der aus den Boratungen der Zweiten Komunission hervorgegangene Artikel
wurde in der Plenarsitzung vollkommen zerpfliickt. Nach einer Reihe von Ab-
stimmungen iiber die einzelnen Absétze, die Buchstaben und sogar ttber einzelne
Sitze und Satzleile, stellte der Artikel nur noch ein Gerippe dar, als er gesamt-
haft zur Abstinmung kam. Obgleich er in dieser Form seine Wirksamkeit gross-
tenteils eingebiisst hatte, stimmte die schwelzerische Delegation fur seine An-
nahme. Sie tat es in der Uberlegung, dass in dieser Sache selbst ein verstimmel-
ter Artikel besser sei als gar keine Bestimmung. Der Artikel wurde jedoch in
einer Abstiramung mit Namensaufruf abgelehnt, indem zur Zweidrittelsmehr-
heit eme Stimme fehlte.

Nachdem die Konferenz einstimmig beschlossen hatte, den Artikel 86 in
Wiedererwigung zu zishen, wurden zwei Vorschlage eingereicht. Der erste, der
von der Tschechoslowakel und der Ukraine stammte, ging dahin, den Wortlaut
des von der Kommission fir Vélkerrecht entworfenen Artikels einfach wieder
aufzunehmen. Dem zweiten, der von siebzehn afrikanisch-asiatischon Staaten
eingereicht wurde, lag ebenfalls der Artikelentwurf dor Kommission firr Vélker-
recht zugrunde, von dem er jedoch in dreir Punkten abwich: or bohielt dem An-
gehdrigen des Entsendestaates ausdriicklich das Recht vor, Einspruch einerseits
dagegoen zu orheben, dass die Behdrden des Empfangsstaates den konsularischen
Posten von seiner Verbaftung oder einem anderweitigen Freiheitsentzug unter-
richten (Abs.1, Buchst.b), und anderseits dagegen, dass der Konsularbeamte fiir
1ihn interveniere, wenn er auf Grund einer Verurteilung inhaftiert oder wenn ihm
auf Grund einer Verurteilung anderweitig die Freiheit entzogen ist (Abs 1,
Buchst.c). Uberdies sah dieser Vorschlag fir den zweiten Absatz des Artikels
wiederum den von der Zweiten Kommission angenommenen Wortlaut vor, wo-
nach die Gesetze und sonstigen Rechlsvorschriften des Empfangsstaates, die
von den Konsularbearten bel Austibung der in Absatz 1 vorgesehenen Rechte
zu beachten sind, die vollstindige Erfillung der Zwecke gestatton miissen, fir
die diese Rechte eingerdumt werden.

Der gemeinsame Vorschlag der siebzchn afrikanischen und asiatischen Liin-
der war seinerseits Gegenstand von zwei Abdnderungsantrigen. Der eine, der
von den Urheborn des Vorschlages und drei weitercn Staaten stammte, wollte
der unter Buchstabe b vorbehaltenen Willensiusserung des Angehdrigen des
Entsendestaates eine positive Form geben, indem nicht vom Einspruchsrecht .
des Betroffenen, sondern von einem formlichen Begohren desselben die Rede
sein sollte. Der andore, von Grossbritannmen vorgebrachte Abinderungsantrag
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sah far den Empfangsstaat die Verpflichtung vor, den Staatsangehorigen, der
inhaftiert odor dom anderweitig die Froiheit entzogen worden 1st, uber die ihm
nach Buchstabe b zustehenden Rechie zu unterrichten.

Da der Vorsehlag der I'schechoslowakei und der Ulkyaino vor demjenigen der
siebzehn Staaten eingereicht worden war, hdtte er gemass der inlernen Geschafts-
ordnung der Wonferenz zucrst zur Abstimmung gelangen sollen. Der Chel der
gechweizerischen Delegation verlangte jedoch, dass die Reihenfolge umgestellt
werde, damit der Wortlaut der Kommisgion fur Volkerrecht, aul den der Vor-
schlag der Tschechoslowakei und der Ukrawme zuruckgriff, als Kompromiss-
losung in Reserve gehalten werden konnte, fw den Fall, dass die Konforenz den
Vorschlag der siebzehn Staaten ablehnen wurde. Da die Tschechoslowalkei und
dic Ukrane keme Einwendungen crhobon, stimmte die Konferenz zunachst uber
dic zwei Abandorungsantrago zum Vorschlag der siebzechn Staaten ab; beide
wurden mit deutlicher Mehrheil angenommen. Nach der Ablehnung cines von
der Tschechoslowalel gestellten Antrages auf Teilabstimmung uber den letzten
Jatz des Buchstabens ¢ von Absatz 1 nahm die Konferenz wider alles Brwarten
mit sehr starker Mehrheit (64 gegen 18 Stimmen bei 3 Enthaltungen) den von
den siebzehn afrikanischen und asiatischen Staaten anterbreiteten Wortlaut an,

Vom schwewzenschen Standpunkt aus regelt der Artikel 36 das schwierige
Problom der Fublungnahmo der Konsularbeamten mnit den Angohorigen des
Entsendestaates in sehr bofriedigender Weige. In seiner jotzigen Form stellt er
einen glueklichen Kompromiss zwischen zwei gegensdtzlichen Forderungen dar.
Indem er dem Konsularbeamten das Recht zuerkennt, it den Angehorigen des
Entgendestaates zu verkehron sowie sie zu besuchen, nit ihnen zu sprechen und
in Briefwoehscl zu treten, woun sio inhiaftiert sind oder wenn thnen anderweitig
die Freiheit entzogen 1st, gibl er diesem Beamten die Mdglichkeil, unter allen
Umstédnden seine Sechutzaufgabe in bezug auf die Angehorigen des Entsende-
staates zu erfullen. Dieses Recht gilt aber nicht, unbeschiankt; zweierlei Schran-
ken begrenzen seine Ausubung,

Erstens behdlt Artikel 36 in zwer Fdllen die freie Willensiusserung des
Angehorigen des Entsendestaates ausdriicklich vor. Nach Absatz 1, Bach-
stabe b benachrichiigen die zuslindigen Behorden des Empfangssiaates den
konsularischen Posten, in dessen Bezuk ein Angchdriger des Un(sendestaates
fesigenommeon oder inhafticrt oder thm anderweitig die Frethert entzogen worden
ist, dann nicht, wenn der Betreffende es meht wunseht; sie mussen ihn jedoch
daruber unterrichten, dass er die Benachrichtipung des honsularischon Postons
verlangen darf und berechtigt ist, mit diesem zu verkebren. Nuch Absatz 1,
Buchslabe ¢ darf der Konsularboamto auch nicht fur einen Staatsangehdrigen,
der inhaftictt oder demn anderweitig die Ficiheit entzogen worden 1s(, mter-
venieren, wenn dor Betreffende ausdrucklich dagegen Tingpruch erhebt.

Ziwertens sicht Absatz 2 fur den Konsularbeamten die Verpflichtung vor,
die Gegelze und sonsligen Rechtsvorschriften des Timpfangsstaates za boachten.
Gewiss durfen dicse das dom Konsularbeamten und dem Angehorigen des Tint-
sendestaates zustehende Recht auf gegenseitigen Verkehr micht wukungslos
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machen. Abor Abgalz 2 ist in seiner Fassung genugend elastisch, um es den Be-
hirden des Empfangstaates zu ermoglichen. die Ausubung dieses Rechtes in ge-
wisson Filllen zu regeln oder sogar zeitweilig anfzuheben (zum Beigpiel, wenn
eine Strafuntersuchung eingeleitet worden ist oder ein Sirafprozess im (lange
ast).

Es ist noch zu ¢rwihnen, dags Artikel 36 oher in das erste Kapitel, hinter
Artikel 5 uber die kongularizchen Funktionen. gehort hitte. Das Recht des
Verkehrs dor Konsularbeamten mit den Angehdrigen des Entsendestaates stellt
eigentlich woder einc Erleichterung noch emn Vorrecht und noch weniger eine
Immunitél dar. Aug einem bedauerlichen Versehen ist der Artikel an der Stelle
belassen worden, welche thm die Kommission fur Volkerrecht im zweiten Kapitel
zugewiesen hatte,

Artikel 37 sieht die Verpflichtung des Empfangsstaates vor, in Todes-, Vor-
mundschafts- und Boistandschaftsfallen, welehe Angehdrige des Kntsende-
staates betreffen, sowie bel Schiffbruch und bei Flugunfillen die ihm zur Ver-
fugung stehenden Auskimfle dem konsularischen Posten bekanntzugeben. Die
Bestimmung unter Buchstabe b ist auf Grund eines Vorschlages der schweize-
rischen Delogation durch den augdriicklichen Vorbehalt der Anwendung der
Gosetzgebung des Fmpfangsstaates auf dem Gebiote der Vormundschaft und
Beistandschaft ergiinzt worden.

Nach Arttkel 38 wenden sich die Konsularbeamten bei der Wahrnehmung
ihrer Aufgaben im allgomeinen an die zustdndigen Lokalbehorden ihres Be-
zirkes; sie dirfen aber auch mit den zusténdigen Zentralbehérden des Emp-
fangsstaates verkchren, wenn dio (fesetze und sonstigon Rechtsvorschriften
sowie die Ubung dieses Staates es zulassen oder internationale Ubereinkinfte
es vorsehen,

Artikel 41 uber die persénliche Unverletzlichkeit der Konsularbeamten hat
sine neuc Regel im Volkerrecht eingefithrt. Die Konsularbeamten, welche
grundsatzlich der Gegetzgebung des BEmpfangsstaates unterstellt sind, soweit
s10 nicht Amtshandlungen vornehmen, steheu nicht allgomein im Genuss der
personlichen Unverletzlichkeit. Die von verschiedenon Staaten abgeschlossenen
bilateralen Konsularabkommen, die zwar die Unterstellung der Konsularbeam-
ten unter die Gerichtsbarkoit des Empfangsstaates bejahen, anerkennen jedoch
sehr oft, die Unverletzlichkeit ihrer Person: die Immunitéit wird aber in ge-
wissen Fillen auggeschlossen, 50 zum Beispiel, wenn oin Konsularbeamter ein
schweres Verbrechen begeht. Dic Kommission fur Vilkerrocht war der Ansicht,
(hese Tendonz sei genfigend verbreitet, wm bericksichtigh werden zu mitssen. Dio
Konferenz ist ihr hierin gefolgt, wenn auchb nicht ohne Zogern, wio wir noch
sehen worden.

Wihrend die diplomatischen Vertreter und die Mitgheder des Verwallungs-
und technischon Personals der diplomatischen Misgion volle persdnliche Im-
munitét geniessen und keiner Art des Freihoitsentzages unterliegen, ist dic in
Arlikel 41 des Wiener Uberemmkominens von 1963 vorgesehene Unverletzlichkeit

Bundesblatt. 116, Jahrg. Bd. II. 32
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in zwolerlei Hinsicht beschrankt. Sie kommt nur den Konsularbeamniten zu,
nicht aber den Konsularangestelllen. Ausserdem durfen dis Konenlarbeamton
sich nicht avf die Unverletzlichkeit ithrer Porson herufon, wenn sio cin «schworos
Verbrechieny (erime grave) bogangen haben nnd e Entscherd der zustindigen
Gerichtsbehorde 1hre Festnahme oder Untersuchungshafi anovdnet (Abs. 1)
oder wenn ein rechtskraftiger Gerichtsentscherd sis zu einer Freiheitsstrafo ver-
urteilt (Abs. 2). Declt aber in beiden Fallen die personlhehe Immumitat den
Konsularbeamten nieht mehr, so ist dor Empfangsstaat doch verpthehlet, das
Verfahren mit der seier amtlichen Siellung gebulnonden Rucksicht zu fubren
und die Wahrnehmung der konsularischen Anfgaben daber nicht su bohindorn.
Muss dor Konsularbeamte unter den in Absatz 1 vorgesehenen Umstdndon in
Untersuchungshaft pesetzl werden, so ist dag Verfahren in kurzester Frist eingu-
leiten (Abs. 3).

Artikel 41 hat zur Einreichung zahlreicher Abanderungsantrige gefuhr.
lhre Urheber bestritten zwar den Grundsatz der personlichen Unverletzhichkeit
der Konsularbcamten an sich nicht, aber sic versuchton mehrheitlich, seino
Anwondung gewissen den innerstaatlichen Gosetzgebungon entnoramenen Krite-
rien anzupassen und seine Tragweite in diesom Smmne cinzuschranken. (Mehrore
Delegationen versuchten zum Beispiel, den Begriff des «schweren Verbrecliens»
in Absatz 1 durch em auf der Strafdaver bernhendes Kriterium zu ersetzen).
Dieso Antrage waren naturgemiss zam Misserfolg verurteilt. Diejenigen, wolche
nicht von ihren Urhebern zurickgezogon wurden, sind von der Zweiten Kom-
mgsion abgelehnt worden, so dass der Wortlaut, welcher der Konforenz vor-
gelegt und mil grosser Mehrheit angenommen wurde, ausser in einem Punkie
mil dem von der Kommission fur Vélkerrecht vorgeschlagenen Artikel iber-
einstimmt.

Es se1 darauf hingewiesen, dass dic schweiserische Delegation 1hren Antrag,
das Wort «Verbrecheny (erime) dureh den im Schweizerischen Strafgesetzbuch
gobrauchten allgemeineren Ausdruck «strafbare Handlungy (infraction) zu er-
setzen, zuriickgezogen hat, Es ist klar, dass der Bogriff des «schweren Vor-
brechens» (crime grave) micht buchstiblich anhand der in den verschisdenen
innerstaatlichen Gesetzen festgelogten Definitionen ansgelogt werdon darl. Wie
schon aus dem Zusammenhang orsichtlich 1st, muss dag Wort « Verbrechens m
seinem allgemeinen Sinn aufgefasst werden als Handlung, die von dom am Tat-
ort geltenden Gesetz ausdricklich unter Strafe gestellt wird, Was die Schwero
des «Verbrechens» betrifft, so blerbt — da die Konferenz heino fur die Mehrheit
annehmbare Definition aufzustellen vermochte — ihre Beurtedung schliesghch
dem Empfangsstaat uberlassen.

Anderseits auferlogt driikel 42 dem Kmpfangsstaat die Pflicht, den Chef
des konsularischen Postens oder, falls dicser selbst botroffen ist, den Entsende-
staal zu benachirichtigen, wenn ein Mitglied des konsularischen Peisonals fost-
genommen oder in Unlersuchungshaft gegetzt oder wenn e¢in Strafverfaliren
gegen es eingeleilet wird.
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Artikel 43 regelt dio Immumitit der Konsularbeamten und Konsularange-
stollten von der Cerichigharkeit fur die in Ausubung dex amtlichen Tatigkeit
vorgenommenen Handlungen. Dics bedeatet die Bestiligong ciner im Gewohn-
heitsrecht hereits foststchenden Regel. Wihrend die diplomatischon Vertreter
Tramunitit von der Straf-, Zivil- und Verwaltungsgerichtsbarkeit des Empfangs-
staates sowohl fur ihro Amtshandlungen als anch privaten Handlungen gevies-
sen (ausgenommen bei dinglichen Klagen, Klagen in Nachlasssachon und Klagen
botretfend cine privato Erwerbstatigheit), kinnen die Kongularbeamten nach
dem allgemeinen Volkerrecht dic fmymunitit yon der Gerichtsbarkeit nur inner-
halb der Grenzen ihrer konsularischen Tatiglett beanspruchen,

Dio Konfercnz ist nicht durchwegs dem Entwurf der Kommission fir Vil-
Lerrecht gefolgt, der allen Mitglicdern des konsularischen Postens, das heisst
den Kopsularbeamnten, den Konsularangestellten ond den Mitgliedern des
dienstlichen Hauspersonals, die Tmmumitat von der Gerichtsbarket gewihrte.
S1e hat diese Immunitdt nur den Konsularbeamnten und den Konsularange-
stellten zuerkannt (Abs. 1). Da die Erfullung konsularischer Aufgaben die
Voraugsetzung der Immunitil ist, war die Konferonz der Ansicht, dass die
Konaularangestellten, deren Tatiglkeit zwar mehl konsularisch im eigentlichen
Sinne aber doch derjenigen der Kongularbeamten ahnlich isl, im Rahmon dieser
Titigkeit Immunitét von der Gerichisbarkeit genessen sollton. Diese [irwagung
veranlagste sie zugleich — und zwar mit Recht — dic Mitglieder des dienstlichen
Hauspersonals, die im Haugdienst des konsularvischen Posteus beschiftigt sind,
davon auszuschliessen.

In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, dass die Mitglieder des
Verwaltungs- und technischen Porsonals der diplomatischen Missionen anf zivil-
und verwaltungsrechtlichem Gebict eine anf Amtshandlungen beschrinkte Im-
munitit von der Gerichtsbarkeit geniessen, wogegen auf strafrechtlichem Gebiet
ihre Immunitiit vollstandig ist. Thre Stellung ist deshalb gunstiger als diejenige
der Konsularaugestellten, deren Situation in dieser Hinsicht derjenigen der Mit-
gheder des dienstlichen Hauspersonals der diplomatischen Missionen entspricht.

Die Konferenz schloss in zwel Fillen die Immunitiat von der Zivilgerichts-
barkeit aus. Dies trifft zu auf Klagen aus Verlrigen, welche die Konsular-
beamten oder Konsularangestellten nicht ausdrieklich oder implizite im Auf-
trag des Jntsendestaates geschlossen haben (Abs. 2, Buchst. a), und auf Kla-
gen, die nn Zusammenhang mit Schaden stehon, die aus im Empfangssiaat
durch ein Land-, Wasser- oder Luftfahrzeug verursachten Unfallen berruh-
ren (Abs. 2, Buchst #). Obgleich das Ubereinkormnen auch die Verpflichtung
der Mitgliedor der konsularischen Posten festlegt, die von den (Gesctzen und
sonstigen Rechtsvorschriften des Empfangsstaates fur die Beniitzung oines
Land-, Wasser- oder Luftfahrzeuges +orgesehenen Haftpilichtversicherungen
abzuschliessen (Art. 86), war dic JMehrheil der Delegationen nunter dem Ein-
druck der vom Vortreter des Vereiniglen Komgreichs vorgebrachten Griunde der
Ansicht, die Entwicklung des Verkehrs nnd die Haufigkeit der Untiille recht-
fertige eina ausdrickliche Abweichung von der Regel der Immunitat.
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Dic in Artikel 44 gerogelte Frago enthehrt nicht einer gewissen Ahnlichkeit
mit dem Problem der Immunitét von der Gerichtsbarkeit: sie bezieht sich auf
die Pflicht, in einem Gerichts- oder Verwaltungsgerichtsverfabren als Zeuge
auszusagen, Im Unterschied zu den Mitgliedern der diplomatischen Mission
sind dic Mitglieder des konsnlarisehen Postens nach allgomeinem Volkeriocht
nicht von der Zeugnspilicht befreit. 8is mussen wie jede Privatperson den Ge-
richigsbehorden des Finpfangsstaates ihren Beistand leihen, Wenn sie auch
grundsitzlich als Zeugen vorgeladen werden durfen, sind sie dagegen nicht ver-
pilichtet, uber Angelegenheiten auszusagen, die mit der Wahinehmung ihrer
Aufgaben zugammenhingen oder die damit verbundenen amtlichen Korrespon-
denzen und Schriftstuche vorzulegen (Absatz 3). Abgesehen davon sind die
Konsularangestellten und Mitglieder des dienstlichen Hauspersonals zur Zeugen-
aussage verpflichiet. Dagegen durfen Konsularbeamte sich weigern, als Zeugen
auszusagon ; in einer solchen Falle darf keine Zwangs- oder anderwoitige Mass-
nahme gegen sic orgriffen werden (Abs. 1). Willigt cin Konsularbeamier oin,
als Zeuge augzusagen, so hat die ersuchende Behorde dafur besorgt zu semn, ihn
nicht bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben zu behindern; jedesmal wenn das
personliche Brscheinen des Konsularbeamten vor Gericht nicht unerldsslich ist,
kann dieses scine Aussage in seiner Wohnung oder auf dem konsularischen
Posten aufnehmen lagsen oder in Form einer schriftlichen Erklarung entgegen-
nehmen (Abs. 2).

Artikel 45 bestimmt, dass der Entsendestaat hinsichtlich eines Mitgliedes
des konsularischen Postens auf die personliche Unverlelzlichkeit, die Immunitit
von der Gernchtsbarkeit und dio Befreiung von der Zeugnispflicht verzichten
kann (Absatz 1). Der Verzicht muss immor ausdrucklich semn und ausserdem dem
Empfangsstaat schriftlich mitgeteilt woerden (Abs. 2).

Die Artikel 46 und 47 betreffen die Befreiung von der Anmeoldepflicht fur
Auslinder und der Aufenthaltshewilligung sowie von der Arbeilgbewilligung.
Aut die ersto dieser Befrciungen haben Anrocht: die Konsularbeamten und Kon-
sularangestellien sowie die mit ihnen im gemeinsamen Haushalt lebenden Farni-
lienangehdrigen. Im Genuss dor zweiten Befreiung stehen die Konsularbeamten,
die Konsularangestollten und die Mitglieder des dienstlichen Hauspersonals,
was ihre dienstliche Tatigkeit anbelangt, sowie die Mitglieder des Privatperso-
nals der Konsularbeamten und Konsularangestellten. Die in den Artikeln 46
und 47 geregelten Fragen waren im Entwurf der Kommission fur Volkerrecht
Gegenstand einer einmgen Bestimmung. Die schweizerische Delogation reichto
einen Abinderungsantrag ein, um die Mitglieder des Privatpersonals von den
in dieser Bestimmung vorgesehencn Befreiungen auszuschlicssen. Da die
Ziweite Kommission cinen Abanderungsvorschlag Grossbritanniens annahm, der
hingichtlich der Anmeldepfhcht fur Auslander und der Aufenthalisbewuhgung
den gleichen Zwoeck verfolgte, gelangte dor sehweizerische Antrag nicht zur Ab-
stimmung. Als er daraufhin erneut vorgelegt wurde in der Absichf, dic Mit-
glieder des Privatpersonals den Verptlichtungen bezuglich der Arbeitsbewilli-
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gung zu unterstellen, wurde er von der Kommission abgelehnt. Eg ist jedoch 7zu
bemerken, dass diese Ablehnung des schweizerischen Abidnderungsvorschlages,
der hauptsiichlich im Hinblick auf die formale Angleichung der Texte aufrecht
erhalten worden war, hinsichtlich der Situation der auslindischen konsulari-
schen Posten in der Schweiz keine praktischen Schwierigkeiten hervorrufen
dirfte, da Aufenthalts- und Arbewtsbewilligung in unserem Lande nicht Gegen-
stand zweier verschiedener Verfahren sind.

Artikel 48 befasst sich mit der Befreiung der Mitglieder des konsularischen
Postens vom System der soxialen Sicherheit des Exnpfangsstaates. Diese Rege-
lung entspricht derjenigen des Wiener Uhbereinkommens iiher diplomatische
Beziehungen, die ihrerseits dem Artikel 44 des erston Entwurfes der Kommis-
sion fur Volkerrecht belreffend konsularische Beziehungen und Immumnititen
nachgebildet worden war,

Artikel 49 regelt die Steuerbefreiung der Mitglieder des kongularischen
Postens. Von einigen geringfugigen Unterschieden abgesehen, entspricht deren
Stellung auf diesem Gebiete derjenigon der Mitglieder der diplomatischen Mis-
sion. Die in Absatz 1 unter den Buchstaben a bis f festgelegten Ausnahmen vom
Grundsatz der Befroiung sind gegentiber denjenigen im Ubereinkommen uber
diplomatische Beziehungen genauer umschriehen und in einigen Punkten er-
weitert. Der Hauptunterschied besteht darin, dass die Befreiung fiir die Mit-
glieder des Privatpersonals nicht gilt (Abs. 8). Es ist zu bemerken, dass die
schweizerische Delegation, wie sie es bereits an der Konferenz von 1961 getan
hatte, einen Abinderungsvorschlag einreichte in der Absicht, die Ausnahme
betreffend die indirekten Steuern in einer Weise zu formulieren, dic besser der
sehweizerischen Praxis entspriiche. Dieser Vorsehlag wurde aber abgewiesen.
Ferner sei erwithnt, dass Artikel 49 weniger weit geht als der entsprechende
Artikel des Entwurfes, der insbesondere die Befreiung der Mitglicder des Privat-
personals von Steuern und sonstigen Abgaben auf den fir ihre Dienstleistungen
bezogenen Léhnen vorsah.

Die Bteuerbefreiung der Mitglieder der honsularischen Posten ist swoifellos
im Vilkergewohnheitsrecht nicht verankert. Dagegen ist sie in zahlreichen bila-
teralen Konsularabkommen vorgesehen und wird hiinfig unter der Bedingung
der Gegensecitigkeit auf Grund der internen Praxis der Staaten gewihrt. Was
die Schweiz anbotrifft, so entspricht die vom Ubereinkommen aufgestellte Regel
in allen Punkten der in unserem Lande geltenden Praxis.

Artikel 49 bertihrt den Grundsatz nicht. duss Personen, die im Genuss von
konsularischen Vorrechten und Immunititen stehen, keinen Anspruch auf Be-
freiung von der indirekten Besteuerung haben.

Nach der Ratifihation des Ubereinkommens werden die Kantone iiber die
Einzclheiten der fiskalischen Behandlung (Kinkommens- und Vermédgens-
steuern) der auf Grund des Ubereinkommens im Genuss der konsularischen
Vorrechto und Immunitdten stehenden Personen sowie uber die an der gegen-
wiirtigen Praxis vorzunehmenden Anderungen unterrichtet werden.
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Avtikel 50 betritlt die Zollprivilegien., Auch hicr entsprechen die von der
Konferenz angenommenen Bestimmungen weitgehend denjenigen des Uber-
einkoinmens tiber diplomatische Bezichungen. In einem Punkte allerdings wei-
chen sie von ihnen ab. Die Konsularbeamten und die mit ihnen f1n gemeingamen
Haushalt lebenden Familienangehdrigen sind wohl von der Entrichtung von
Zollgebuhren auf den zu ihrem persénlichen Gebrauch hestimmten Gegenstin-
den befreit, doch dirfen die Verbrauchsgiiter (wie Getrinke und Rauchwaren),
die fur dic unmittelbare Verwendung durch die Beteiligten erforderlichen Men-
gen nicht ubersteigen (Abs. 1, Buchst. 0). Absatz 8 uber die Befrelung des mit
gofubrten persénlichen Gepickes der Konsularbeamten und der mit ihnen im
gemeinsamen Haushalt lebenden Familicnangehdrigen von der Zollkontrolle
15t von der Konferenz hinzugefigt worden. Dieses Gepick dart jedoch in Gegen-
wart des belreffenden Konsularbeamien oder Familienangehorigen gedifnet
werden, wenn triftige Grinde fir die Vermutung vorliegen, d’m es Gegem‘ra.nde
cnthalte, die nicht unter die Zollbefreiung fallen oder deren Fin- oder Aunsfubr
vor Empfangsstaat verboten ist oder Quarantinevorschrilien unterliegt,

Obwohl auch die Zollbefreiung im allgemeinen Vélkerrecht nicht ancrkannt
igt, haben bilaterale Vertrage den Mitgliedern der konsularidchen Tosten diese
Verginstigung in zunehmendem Masse eingeraumt. Zahlreiche Staaten gewih-
ren sie auch unter dem Vorbehalt der Gegenseitighkeit. Die von Artikel 50 vor-
gesehenen Zollprivilegien gehen kaum iber das hinaus, was den auslindischen
Konsularbeamnten und Konsularangestellten in der Schweiz bereits gewahrt wird.

Nach Artekel 52 gind die Mitglieder des kongnlarigschen Postens und die mit
ihnen im gemeinsamen Haushalt lebenden Familienangehorigen im Empfangs-
staat von persénlichen und offontlichen Dicnstleistungen und militérischen Auf-
lagen befreit,

Artikel 53 uber Beginn und Ende der konsularischen Vorrechte und Immu-
nititen hilt sich weitgehend an dic von dor Wiener Konferenz von 1961 getrof-
fene Liosung fur Personen, die Anspruch anf diplomatische Vorrechte und Immu-
nitéten haben. Nach Absatz 1 stehen die Vorrechte und Tmmunitaten den Mit-
gliedern des konsularischen Postens zu, sobald gic in das Hoheitsgebist des
Emptangsstaates einreison, um ihre dienstliche Tatigkeit aufzunehanen, oder,
falls sie sich bereits dort befinden, vor Zeitpunkt an, in dom sie thre chen%blwhe
Taligheit aul dem konsularischen Posten antreton. Was dieson letzten Punlkt
betnift, stimt der Wortlaut von Artikel 53 nicht mit demjenigen des Hut-
wurfes der Kommission fiir Volkerrecht itherein, der seinerseits dem Artikel 39,
Absats 1 des Ubereinkommens itber diplomatische Bemehungeu nachgebildet
war. Als Tag dos Beginns ersetzte die Konferenz anf Vorschlag des Vereinigten
Konigreichs das Datwn der Notifikation der Ernennung an das Ministerium fur
Auswiirtigo Angelegenheiten durch das Datum des Antritts der dienstlichen
Tatigkeit auf dem konsularischen Posten. Dafiir bestanden folgende Grtndo.
Nach Artikel 28, Absatz 3 kann eine zum Milglied eines konsularischen Postons
ernannie Person als nicht gonebm erklirt werden, bevor sie im Hoheitsgebiot
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des Empfangssiantes vintrifft oder, wenn sic sich bereils dort bofindet, bevor
sie ihr Amt antritt. Dieso Bestimmung muss in Bemehung gebracht worden zu
Artikel 19, Absatz 2, nach dem der Eulsendestaat die Exnennung der Konsular-
boamton, die nicht Postenchets sind, dem Emptangsstaat fruhzoitig genug notr-
fuaeren soll, damit diescr Staat gegebenenfalls die 1bm nach Artikel 23, Absats 8
zustehenden Rechte ausuben kann.

Die Konferens war deshalb der Ansicht, dass der massgebende Zeitpunkt
far das Enistehen dor Vorrechle und hoyuurntaten das Datum des Aniritts dex
dienstlichon Tatigkeit auf dom konsularischen Posten sei und nieht dasjonige der
Nolifizierung der Ernennung. Die Annahme dicses letz{ eren Datums als Tug des
Beginns hatte os einer bereits im Hoheitsgebiot des Kmpfangsstaatos befnd-
lichen Person crmoglicht, in den Genuss der konsulanischen Vorrechto und Im-
munitéten zu gelangen, bevor sio uberhaupt vom Empfangsstaat angonommen
worden ware.

NDas Endo der konsularischen Vorrechte und lmmuniliten fillt zeitlich
nicht genau mit dem Authoren der dwensthehen Tatigkeit der Mitglieder des
konsularischen Postens zusammen. Wie i Diplomatenrecht werden dio Vor-
rechte und Tmmunitaten ublicherweise im Zeitpunkt der Ausreise der Berechtig-
ten aus dem Wmpfangsstaat hinlallig, oder mit dem Ablauf der Frigt, die ihnen
yu diesem Zwecke eingerdumt worden ist. wober der fruhere Zeitpunkt massge-
bend st (Abs. 8). Die Immunitat von der Gerichtsbarkeit, welche die Konsu-
larheamten nnd Konsularangestellten in bezug auf Amishandlungen genicssen.
bleibt jedoch nach Aufhoren der dienstlichen Tatigkeit bostehen (Abs.4).

Der Beginn der Vorrechte und Immumtdien der Familienangehorigen und
der Mitgheder des Privatpersonals der Mitgheder des konsularischen Postens ist
in Absatz 2 feslgelogt; das Ende der Vorrechie und Immunitaten dieser Personcn
ist amy Schlusso des Absalzes 8 goregelt.

Stirbt oin Mitglied dos konsularischen Postens, so wird die privilegierte
Stellung scinor Familienangehorigen nicht automatisch mut dem Todestage han-
fillig: sie endigt mit dem Tage, an dem sie das Hoheitsgebiet des Empfangs-
staales verlagsen, oder nach Ablauf der ihnen fur die Ausreiso gewahrten Frist,
wobel der fruhere Zeitpunkt massgebend izt (Abs.5).

Artikel 54 rogelt die Verpflichtungen dritier Staaten bei der Durchreise vou
Mitgliedern des konsularischen Postens und konsularischen Kurieren sowie der
Beforderung der amtlichen Korrespondenz und der sonstigen amtlichen Mit-
teilungen durch ihr Hobeitsgebiet (Abs. 1. 2 und 3). Diese Verpflichtungen
gelten auch tur den Fall, dass die Mitglicder des konsularischen Postens, die
konsularischen Kuricre, dag honsularsche Kurergepack und die amthehen Mit-
terlungen sich infolge hoherer Gewalt auf dem Hoheitsgebiot dos dritten Staates
belmden (Abs 4). Artikel 54 ubernimmt mm wesentlichen die 1m Ubereinkom-
men uber diplomatisehe Beziehungen vorgeschene Lidsung.

Artalel 55 stellt im Konsulairecht eine Regel auf, die dorjonigon des Wiener
Ubecreinkommens von 1961 fur das Diplomatenrecht cntspricht. Er bostimmi,
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dass Personen, welche konsularische Vorrechie und Immunitiiten geniessen, der
Rechtsordnung des Empfangsstaates unterstehen und dass sie, soweit diese
Vorrechte und Immunititen dem nicht entgegenstehen, die dori geltenden Ge-
getze und sonstigen Rechtsvorschriften beachten sollen. Sie sind ansserdem ge-
halten, sich nicht in die inneren Angelegenheiten des Hmpfangsstaates einzu-
mischen (Abg.1).

Dic in den Absdtzen 2 und 3 enthaltenen Regeln vervollstandigen dic Dafi-
nition der konsularischen Réumlichkeiten, wie sie Artikol 1 aunfstellt. Dort wird
bostimmt, dass die konsularischen Réumlichkeiten auf den Gebiudon oder Ge-
baudeteilen und dem dazugehérigen Gelande bestehen, die ausgchlicsslich far die
Ziwecke des kongularischen Postens bentitzt werden. Artikel 55, Absatz 2 fugt
hinzn, dass diese Rdumlichkeiten nicht in einer mit dor Wahrnebmung kongu-
larischer Aufgabeu nicht vereinharen Weise benutzt worden durfen. Diese Vor-
gehrift: schliesst jedoch nicht aus, dags nichi zum kongnlarischen Poston gehi-
rende Burog (Vorkehrsagenturen, Reiseagenturon, Lufifalirtgesellschaften usw.)
im Gobdude untergebracht werden kénnon, in dem sich die konsularischen
Réanmlichkeiten befinden, Aber diese Biiros mussen von den cigentlichen konsu-
larischon Raumlichkeiten gotrennt sein und werden auch nicht als Teil derselben
betrachtet, (Abs.3).

Nach Artkel 57 durfen Berufs-Konsularbeamto im Empfangsstaal noben
ihrer dienstlichen Tatligkeit keine private Erwerbstitighkeit ausiben (Abs.1).
Die an dieses Verbot geknupfte Rechtsfolge ist der automatische Entzug dos
Anspruches auf die vom Ubereinkommen vorgeschonen Vorrechte und Iramunit
taten, Die Konferenz ist in diesemn Punkte der Kommission fur Vélkerrecht nicht
gofolgt, deren Emtwurf die Gleichstellung der eine private Brwerbstatigloit aus-
tibenden Berufs-Konsularbeamten mit den IHonorar-Konsularbeamton vorsah,
Die gleiche Rechtsfolge trifft Konsularangostellte und Mitglieder des dienstlichen
Hauspersonals, die cine solche Tétiglkeit ausiiben, ihro Familienangehérigen und
die Milgheder thres Privatpersonals sowie die Familienangohdrigen eines Mit-
glieds dos konsularischen Postens, die selbst eine derartige Tatighkeit austiben
(ADbs.2).

Die Artikel 58 bis 68 begtimmen die Stellung der Honorar-Konsularbeamten
und der von ihnen geleiteten konsularischen Posten. IDag Ubereinkommen ent-
hilt keine Definition des Honorar-Konsnlarboamten. Es sagt lediglich in Arti-
kel 1, Absatz 2, dass es zwel Kategorien von Konsularbeamten gibt: die Berufs-
Kongularbeamten und die Honorar-Konsularboamten, wobei dic Bestimmungen
des zwerten. Kapitels des Ubereinkommens auf die ersteren und jene des dritten
Kapitels aut die lotzteren Anwendung finden,

Bomerkenswert ist, dass die Kommission fiir Volkorrocht an ihrer elften
Tagung (1959) vorlaufige Dofinitionen der Berufskonsnln und der Honorar-
konsuln aufgestellt hatto. Unter den Begriff des Bevufskonsuls fielen Personen,
die Beamte des Entsendestaates sind, von diesem Staate ein Gehalt empfangen
und im Empfanggstaat keine andere Berufstitigkeit ausuben als ihre konsulari-
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schen Aufgaben; als Honorarkonsuln dagegen wurden Personen betrachtet, die
vom FEntsendestaat kein regelmassiges Gehalt beziehen und befugt sind, im
Emptangsstaat Handel zu treiben oder eine sonstige, auf persdnlichen Gewinn
gerichtete Tatigheit anszuttben. Mit Ricksicht auf die von der Verschiedenheit
der Geselzgebung und Praxig der Staaten herrithrenden Untersehieds in der
Definition dos Honorarkonguls hatfe die Kommission firr Vélkerrecht daraunf
verzichtet, eino solche Definition vorzuschlagen. Die Konferenz folgte hierauf
der Kommission fur Vélkerrecht, wich aber in einem wichtigen Punkte vom
Entwurf ab. Indem sie vorsehrieb, dass die Berufs-Konsularbeamten im Bp-
tangsstaat keinen freien Beruf und keine auf persénlichen Gewinn gerichtoto ge-
werbliche Tétigkeit ansiiben diwrlen (Art.57), lehnte sie es ab, eine Praxis anzu-
orkennen, welche die Kommission fiir Volkerrecht berticksichligt hatte, und
sehuf zugleich cin Kriterinm, dag eino Unterscheidung zwischen Berufs-Konsu-
larbeamten und Honorar-Kongularbeamten ermdglichs.

Die dem Honorar-Konsularbeamten vom Ubereinkommen eingeraumte
privilegiorte Stellung igt in mancher Hinsicht weniger liberal ausgestaltet, als es
die Kommission fiir Volkerrecht vorgesehen hatte. Eine gewisse Anzahl von Br-
leichterungon, Vorrochten und Immunititen, die in Kapitel IT vorgesehen sind,
golten ochne Einschrinkung fur die Honorar-Konsularboamten und die von ihnen
geleiteten konsularischen Posten; die betreffenden Bestimmungen sind in Arti-
kel 58 Absitzen 1 und 2 erwihnt. Andere Erleichterungen, Vorrechte und lmmu-
nitélen gind nur in einschrankendem Sinme ausgestallet; sie sind in den Arti-
keln 59 s 67 angefubrt.

Die Bestimmungen, auf die Artikel 58 verweist, beziehen sich, soweit es die
von Honorar-Konsularbeamten geleiteten konsularischen Poston betrift, auf
die fiir die Tatigkeit des konsularischon Postens notwendigen Erleichternngen
(Art.28), die Bentitzung der Nationalflagge und des Staatswappens (Art. 29),
die vom Empfangsstaat zu gewihronden Erleichterungen hinsichthich der Unter-
kunft (Art.80), die Bewegungsfretheil (Art.34), die Preiheit des Verkehrs
(Art.35), das Recht, mit Angehorigen des Entsendestaates zu verkohren (Art. 86),
die Pflicht des Empfangsstastes zur Benachrichligung bei Todesfillen, Vor-
mundschafts- und Bewstandschafistallen, Schiffbruch und Fluguntéllen (Art.37),
dio Art und Weise des Vorkehrs der konsularischen Posten mit den Behdrden
des Empfangsstaates (Art. 38), die Erhebung von Konsulargebithren und -kosten
fir konsularische Amishandlungen und die Steunerfreiheit dieser Gebithren wnd
Kosten (Art.39), die Verpflichtung dritter Staaten, den konsularischen Kurie-
ren, der amtlichen Korrespondenz und sonstigen amtlichen Mitteilangen freien
Durchgang zu gewihren (Art.54, Abs.B), und das Verbot, die konsularischen
Réaamlichkeiten in eincer mit der Wahrnchimung konsularisecher Anfgaben nicht
vereinbaren Weise za beniitzen (Art.55, Abs.2 und 8).

Wir behandelten bereits bex der Erlinterang des Artikels 35 die in Artikel 58,
Absatz 4 festgelegte Finschrinkung der Verkehrsfreiheit zwischen zwei in
verschiedenen Staaten gelegenen konsularischen Posten, die von Honorar-Kon-
sularbeamten geleitet werden.
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Die Bestimmungen, welche anf die Honovar-Konsulurbeamien selbst An-
wendung linden, betreffon gemiss Artikel 58, Abgatz 2 dio Benachrichtigung
durch den Empfangsstaat ither Fille von Festnahme, Untorsuchungshaft oder
Strafverfolgung (\rt. 42), die Tmwnunilit von der Gervichtsbarlkeit (Axt. 48),
dic Befrelung von der Zougnispflicht tther Angelegenheiten, die mit der Wahr-
nebmung  konsularischer Aufgaben zusammenhingen (Art. 44, Abs. 38), den
Verzieht auf die lomnunitéten (Art. 45), Begmn und Ende der Vorrechte und
Immunititen (Ar(. 58) und die Verpflichtung, die Gesotze und sonstigen Rechts-
vorschriften des Ewmpfangsstaates zu beachten (Art. 55, Abs. 1).

Nach Artikel 58, Absatz 8 gelten die Vorrechic und Iramunititen nicht
fiir Familienangehérige cines Honorar-Konsnlarbeamten oder cines Konsular-
angestellten, der auf einem Posten arbeitet, welcher von einem Honorar-Kon-
sularbeamien geleitel wird. Die sehweizorische Delegation war der Meinung,
dass die Familienangehorigen der Konsularangestellten nicht verschieden be-
handelt werden solllen, je nachdem ob sie auf einem konsularisehen Posten
beschaftigt sind, der von einem Berufs-Konsularbeamten geleitet wird, oder
anf cinem solchen, dey unter der Leitung eines Honorar-Konsularheamton stelit ;
sic sehlug daher vor, es sei die Erwihnung der Konsularangestellten zu stroichen.
Dicser Abinderungsvorschlag erreichte aber die Zweidrittelsmehrhei nicht.

Bs ist hervorzulicben, dass die Konsularangestellten, die auf einemn konsu-
larischen Posten arbeiten, der von emem Honorar-Konsularbeamten geleitel
wird, nach wie vor die Vorrechte und Immunitaten geniessen, die in Kapitel IT
des Ubercinkommmens zugunsten der Konsularangestellten vorgesehen sind. Die
Konferenz hat m der Tat den Begriff dos Honorar-Konsnlarangestellben nicht
verwendet. Die privilegierte Stellung des Konsularangestellten ist mit anderen
Worten unabhinglg von der Art des konsularischen Postens, dem er zugeteilt
ist,

Arbikel 59 bezicht sich anf den Schutz der Riiumlichkeiten eines konsulari-
schen Postens, der von cinem Honorar-Konsularbeamten geleitet wird. Die
Konlerenz igt hicr voin Entwurf der Kommission fir Volkerrecht abgewichoen,
der die Unverletzlichkeit der konsularischen RAumlichkeiten eines solehen
Postens vorsah, wenn sie ausschliesslich fir die Wahrnchmung konsularischer
Aufgaben bestimmt sind. Nach demm Wortlaut von Artikel 59 gind diese konsu-
larisehen Raumlichkeiten nichi unverletulich. Der Empfungsstant hat lediglich
die erforderlichen Magsnahmen za ihrem Schutze zu treffen und unbefugtes
Bindringen oder Beschadigung zu verhiiten; er hat auch dariiber zu wachen,
dass die Wurde des konsularisechen Postens nicht beeintrichtigt wied.

Dagegen sind die konsclarmschen Archive und Schriftsiucke eines konsu-
larischen Postens, der von einem Honorar-Konsularbecamten goleilet wird, unver-
letzlich, sofern smie von andercn Papieren und Sehriftstucken, mshesondere von
der Privatkorrespondenz des Chefs des konsularischen Postens und seincr Mit-
arbeiter, gotrennt gehalten werden (A4tt. 61). Dicse Bedingung erweist sich
als notwendig wegen der privaten Titigkeil, welche die Honorar-Kongnlar-
beamten sehy hdnfig ausitben, Zufolge dicser Bestimmung sind ungeachiet threr
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Wichtigleit diejenigen kongularischen Papiere. die mit Papleren anderer Art
vermischi sind, nicht durch die Unverletzlichkeit gedeckt.

Artikel 60 betrifft die Steuerfreiheit der konsularischen Rdumlichkeiten
eines von cinem Honorar-Konsulatbeainten geleiteten konsularischen Postens,
deren Figentumer oder Mieter der Fntsendestaat 1st. Im Gegensatz zu dem, was
Artikel 32 fur die von Berufs-Konsularheamten geleiteton konsularischen Posten
bestimmy, erstreekt sich die Steuerbefreiung nicht aul die Residenz des Posten-
chefs.

Aitikel 62 1egelt die Frage der Zollprivilegien. Diese werden nur dem konsu-
larischen Posten gewahrt. Thr Bereich beschrdnkt sich zudem auf die in dieser
Besthumung sngefulirien Gegenstande, nimlich auf Wappen, Flaggen, Sehilder,
Siegel und Stempel, Bucher, amtliche Drncksachen, Buromébel, Buromaterial
und ahnbehe Gegenstande, immer unter der Dedingung, dass sic ausschliesslich
fur den amtlichen Gebrauch des konsularischen Postons bogtimmt sind.

Steht den Honorar-Konsularbeamten fur die in Ausabung konsularischer
Anfgaben vorgenomynenen Handlungen die Immunitat von der Gerichisbarkeit
zu (Art. 58, Abs. 2), so genicssen sie dagegen die personliche Unverleizlich-
keit mieht. Artikel 63 bestimunt, indessen, dass der Empfangsstaat ithnen gegen-
uber zu gewissen Ruckschten verpfhohtet 1st, wenn ein Strafverfahren gegen
sie emgeleitet wird oder wenn gie in Haft gesetzt werden mussen. Diese Be-
stimmnng ubernimmt mutatrs mutandrs den Wortlaut von Arfikel 41, Al-
satz 3. Der Tmpfangsstaat muss ihnen aus-erdem den auf Grund ihrer ami-
lichen Stollung allenfalls erforderlichen Schutz gewdhren (Art. 64). Es ver-
dient erwabni zu werden, dass der den Honoiar-Konsularbeamten zostchende
Schutz bedesutend weniger weit geht als derjenige, den die Berufs-Konsular-
bearnten geniessen ; fur diese hat der Empfangsstaat alle geeignelen Massnahmen
zu {reffen, um Angriffe auf ihre Person, ihie TFretheit oder thre Wurde zu ver-
hindern (Art. 40). Artikel 64 ist in dieser Hwmsicht enger gehalten als der
Entwwet der Kommisgion fur Volkerrecht, der es dem Empfangsstaat zur
Pilicht machen wollte, dem Honorar- Konsularhcamien «auf Grund seiner ami-
Lichen Stellong besonderen Schutzy zu gewahren.

Nach Artikel 65 sind Honorar-Konsularbeamte, welche im Empfangsstaal
einen freien Boruf oder eine gewerbliche Tatigkeil ausuben, die auf personlichen
Grewinn gerichtet sind, nicht von den in diesem Siaate geltenden Vorschriften
thor die Anmeldeptlicht fur Auslinder und die Aufenthaltsbewilhigung befreit.

Die v Ariikel 66 vorgesehene Befietung von der Besteuerung bezicht sich
nur auf die Entsehadigungen und Zulagen, welche die Honorar-Konsularbeam-
ten vom Entsendestaat fur dic Wahiehmung konsularischer Aufgaben er-
halten.

Artikel 67 betrifft die Befreiung der Honorar-Konsularbeamten von per-
sonlichen und offentlichen Diensilewstungen und Auflagen.

Die su Artikel 68 enthaltene Bekraftigung des fakultativen Charakters der
Institution der Honorar-Konsularbeamten st eigentlich nberflussig. Keine Be-
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stimmung des Ubereinkommens verpflichtet den Fntsendestaat, Kongular-
hearnte einer bestimmten Kategorie oder Klasse zu erncnnen, oder den Emp-
fangsstaat. solche zn empfangen. Indessen hat die Konferenz es als zweckmissig
erachtet, wie dies bereits im Entwurf der Xommission fir Vélkerrecht vorge-
sehen war, die Grundregel ausdrucklich festzalegen, dass die Staaten in dicser
Hinsicht volle Entscheidungstreiheit haben.

Die Artikel 69 bis 73 enthalten allgemeine Bestinimmungen. Artikel 69 tiber
dic Konsularagenten, die nicht Chefs eines kongularigchen Postens sind, beruht
auf einem Abiinderungsvorschlag der schweizerischen Delegation. Wit sahen
bereils anlasslich der Erorterung von Artikel 9, dass der Versuch der Delegation,
die Konsularagenten von den Klassen der Chefs konsularischer Pogten auszu-
schliessen, misslang. Nach schweizerischer Praxis sind die Konsularagenten
nicht eigentliche Chefs konsularischer Posten. Sie haben keine eigenc Kompetens;
ihr Tatigkeitsgebiet erstreckt sich nur auf einen Teil des Bezirkes des konsula-
rischen Postens, dem sie unterstehen; sio erfullen nur begrenzte Aufgaben und
geniessen grundsatlzlich weder Vorrechte noch Immunitalen. Die schweizerische
Delegation war dor Angicht, es handle sich hior wm eine sehr nittzlicho Tustitu-
tion, deren sich zahlreiche Linder bodienen (besonders Frankreich kennt eine
dhnliche Einmchtung unter dem Namen «chancellerie séparéey), und wimnschte
daher, sie im Ubercinhommen festzuhalton. Sic schlug daher einen neuen Artikol
vor, weleher ez den Staaten ermdglichon sollte, dic Frage der Frrichtung und
Zulagsung von Konsularagenturen unter der Leitung von Ronsularagenten, die
nicht Chefs konsularischor Posten sind, sowic die Frage ihrer rechilichen Stol-
lung nach freiem Ermessen zu regeln. Dieser von der Ersten Kommission mit
zweiunddreissig gegen zwolf Stimmen bei siebzehn Enthaltungen angenommene
Vorschlag stiess ber der Priufung des Artikels in der Plenarsitzung anf keinen
Widerstand.

Wibrend im allgemeinen die konsularischen Aufgaben von konsularischen
Posten wahrgenommen werden, kénunon sie auch von diplomatischen Missionen
ubernommen werden, was in der Praxis oft der Fall ist, Mit der Aulstellung
dieses Grundsatzos (Art. 3 des Ubereinkommens) erhebt sich die Frage,
welche Bostimmungen in einem solchen Falle die Ausubung der konsularischen
Funktionen regeln. drtikel 70, der solche Fille regelt, bestimmt folgendes: Die
Wahrnehmung konsularischer Aufgaben doreh eine diplomatische Mission unter-
liegt grundsétzlich den Bestimmungen des Ubereinkommiens uber kongula-
rigche Beziehungen (Abs. 1); dagegen richtet sich die privilegierte Stellung
derjenigen Mitglieder der Mission, die der Konsularabteilung zugeteilt oder
sonst mit der Wahrnehmung konsularischer Funktionen beauftragt sind, nach
dem Wiener Ubereinkonumen uber diplomatische Beziehungen (Abs. 4). Die
Nuoapen der Mitglieder ciner diplomatischen Mission, die mit der Wahrnehmung
konsularischer Aufgaben beauftragt sind, werden dem Ministerium fur Aus-
wirtige Angelegenheiten oder der von ihm bezeichneten Behorde notifiziert
(Abs. 2).
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Wiahrend die diplomatische Mission bei der Ausubung der diplomatischen
Tatigkeit sich an das Ministerium fiir Auswirtige Angelegenheiten oder an die
anderen hiefur im gegonseitigen Einvernchinen bestimmten Ministerien zu wen-
den hat, verkehrt sie bei der Wahrnehmung konsularischer Aufgaben grund-
satzlich mit den Lokalbohorden des der Konsularabteillung zugeordneten Kon-
sularbezirks. Sie kann sich auch an die Zontralbehorden des Empfangsstaates
wenden, sofern die Gesetze und sonstigen Rochtsvorschriften odor die Ubung
dieses Staates es gestatten, oder wenn die geltenden Ubereinkiinfto os vorsehen
Abs. 3).

Artikel 71 regelt den Sonderfall der Konsularbeatnten, die Angehdrige des
Hanptangsstaates oder in demselben standig ansdssig sind. K bildet das Gegen-
stitck #u Artikel 88 des Ubcreinkommens uber diplomatischo Beziehungen.
Diese Konsularbeamten geniessen beschrinktere Vorrechte als die iitbrigen Kon-
sularbeamten. Grundsiizlich stohon sie nur 1m Genuss der Immunitit von der
Gerichtsbarkeit und der persémlichen TUnverletzlichkeit in bezug auf die in
Wahrnehmung ibhrer Aufgaben vorgenommenen Handlungen sowie der Be-
freiung von der Zougnispflicht itber Angelegenheiten, die mit der Wahrnehmung
dieser Aufgaben zusammenhéingen (Abs. 1). Der Empfangsstaat kann in-
dessen den betreffenden Konsularbeamten alle anderen Immunitéiten sowie
ganz oder teilwoise die Erleictherungen und Vorrechte gewdhren, die im Uber-
einkommen vorgesehen sind. Den Konsularangestelllen und Mitgliedern des
dienstlichen Hauspersonals, die Angehorigo des Kimpfangsstaatos oder in diesem
standig ansdssig sind, sowie ithren Familienangehorigen — wie iibrigens auch den
Familienangehérigen der Konsularbeamten, auf die sich Absatz 1 beszieht —,
gtehen die Krleichterungen, Vorrechte und Immunititon nar soweit zu, als der
Empfangsstaat sie ihnen zugesteht. Dasselbe gilt fiir die Familienangehdrigon
eines Mitglieds des konsularischen Postens und die Mitglieder des Privatper-
sonals, die selber Angehdrige des Empfangsstaates oder in diesem stéindig an-
sissig sind.

Artrkel 72 sicht die Verpilichtung des Empfangsstaates vor, bei der An-
wendung des Ubereinkommens keinen Staat gegenuber anderen zu dislrimi-
nieren. Der Empfangsstaat darf jodoch eine Bestimmung des Uboreinkommens
cinschrinkend anwenden, soforn sie durch den Entsendestaat ihm gegenitber
obenso angewandt wird (Abs. 2, Buchst. a): auch gilt es nicht als dis-
kriminierend, wenn die Staaten auf Grond von Gewohnheit oder Vereinbarung
einander eine gimstigere Behandlung gewahren als im Ubereinkommen vorge-
sehen ist (Abs. 2, Buchst. b). Es ist erwhhnenswert, dass der Entwurf der
Kommission fur Volkerrecht nur die in Absatz 2, Buchstabe b angefithrto gun-
stigere Behandlung als nicht diskrininierend betrachtete und die in Ahbsaiz 2,
Buchstabe a vorgeseheno einschrankende Anwendung nicht erwahnto. Die
Kommission fur Volkerrocht war von der Uberzeugung ausgegangen, dass os
einem Ruckschritt in der Kodifizieruug und im Ausbau des Volkerrochts gleich-
kiime, wonn den Staaten vine Moglichkeit belassen wiirde, die Regeln des Uber-
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einkommens einschrankend anzuwenden. Sie hatte dabior abmehtlich diese Be-
slimmung weggelassen, die indesson im Artihelentwurf iher diplomatische Be-
ziehungen und Immunititen enthalton war und heute 1m Wiener Uborein-
kommen von 1961 niedergelegt 18t. Die Kontevenz ist hierin der Komnussion fur
Vilkerrecht nicht gefolgt und hat den Artikel des Entwuarfes gemass einom Vor-
schlag der Bundesrepublik Deutschland abgeandert.

Wio begrindet die Auffassung der Kommission fur Vilkerrecht in der
Theorie auch sein mochte, so stoht doch fest, dass die Siaaten in der Praxis of(,
gowisse Erleichierungen und Vorrechte uberhaupl meht gowahren oder nur be-
schriinkie Hileichtorungen und Vorrechte einriumon. Es ist daher nur billig,
dasgs der Staat, dessen konsularische Posien in cinem anderon Siaat oine ein-
schrinkende Behandlung erfahren, dic konsularischen Posten dieses Staatos
entsprechend behandeln kann. Diese Miglichkeit beruht auf dem Grundsatz der
Gregenseitigkeit, der im Kongularrecht wie im Diplomatenrecht eine wichtigo
Rolle spiclt. Buchstabe a des Absatzes 2 von Artikel 72 ist sozusagen der «nega-
tive» Gesichtspunkd diescs Grundsatzes, dessen «positiveny Aspekt Buchstabe b
bildet. Ubrigens darf dic unter Buchsiabe o aufgestellte Bestimmung nicht 1m
Sipne einer den Htaaten crteilten Ermichticung ausgelegt werden, die Vor-
schriften des Ubereinkommons zu missachten; sie ermoglicht lediglich eine
oinschrénkende Anwendung der betreffenden Rogeln in dem einer jeden ange-
messenon Rahmen und innerhalb dos durch sie zugelassenen Spislraumos.

Artikel 73 bestimmt das Verhiiltnis zwischen dem Wiener Ubereinkommen
und den anderen Konsularubereinkunften. Nach Absatz 1 lisst dag Uberein-
kommen die zwischen den Vertragsstaaten bestchenden mternationalen Uber-
einkunfte auf dem Gebict der konsunlarschon ‘Beziehungen nnd Immunitéien
unberuhrt. Bs 18t klar, dass das Uberemkommen mfolgedessen cmaig auf die-
jemigen Fragen anwendbar ist, die nicht darch solche Ubereinkunfte geregelt
gind. Diese Bestimmung folgl dem Wortlaut des von der Kommission fur Volker-
recht vorgeschlagenen Artikels.

Absatz 2, der von der Konferenz hinzugefugl wurdoe, ist aus cinem Ab-
anderungsvorschlag Indicns hervorgegangen, der mundlich abgeindert und in
seiner neuen Fassung von funf afrikamischen und asiatischen Landorn unter-
stittzt wurde. Br sicht vor, dass das Uberemkommen es den Staaten nicht ver-
webrt, infernationale Ubereinkuntte zn schlicssen, die semme Bertirrmungen be-
statigen, erginzen, vervollstandigen oder deren Geltungsbereich crweitern,
Durch die Annahme dieses Abéinderungsantrages wurde ein Vorschlag Kanadas,
der Niederlande und Osterroichs gegensiandslos, der es den Staaten erlaubt
hitte, Uberemkunfte zu schliessen, dio von den Bestimmungen des Uberein-
kommens abweichen. Wenn aber nach Absatz 2 die konsularischen Uberein-
kinfte, die kunttig auf bilateraler oder multilateraler Ebene geschlossen werden,
im Prinzip die grundlegenden Bestimmungen des Ubereinkonnnens beachten
sollen, so ist zu sagen, dass dicsor Absatz hemne zwingende Regel zum Ausdrucl
bringt, sondern eher exne mowalische Verpilichtung und eine Richtlinic darstellt,
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an die sich die Staaten bel thren kimftigen Verhandlungen halten sollten. Nichts
hinderl die Staaton darawn, bilaterale oder regionale Uberoinkunfte zu schlies-
gen, um ihre kopsularischon Beziehungen in einer vom Ubercinkommen ab-
weichenden Weise su regeln. Um den besonderen Problemen Rechnung zu
tragen, dic sich in einem engeren Rahmen stellen, kénnen sie die Bestimmungen
des Ubereinkomruens prézisieren, vervollstandigen oder erweitern; sie kénnen
aber aunch deren Tragweite einschrinken oder deren Anwendung sogar aus-
sehliessen. Ungeachtet des Wortlauts von Artikel 78, Absatz 2 Dloiben die
Staaten in dieser Hingicht vollkommen frei. TWas also Kanada, die Niederlande
und Qsterreich ausdrueklich im Ubereinkomunen festgelegt, sehen wollten, wird
genan betrachtel, dureh keme seiner Klauscln ausgeschlossen.

Die in den Artikeln 74 bis 79 enthaltenen Schlussbegtimmungen entspre-
chen wortlich denjenigen des Ubocreinkominens von 1961 tber diplomatische
Beziehungen., Die Artikel 74 und 76 nmschreiben die Kategorien von Staaten,
die zar Unterzeichnung des Uboreinkonumens beziehungsweiso zum Beitritt
zu diesem befugl sind; es handelt sich um die Mitgliedstaaten der Vereinten
Nationen oder ciner ihrer Spevialorganisationen, die Vertragsstaaten des Statuts
des Internationalen Gevichtshofes und jeden anderen Staat, den die General-
versammlung der UNO einlidl, Vertragsstaat des Ubereinkommens zu werden.
Dieses lag bis zum 31, Oktober 1963 im Bundesministerium fiirr Auswartige Ange-
legenheiten der Republik Osterreich vnd nachher bis zum 81.Mirz 1964 am
Bitz der Vereinten Nationen in New York zur Unterzeichnung auf.

Dor Generalsekretir der Vereinten Nationen ist Depositar des Uberein-
kommens ; die Ratifikations- oder Beitrittsirkunden sind bei ihm zu hinterlegen
(Art. 75, 76 und 78). Das Ubereinkommen tritt am dreissigsten Tag nach der
Hinterlegung der aweiundzwanzigsten Ratifikations- oder Beitrittsurkunde in
Kraft. Far joden Staat, der dag Ubereinkonnnen erst nach der Hinterlegung
der zweiundzwanzigsten Urkundo ratifiziert oder ihm beitrit, tritt es am dreis-
sigsten Tage nach der Hinterlegung seiner Ratitikations- oder Beitrittsurkunde
in Kraft (4rt. 77).

Die Schinssbestimmungen gehon auf einen Vorsehlag der Voreinigten
Staaten zurtick. Die Konforens verwarf mut deutlicher Mehrheit einen von der
Sowjctunion vorgebrachten Abinderungsantrag, nach welchem es allen Staaten
ohne Ausnabme erlaubt sein sollte, das Ubercinkommen zu unterzeichnen oder
ihm beizatreten. Bie lehnte auch einen von der Vereinigten Arabischen Republik
und Jugoslawien eingereichton Abfinderungsantrag zum amerikanischen Vor-
schlag ab, der dahin ging, an die Stelle der Kategoric der von der Generalver-
sammlung zum Beitritt eingeladenen Staaten eine neuo Kalegoric vorzuseben,
ndmlich diejenige der Staaten, deren konsularische [bereinkimfte beim Sekre-
tariat der Vereinten Nationen hinterlest worden sind. Diese Abanderung hatte
¢s, wie der sowjetische Abdnderungsvorschlag, den komruunistischen Staaten,
die nicht Mitglieder dor Vereinlen Nationen sind, erméglicht das Ubereinkom-
men. zu unterzeichoen oder ithin beizutreten, Die getrennte Abstimmung iber
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jeden dor Ariikel, die auf Verlangen der Oststaaten in der Kommssion und in
der Plenarsitzung stattfand, war nur ein Ruckzugsgofecht, da die Mehrheit der
Delegationen sich bereits eindeutiz zugunsten des Vorschlages der Vereinigten
Staaten ausgesprochen hatte. Ernster zu nehmen waren hingegen die von den
Vertretern der kommunistischen Staaten mundlich vorgebrachten Vorbohalte
in bezng auf Artikel 74; die durch diese Bestimmung festgelegte Beschrankung
der zum Beitritt zum Uhereinkommen befugten Staaten bezeichneten sio als
unannehmbar.

Es ist hervorzuhoben, dass das Ubercinkommen keine Kundigungsklausel
enthilt. Dies trifft itbrigens auch auf das Wiener Ubereinkominon von 1961 und
die 1958 jn Genf goschlossenen Seerechtsiibereinkommen zu. Alle diese Uber-
einkommen stellen eine Kodifiziorung von Vdlkerrecht dar. Die durch sio aufge-
atellten Normen halten den gegenwirtigon Stand des Vélkerrechts in den durch
sie geregelten Bereichen fest. Eine Riucktrittsklausel hatie der Natur dieser
Ubereinkommen widersprochen.

IV. Andere von der Konferenz angenommene thhereinkiinfte

Die Konferenz hat ausser dem Ubereinkommen ithber konsularische Bo-
ziehungen zwel Fakultativprotokolle angenommen, ndmlich eines uber den Hr-
werb der Staatsangehérigkeit und eines wber die obligatorische Beilegung von
Streitigkeiten. Diese beiden Ubereinkinfte entsprechen den am Schlusse der
Konferenz nber diplomatische Beziehungen angenommencn Falkultativproto-
kollen itber dic gleichen Materien.

1. Das e1ste Fakultativprotokoll ergsetzt den Artikel, den die Kommission
fiir Volkerrecht in ithren Entwurf aufgenommen hatle, um zu verhindern, dass
die Mitglieder des konsularischen Postens und die mut ihnen im gemeinsamen
Haushalt lebenden Familienangehorigen in gewissen Fillen automatisch die
Staatsangehdrigkeit des Irpfangsstaates erworben. Wie 1961 in Wien, veran-
lasste die Unvercinbarkeit einer derartigen Klausel mit der Gesetzgebung zahl-
reicher Staaten die Konferenz, die elastische Ldsung eines Protokolls vorzuzie-
hen, das denjenigen Staaten zur Unterzeichnung offenstehi, deren Recht eine
derartige Regel duldet oder zulasst.

2. In Anbetlracht der Ablehnung eines Artikels ither dic Beilegung von Strei-
tigkeiten dureh die Konferens von 1961 hatte die Kommission fur Vélkerrecht in
ibhrem Entwurf uber konsularische Beziehungen und Immunititen keine ent-
gprechende Bestimmung vorgesehen. Es gelangten jedoch drei verschiedene
Vorschlage an dic Erste Kommission. Der erste (in chronologischer Reihenfolge)
ging von den Vereinigten Staaten aus und sah vor, dass Streitighkeiten uber die
Auslegung oder die Durchfithrung des Ubercinkommens auf Verlangen einer der
Parteien dem Tnternationalen Gerichtshof zu unterbreiten seien, wobel allfillig
vereinbharte andero Arten der Boilegung vorbebalten bleiben sollten. In der Fr-
kenntnis, dass eine Bestimmung uber den Grundsatz der obligatorischen ge-
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richtlichen Beilegung von Streitigkeiten keine Aussicht hétte, eine Zweidrit-
telsmehrheit zu finden, reichte die schweizerische Delegation einen Zusatzan-
trag zum Vorschlag der Vereimigten Staaten ein; diesem zufolge sollte eg den
Staaten gestattet sein, bei der Unterzeichnung oder Ratifikation des Uberein-
kommeng oder bei ihrem Beitritt zu demselben zu erkliren, dass sie sich nicht
an den Grundsatz der obligatorischen Gerichtsbarkeil gebundon betrachten.
Die schweizerische Delegation war der Ansicht, dass ein mit cinom solchen Vor-
behalt verschener Artikel eher angenommen wurde als eine Bestimmung, die eine
absolute Regel enthielte; anderseits nahm sie an, ein golcher Artikel werde ge-
eignot sein, den Kreig der die obligatorische Gerichtsbarkeit anerkennenden
Staaten zu erweitern, da im allgemeinen die Staaten ungern Vorbehalte zu cinem
Uhboreinkommen anbringen. Diese Uberlegung gewann wm so mehr an Bedcutung,
als der dritte Vorschlag, weleher der Kommission von Belgien, Ghana und Indien
unterbreitet wurde, auf die Annahme eines Fakultativprotokolls abzielte, das
dem an der Wiener Konferenz von 1961 unterzeichneten dhnlich war. Der von
der schweizerischen Delogation angeregte Artikel wiire im Ubereinkommen
selbst enthalten gewesen, und die Staaten, die jede obligatorische Beilegung von
Streitigheiten ablechnten, hitten sich ihr durch einen Vorbehalt entzichen kdn-
nen; durch die Annahme eines Protokolls hingegen wire der Grundsatz der obli-
gatorischen Beilegung in einer gesonderten Ubereinkunft festgelegt worden,
deren Unterzcichnung die Staaten anterlassen konnien.

Der Delegierte Indiens verlangte durch Ordnungsantrag, dass dor Vorschlag
heziiglich des Fakultativprotokolls vor demjenigen der Vereinigton Staaten zur
Abstimmung gelange. Sein Antrag wurde abgelebnt und der amcrikanische
Vorschlag, iiber den mit Namensaufruf abgestimmt wurde, mit sehr sechwacher
Mehrheit angenommen (einunddreissig gegen achtundzwanzig Stimmen bei
dreizehn Enthaltungen). Hierauf nahm Jugoslawien den zuriickgezogenen
schweizerischen Antrag trotz seinem subsidiiiren Charalkter wieder auf und er-
hob seinen zweiten Teil betreffend die Moglichkeit des Anbringens eines Vorbe-
haltes zu einem eigenen Antrag. Dieser Vorschlag wurde mit siebenundzwanzig
gegen vierundzwanzig Stimumen hei achtzebn Enthaltungen angenommen.

Der aus den Beratungen der Kommission hervorgegangene Artikel wurde in
der Plenargitzung nicht genehmigt. Zwanzig vorwiegend afrikanische und asia-
tische Linder beantragten gemeinsam die Annahme eines Fakultativprotokolls.
Die amerikanische Delegation und die Delegationen, die den Grundsatz der
obligatorischen Gerichtsbarkeit unterstittzt hatten, widersetzten sich mit Ruack-
sicht auf ihre schwache Mehrheit in der Kommission dem Begehren nichi, dass
zuniichst uber den gemeinsamen Vorschlag abgestimmt werden sollte. Das Fakul-
tativprotokoll iiber die obligatorische Beilegung von Streitigkeiten wurde dann
ohne Gegenstimme angenommen.

Es ist bedanerlich, dags das Wicner Ubereinkommen iiber konsularische
Beziehungen gleich dem Ubereinkommen iber diplomatische Bezichungen keine
allgereine Klausel iiber die obligatorische Gerichtsbarkeit enthalt. Beide unter-
scheiden sich von den Seerechtskonventionen von 1958 durch ihren durchaus
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technischen Charakter. Dass die Mehrzahl der Staaten davor zurtickschreckte,
gogar solche Ubereinkommen mit einem allgemeinen gerichtlichen oder schieds-
gerichtlichen Kontrollsystem auszustatten, zeigt, wie goringe Fortschritte der
Gedanke der obligatorischen Gerichtsbarkeit zur Zeit macht. Zwar war eine
Annahwme des Grundsatzes der obligatorischen Gerichtsbarkoit, wie sie in der
Erston Kommission erfolgte, an der Wiener Konferenz von 1961 gar nicht méglich
gowesen, da sich dort die Mehrheit der Delegationen von vornherein zugunsten
des Fakultativprotokolls ausgesprochen hatte. Aber dor 1963 gogeniiber den
fritheren Kodifizierungskonfercnzen erzielte Fortschritt, so erfreulich er ist, wird
weitgehend wettgemacht oder sogar aufgehoben durch die wachsende Zabl von
Staaten, die den Gedanken der obligatorischen Gerichtsharkeit ablehnen. Be-
sonders die neuen Staaten Afrikas und Asiens haben ihre Gegnerschaft nicht ver-
hehlt, e vom Delegierten Indiens vorgebrachte Kritik gegentiber dem Inter-
nationalen Gerichtshof, in dem die afrikanischen und asiatischen Linder im
Zeitpunkt der Konferenz nur mit drei Richtern vertreten waren, und die an der
Unparteilichkeit der Urteile des Gerichtshofes gedusserten Zweifel entsprachen
sichtlich den Gefithlen der Mehrzahl der jungen Staaten gegeniiber dem hdch-
sten richterlichen Organ der internationalen Rechtsordnung, tiber das dio Staa-
tengemeinschaft heute verfiigt. Ubrigens musste festgestellt werden, dass die
Delegationon der westhehen Liénder nicht mit der Geschlossenheit, die man von
ihnen fuglich hatte erwarten diirfen, das Prinzip der obligatorischen Gerichtsbar-
keit verteidigten, obwohl keines der von den neuen Staaten zur Rechtfertigung
ihrer cigenen Haltung angefuhrten Argumente sie zu einom Abweichen von
dicsem Grundsatz zwingen konnte.

3. Die Konferenz hat ferner drei Resolntionen angenommen. Die orste be-
. zieht sich auf dic Flichilinge, wihrend in den anderen der Dank der Konferenz
an die Kommission fur Vélkerrecht fur die von ihr gelsisiete Arbeit sowie an
Bundosregierung und Volk der Ropublik Osterreich fur die erwiesene Gast-
freundschaft ausgesprochen wird. Die Resolution uber dio Flichtlinge verdient
einige Beachtung. Sie hat folgenden Wortlaut:

«IDie Konferenz der Vereinten Nalionen diber konsularische Bezichungen,

en Anbetrachi des vomn Hochkommigsar der Vereinten Nationen fur die
Fluchtlinge vorgelegten Memorandums (Doknment A/CONF. 25/L. 6) und der
im Verlauf der Erérterung von Delegationen abgogebenen Erklarungen, ersucht
den CGtencralsekretiir der Vereinten Nationen, den zustindigen Organen der Ver-
einten Nationen alle Schriftstiicke und Niederschriften ubor die Erdrterung
der in dem genannten Memorandum erwihnten Flachtlingsfrage zur Prifung
vorzulegen, und erklict, sie werde in der Zwischenzeit zu dieser Frage keinen
Beschluss fassen.»

Trotz der Tatsache, dass in der Kommissionsabstimmung die Zustindigkeit
der Konferenz bejaht wurde, stellt die Uberweisung der Frage an die Organe der
Vereinten Nationen und insbesondore an dag Hochkommissariat fur die Flucht-
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linge ein Eingestindnis des Unvermigens dar. Bei der feindseligen Haltung der
Delegationen der kommunistischen sowie der afrikanischen und asiatischen Staa-
ten war es der Konferenz nicht moglich, der Resolution trotz threm unverbindli-
chen Charakter einen positiven Inhalt zu geben. Da der Widerstand dieser De-
legationen nur durch einen Beschluss beseitigt werden konnte, der die Zustindig-
keit der Konferenz in dieser Frage verneinte, verzichtete die schweizerischo Dele-
gation darauf, don Entwwrf oinos Artikels in Vorschlag zu bringen, den sie fur
den Fall borcitgehalten hatte, dass die von Argentinien, Belgien, Dénemark,
Grossbritannien, Tran, Kolumbien, Nigeria, Osterreich und Schweden beantragte
Bestimmung, die den Flichtlingen ein Hochstmass von Schutz sichern sollte,
die zur Annahme erforderliche Mehrheit nicht erlangen wirde. Im Gegensatz
zum Vorschlag der neun Staaten vermied zweifellos der schweirzerische Entwurf
eines Artikels allos, was von den grundsatzlich gegen jeden Flichtlingsartikol
cingestelllen Staaten als Herausforderang hdtte empfunden werden konnen; er
sah lediglich vor, dass keine Bestimmung des Ubersinkommens die Rechtsstel-
lung der Fluchtlinge und den thnen nach den geltenden internationalen Uberein-
kiinften gewihrten internationalen Schutz beeintrichtigen dirfe. Aber die Po-
sitionen hatten sich derart versteift, dass em solchor Vorschlag von vornherem
zum Misserfolg verurteilt gowesen ware.

In der Plenarsitzung cnthielt sich die schweizerische Delegation bei der Ab-
stimmung tiber die Resolution betreffend die Fliichtlinge der Stimme. Der
Delegationschef hielt es jedoch fitr angebracht, der Konferenz den Standpunkt
der Schweiz in dieser 8ache bekanntzugeben. Fr hob hervor, dass die Uberwei-
sung der Frage an die zustindigen Organe der Vereinten Nationen iiberfliissig
und zudem unangebracht gewesen soi, da sie zur Vermutung fithren kénnte, es
stelle sich nunmehr ein Problem. Im Wiener Ubereinkommen itber konsularische
Berichungen finde sich nichts, was die Bestimmungen der internationalen
Ubereinkunfte tber die Fluchtlinge irgendwie beeintrichtige, die gegeniiber
dem vorliegenden Ubereinkommen eine lex specialis darstelle. Da die Rechtslage
zu keinem Zweifel Anlass gebe, kénne eino o wohlbegriindete Gewohnheitsregel
wie diejenige tiber das Asylrecht, dag ein uneingeschranktes Recht des Staates
gel, von cinern Ubereinkommen technigchen Charakters wie demjenigen @be
konsularische Beziechungen nicht aufgehoben werden.

Schlussfolgerungen

1. Tm Anschluss an die Konferenz setzten zweiunddreissig Staaten ihre
Unterschrift unter das Wiener Ubereinkommen itber konsularische Beziehungen ;
weitore neunzehn Staaton haben es vor Ablauf der fur die Unterzeichnung fest-
gelegten Frigt vom 81. Mérz 1964 unterzeichnet. Die insgesamt einundfunfzig
Unterzeichmerslaaten sind die folgenden: Argentinien, Australien, Belgien,
Bolivien, Brasilien, Chile, China (Formosa), Costa-Rica, Dahomey,
Danemark, Bundesrepublik Deutschland, Dominikaniseche Republik, Ecuador,
Elenbeinkuste, Finnland, Frankreich, Gabon, Ghana, Heiliger Stuhl, Iran,
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Trland, Israel, Ttalien, Jugoslawicn, Kameran, Kolumbien, Kongo (Brazzaville),
Kongo (Leopoldville), Kuba, Kuwait, Libanon, Liberia, Liechtenstein, Luxem-
burg, Mexico, Niger, Norwegen, Ober-Volta, Osterreich, Panama, Peru, Philip-
pinen, Polen, Schwedon, Schweiz, Tschechoslowakei, Uruguay, Vonezuela,
Vereinigtes Konigreich, Vereinigte Staaten, Zentralafrikanische Ropublik,

Zu den sechsundzwanzig Staaten, die am 24, April 1968 das Fakultativ-
protokoll uber die obligatorische Beilegung von Streitigkeiten unterzeichneten,
haben sich inzwischen zwilf neue Unterzeichnerstaaten gesellt. Die achtund-
dreissig folgenden Staaten haben somit das Protokoll unterzeichnet: Argen-
tinien, Belgien, Chile, China (Formosa), Dahomey, Dinemark, Bundesrepublik
Deutschland, Dominikanische Republik, Elfenbeinliiste, Finnland, Frankreich,
Gabon, Ghana, Irland, Italien, Jugoslawien, Kamerun, Xotumbien, Xongo
(Brazzaville), Kongo (Leopoldville), Kuwait, Libanon, Liberia, Liechtenstein,
Luxemburg, Niger, Norwegen, Ober-Volta, Osterreich, Panama, Peru, Philip-
pinen, Schwodon, Schweiz, Uruguay, Vereinigtes Konigreich, Vereinigte
Staaten, Zentralafrikanische Republik.

Was das Fakultativprotokoll tiber den Erwerb der Staatsangehorighkeit
betrifft, so ist dieses bis zum 81. Mérz 1964 von achtzehn Staaten unierzeichnet
worden.

2. Die Schweiz hat die Schlnssakie der Konferenz mit dreiundachtzig an-
deren Staaten unterzeichnet. Obgleich der Bundesrat dem Chef der schweizeri-
gchen Delegation und dessen Stellvertreter die nétigen Vollmachten zur Unter-
zoichnung des Ubereinkommens and aller anderen am Schlusse der Konferenz
angenommenen Ubereinkifto orteilt hatte, erachteten sie ey als zweckmiissig,
dic Unterzeichnung des Ubereinkommens und des Fakultativprotokolls tiber die
obligatorische Beilegung von Streitigkeiten aufzugchioben. Die Delegation kam
imn Mai 1963 zweimal in Bern zusarnmen, um das Ubereinkommen als Ganzes
zu uberprufen. Sie untersuchte die Tragweite der Bestimmungen, welche neue
Regeln des Konsularrechtes festlogen, und verglich sie mit der in der Schweiz
geltenden Praxis. Auf Grand dieser Priifungen kam sie zum Schluss, dass die
Ergebnisse der Konterenz insgesamt als befriedigend betrachtet werdon konnten
und dass somil der Unterzeichnung des Ubereinkommens und des Protokolls
uber die obligatorische Beilegung von Streitigkeiten nichts entgegenstand. Der
Delegationschef und sein Stellvortreter begaben sich am 28. Qktober 1963 nach
Wien und unterzoichneten die beiden Ubereinkunfte unter dem Vorbehalt der
Ratiftkation.

Bei threr positiven Einschilzung der Konferenzergebnisse hat sich die Dele-
gation von verschiedenen Erwigungen leiten lassen.

Das Wiener Ubereinkommen tiber kongularische Bezichungen enthilt eine
Anzahl grundlegender Bestimmungen, ohne die es ein unvollstindiges Instru-
ment von beschrinktem praktischem Nutzen geblieben wire. Es sind dies
namentlich die Artikel 2 und 4 tiber die Aufnahme konsularischer Beziehungen
und die Errichtung konsularischer Posten ; Artikel 5, dor die hauptsachlichen kon-
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gularischen Aufgaben aufzshlt; Artikel 86 iiber das Recht der konsularischen
Posten zum Verkehr mit den Angehirigen des Entsendestaates; Artikel 55, der
die Beachtung der Gesetze und sonstigen Rechtsvorschriften des Empfangsstaa-
tes vorschreibt ; und Artikel 72, der den Grundsatz der Gregenseitigkeit im Kon-
sularrecht bestitigt. Dies sind Schliisselbestimmungen, um die sich das gesamte,
durch das Ubercinkommen aufgestellte System der konsularischen Beziehungen
und Immunitéten gruppiert. Vom Gesichtspunkt des Gewohnheitsrechtes und
der schweizerischen Praxis aus gesehen geben die darin vorgesehenen Lisungen
zu keinerlei Vorbehalten Anlass. Besonders die sehr heikle Frage der Fithlung-
nahme zwischen den Angehdrigen des Entsendestaates und don konsularischen
Posten, von der weitgehend das Schicksal des Ubereinkommens abhing, hat eine
Regelung gefunden, die zu keiner Kritik Anlass gibt: das Recht der Konsular-
beamten, mit den Angehérigen des Entsendestaates zu verkehren, igt zwar vom
Ubereinkommen anerkannt und gewahrleistet, kann aber nicht gegen den frei
gedussorten Willen der Betreffenden ausgeiibt werden. Die Bestimmungen von
Artikel 36 geben den schweizerischen Konsularbeamten die Moglichkeit, die Be-
lange ihrer Landsleute im Ausland wahrzunebmen, erlauben aber auch den
schweizorischen Behorden, dic Interessen der Auslinder in der Schweis zu schiit-
zen, die aus irgendeinem Grunde nicht mit den Konsularbeamten ihres Heimat-
staates zu verkehren wimschen.

‘Wie bereits mehrmals bemerkt, ist die Konferenz in mehr als einem Punkte
itber dag hinausgegangon, was eine reine Kodifizierung der aus dem allgemeinen
Vélkerrocht hervorgegangenen Regeln erfordert hitte. Die Bestrebungen der
Konferenz im Sinne ciner Weiterentwicklung des Vdlkerrechts zeigen sich vor
allem im Kapitel tiber die Erleichterungen, Vorrechte und Immunititen der
konsularischen Posten und ihrer Mitglieder. Es stellt sich nun die Frage, ob die
Normen, welche neve Immunititen und Vorrechte im Vilkerrecht festlegen,
annehmbar sind oder ob die durch sie herbeigefithrte Erweiterung dos Kreises
von Pergonen, die eine das gemeine Recht uberragende Stellung geniessen, vom
Staate abgelehnt werden muss. Flierzu ist an bereits Gesagtes szu erinnern.
Indem dio Konferenz gewisse den diplomatischen Missionen und ihren Mitglie-
dern zustehonde Immunititen und Vorrechte ubernahm, wie dies bereits von dex
Kommission fiir Volkerrecht vorgeschlagen worden war, hat sie einer eindeutigen
Entwicklung des modernen Vilkerrechtes entsprochen. Das Bestreben, den kon-
sularischen Status dem diplomatischen anzugleichen, izt zwar neu, stellt abex
nichtsdestoweniger eine unwidorrufliche Erscheinung dar. Sehr zahlreiche bila-
teralo Abkommen sind ein Beweis fur diese Tatsache. Gowiss ist daran der Um-
stand nicht unbeteiligt, dass in verscluedenen Lindern die diplomatischen und
konsularischen Dienste zunchmend miteinander verschmolzen werdon. Doch ist
dieso Erscheinung hauptsdchlich Ausdruck einer neuen dynamischersn Auf-
fassung des konsularischen Postens und seiner Aufgaben, die inshesondere auf
der Eniwicklung und Intensivierung der internationalen Beziehungen beruht.

Schliesslich hat die Delegation auch einen Umstand beriicksichtigt, der
eigentlich aussorhalb des Ubereinkommens liogt.
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Die vor kurzem unabhingig gewordenen Staaten haben an der Konferenz,
wie bereits an derjenigen von 1961, aktiv mitgewirkt. Man kennt ihre Zuriick-
haltung gegenuber dem klassischen Volkerrecht, das westlichen, vor allem euro-
piischen Ursprungs ist. Bekanntlich werfen sie diesem Recht vor, sie hitten an
der Ausarbeitung seiner Normen nicht teilgenommen, und deshalb sei s fiir sie
nicht verbindlich, Trotz ihrer Unerfahrenheit und der Unsicherheit, die ihr
Handeln oft kennzeichnen, sehen die jungen Staaton in der Xodifizierung des
Vélkerrechts, wie sie von den Vereinten Nationen und ganz besonders in den zu
diesem Zweck cinberufenen Konferenzen an die Hand genommen worden ist,
eine Geelegenhcit, ihre Stimme vernehmen zu lassen. Die Erfahrung zeigt, dass
den meisten von ihnen daran liegt, bei den Bemuhungen auf diesem Gebiet
ernsthaft mitzumachen, und dass sie sich der wichtigen Rolle bewusst sind, die
sie zu spielen berufen sind. Die Tatsache, dass die orsten zehn Staaten, die das
Wiener Ubereinkommen uber diplomatische Beziehungen unterzeichneten be-
ziehungsweise thm beitraten, afrikanische und asiatische Staaten waren, be-
weist deren Bereitwilligkeit, sich einer Rechtsorduung zu unterstellen, zu deren
Gestaltung sie selbst beigetragen haben.

Die von den westlichen Staaten den Landern der edritien Welt» geleistete
Hilfe darf ja nicht nur von wirtschaftlichen oder technisehen Gesichtspunkten
beatimmt werden. Auch auf dem Gebiete des Rechts, und ganz besonders des
Volkerrechts, verdienen es die jungen Staaten, in ihren Bemithungen um die
Einordnung in die Staatengemeinschaft angeleitet und unterstittzt zu werden.
Wenn ein multilaterales Ubereinkommen von seiten solcher Staaten eine so weit-
gehende Zustimmung findet, sollten die Lander mit alter Rechtstradition diese
Bereitschaft nicht einfach ubersehen und ihre Bedeutung nicht unterschitzen.

Wag die Schweiz anbetrifft, so verursacht der Ausbau der privilegierten
Stellung der konsularischen Posten und threr Mitglieder keine Schwierigkeiten,
die der Unterzeichnung des Ubereinkommens entgegengestanden hétten. Die
ans dem Diplomatenrecht thernommenen Vorrechte und Immunititen sind nicht
einfach unverindert in das Ubereinkommen anfgenommen worden. In mehreren
Tillen ist ihre Tragweite eingeschriinkt, wie es auch die Personenkategorien sind,
welche auf sie Anspruch haben; ausserdem hingt ihre praktische Auswirkung
meistens von Bedingungen ab und unterliegt Binschrankungen, die der beson-
deren FEigenart der konsularischen Beziehungon Rechnupg tragen; endlich
bleiben fiir gewisso Fragen ausdricklich die Gesetze und sonstigen Rechtsvor-
schriften des Empfangsstaates sowio die dort geltende Ubung vorbehalten.
Die derart in ihrem Umfang und ihren Wirkungen eingeschrinkten Vorrechte
und Immunititen, wie sie das Ubereinkommen vorsieht, entsprechen im we-
sentlichen der in der Schweiz geltenden — schr liberalen — Praxis.

Im iibrigen darf nicht ubersehen werden, dass die Frage der konsularischen
Erieichterungen, Vorrechte und Immunititen sich verschieden darbietet, jo
nachdem, ob man die Verpflichtungen ins Auge fasst, die sie fiir den Staat in
seiner Bigenschaft als Empfangsstaat mit sich bringen, oder ob roan die Vor-
rechte betrachtet, die sie thm als Entsendestaat in der Person soiner konsula-
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rischen Vertreter verschaffen. Indem die Verpflichtungen der Schweiz aus dem
Ubereinkommen auf diesem (Gebiet sich innerhalb der Grenzen des Zumutbaren
halten, lisst sich das Ausmags der Vorteile, die es den Mitgliodern der schwei-
zorischen konsularischen Posten im Aunsland bietet, um so freier wurdigen und
gewinnt an Bedeutung. In dieser Hinsicht wird deutlich, dass das Ubereinkom-
men den schweizerischen Konsularbeamten und Konsularangestellten mehr
Schutz gewiihrt, als sie bisher heanspruchen durften.

Die Dolegation war dahor der Ansicht, unser Land kiénne dor durch diese
pene Kodifizierung von Volkerrecht geschaffenen Vertragsgemeinschaft nicht
fernbleiben und es sollte durch dic Unterzeichnung des Ubereinkommens und des
TFakultativprotokolls uber die obligatorische Beilegung von Streitigkeiten seine
traditionello Achtung des Volkerrechts und sein Interesse an dessen Weiter-
entwicklung in die Tat umsetzen.

8. Auf Grund der vorstehenden Erwigungen beantragen wir Thnen, das Wie-
ner Ubersinkommen uber konsularische Beziehungen vom 24. April 1963 und
das gleichzeitig abgeschlossene Fakultativprotokoll itber die obligatorische Bei-
legung von Streitigkeiten zu genehmigen.

Die Verfassungsmissigkeit des vorgeschlagenen Bundesheschlusses beruht
auf Artikel 8 der Bundesverfassung, der dem Bund das Recht zum Abschluss
von Staatsvertragen mit dern Ausland verleiht. Die Zustindigkeit der Bundes-
versammlung beruht auf Artikel 85, Ziffer 5 der Bundesverfassung. Da Uberein-
kommen und Protokoll fur unbeschrankte Zeit abgeschlossen sind und keine
Kundigungsklausel enthalten, unterliegt der Bundesbeschluss, den wir Thnen
zur Annahme unterbreiten, den Bestimmungen von Artikel 89, Absatz 4 der
Bundesverfassung betroffend das Staatsvertragsreferendum.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
ungerer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 8. Septernber 1964.

Im Namen des Schweizerischon Bundesrates,

Der Bundesprisident:
L. von Moos

Der Bundeskanzler:

Ch. Oser
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(Entwurf)

Bundesbeschluss
betreffend

die Genehmigung des Wiener Ubereinkommens
iiber konsularische Beziechungen und des Fakultativprotokells
iiber die obligatorische Beilegung von Streitigkeiten

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf die Artikel 8 und 85, Ziffer 5 der Bundesverfassung,
nach Kinsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 8. September 1964,

beschliesst:

Art. 1
Es werden genehraigt:
a. das Wiener Ubereinkommen vom 24. Apri! 1968 uber konsularische Be-
ziehungen,
b. das Fakultativprotokoll vom 24. April 1963 tber die obligatorische Bei-
legung von Streitigkeiten.
Der Bundesrat wird ermichtigt, sie zu ratifizicren.

Art. 2

Dieser Beschluss untersteht den Bestimmuungen von Artikel 89, Absatz 3
der Bundesverfagsung betreffend die Unterstellung der Staatsvertrige unter das
Referendum.

77561
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Ubersetzung

Wiener Ubereinkommen iiber konsularische Beziehungen

Die Vertragsstaaten dieses Uberginkommens,

eingedenk dessen, dass zwischen den Volkern von alters her konsulari-
sche Beziehungen anfgenommen worden sind,

in Anhetracht der in der Satzung der Vereinten Nationen verkiindeten
Zielo und Grundsdtze in bezug auf die souverane Gleichheit der Staaten, die
Wahrung des Weltfriedens und der internationalen Bicherheit sowie auf die
Forderung freundschaftlicher Bezichungen zwischen den Nationen,

in der Erwigung, dass die Konferenz der Vereinten Nationen tiber die
diplomatischen Beziehungen und Immunititen das Wiener Ubereinkommen
uber diplomatische Bezichungen angenommen hat, das am 18. April 1961 zur
Unterzeichnung anfgelegt worden ist,

uberzeugt, dass ein internationales Ubereinkommen fiber konsularische
Beziehungen, Vorrechte und Immunitaten ebenfalls gecignet ist, ungeachtet der
unterschiedlichen Verfassungs- und Sozialordnungen der Nationen zur Entwick-
lung freundschaftlicher Beziehungen zwischen ihnen heizutragen,

in der Erkenntnis, dass diese Vorrechte und Tmmunititen nicht dem
Zweck dienen, Einzelne zu hevorzugen, sondern zum Ziel haben, den konsularn-
schen Posten die wirksame Wahrnehmung ihrer Aufgaben im Namen ihres
Staates zu gewdhrleisten,

unter Bekriftigung des Grundsatzes, dass dis Regeln des Volker-
gewohnheitsrechts auch weiterhin fiir alle Fragen gelten, die nichi ausdrucklich
in diesem Ubercinkommen geregelt sind,

haben folgendes vereinbart:

Artikel 1
Begriffsbestimmungen
(1) T Sinne dieses Ubercinkommens haben die nachstehenden Ausdrucke
folgende Bedeulnng:

a. der Ausdruck «konsularischor Posten» bezeichnet jedes Generalkonsulat,
Konsulat, Vizekonsulat und jede Konsularagentur;

b. der Ausdruck «Konsularbezirk» bezeichnet das einom konsularischen Posten
fur die Wahrnehmung konsulanscher Aufgaben zugeteilte Gebiet;

¢. der Augdruck «Chef des konsularischen Postens» bezeichnet eine Person, die
beauftragt ist, in dieser Eigenschaft tatig zu sein;

d. der Ausdruck ¢«Konsularbeamtery bezeichnet jede in dieser Eigenschaft mit
der Wahrnchmung konsularischer Aufgaben beauftragbe Person einschliess-
lich des Chefs des konsularischen Postens;
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e. der Ausdruck «Konsularangestellters bezeichnet jede in den Verwaltungs-
oder technischen Diensten des konsularisechen Postens begehiftigte Person;

f. der Ausdruck «Mitglied des dienstlichen Hauspersonals» bezeichnet jede
als Hausbediensteter bei cinem konsularischen Posten beschiftigte Person;

g. der Ausdruck «Mtglieder des konsularischen Postens» bezeichnet die Kon-
gularbeamten, die Konsularangestellten und die Milglicder des dienstlichen
Hauspersonals;

k. der Ausdruck «Mitglieder des konsularischen Personals» bezeichnet die
Kongularbeamten mit Aunsnahme des Chefs des konsularischen Postens, die
Konsularangestellten und die Mitglieder des dienstlichen Haugpersonals;

1. der Ausdruck «Mitglied des Privatperdonals» bezeichnel eine ausschliesslich
im privaten Dienst eines Mitglieds des konsularischen Postens heschattigte
Person;

j. der Ausdruck «konsularische Riumlichkeiten» bezoichnet ungeachtet der
Eigentumsverhiltnisse die Gebiude oder Gebiudeteile und das dazuge-
hérende Gelinde, die aussechliesslich fur die Zwecke des konsularisehen
Postens benutzt werden;

k. der Ausdruck «konsularische Archive» umfasst alle Papiere, Schriftstucke,
Korrespondenzen, Biicher, Filme, Tonbinder und Register des konsulari-
schen Postens sowio die Schlisselmittel und Chilfriergerite, die Kartoien
und die zum Schutz oder zur Aufbewahrung derselben bestimmien Hin-
richtungsgegenstinde,

(2) Die Konsularbearten sind in zwei Kategorien eingeteilt: Berufs-Kon-
sularbeamte und Honorar-Konsularbeamte, Kapitel IT gil fiir die von Berufs-
Konsularboamten geleiteten und Kapitel ITT fur die von Honorar-Konsular-
beamten geleiteten konsularischen Posten.

(8) Die Sonderstellung der Mitglieder konsularischer Posten, die Angehérige
des Exmpfangsstaats oder dort stindig ansiissig sind, ist in Artikel 71 geregelt.

Kapitel I. Konsularische Beziehungen im allgemeinen

Abschnitt I. Aufnahme und Pflege konsularischer Beziehungen
Artikel 2

Aufnahme konsularischer Beziehungen

(1) Die Aufnahme konsularischer Beziehungen zwischen Staaten erfolgt in
gegensettigem Einvernehmen,

(@) Dio Zustimmung zur Aufnahme diplomatischer Beziehungen zwischen
zwel Staaten schliesst, sofern keine gegenteilige Feststellung getroffen wird, die
Zustimmung zur Aufnahme konsularischer Beziehungen ein,
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(8) Der Abbruch diplomatischer Beziehungen hat nicht ohne weiteres den
Abbruch konsularischer Beziehungen zur Folge.

Artikel 3
W ahrnehmunyg konsularischer Aufgaben

Die konsularischen Aufgaben werden von Lkonsularischen Posten wahrge-
nommen. Sie werden auch von diplomatischen Missionen nach Massgabe dieses
Ubereinkomimens wahrgenommen,

Artikel 4
Errichiung eines konsularischen Postens

(1) Ein konsularischer Posten kann im Hoheitsgebiet des Empfangsstaats
nur mit dessen Zustimmung errichtet werden.

(2) Sitz, Klasse und Konsularbezirk des konsularischen Postens werden vom
Entsendestaat bestimmt und bedinfen der Gonehmigung des Empfangsstaats.

(8) Spatere Anderung des Sitzes, der Klasse oder des Konsularbezirks des
konsularischen Postens kann der FEntsendesfaat nur mit Zustimmung des
Empiangesiaats vornehmen.

(4) Die Zustimmung des Empfangsstants 15t ebenfalls erforderlich, wenn ein
Generalkonsulat oder ein Kongulat an einemn anderen Ort als demjenigen, wo es
gelbst errichtet ist, ein Vizekonsulat oder eine Konsularagentur zu erdffnen
wunscht.

(5) Die ausdriickliche und vorherige Zustimmung des Fmpfangsstaats ist
ferner erforderlich, wenn an einem anderen Ort als am Bitz eines bestehenden
konsularigchen Postens ein zu diesem gehdrendes Buiro erdffnet werden soll.

Artikel 5
Konsularische Aufgaben

Die kongularischen Aufgaben bestehen darin,

a. die Interessen des Entsendestaates sowie seiner Angehdrigen, und zwar so-
wobl natiirlicher als auch juristischer Personen, im Empfangsstaat inner-
halb der vilkerrechtlich zulissigen Grenzen zu schiitzen;

b. die Entwicklung der kommerziellen sowe wirtschaftlicher, kultureller und
wissenschaftlicher Begichungen zwischen dem Intsendestast und dem
Empfangsstaat zu fordern und zwischen ihnen auch sonst nach Massgabe
dieses Ubereinkommens freundschaftliche Beziehungen zu pflegen;
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¢. sich mit allen rechtmissigen Mitteln wher Verhiltnisse und Entwicklungen
im kommerzicllen, wirtschaftlichen, kulturellen und wissenschaftlichen
Leben des Empfangsstaats zu unterrichten, an die Regierung des Entsende-
staats darither zu berichten und interessierten Personen Auskimnfte zu er-
teilen;

d. den Angehorigen des Entsendestaats Passe und Reiseausweise und den
Personen, die sich in don Entsendestaat zu begeben wunschen, Siehtver-
merke oder entsprechende Urkunden auszstellen;

¢. den Angohorigen des Entsendestaats, und zwar sowohl naturlichen als auch
juristischen Personen, Hilfe und Beistand zu leisten;

f. notarielle, zivilstandsamtliche und &bnliche Befugnisse auszuaben sowie be-
stimmte Verwaltungsaufgaben wabrzanebmen, soweit die Gesetze und son-
stigen. Rechtsvorschriften des Emptangsstaats dem nicht entgegenstehen;

g. bei Nachlasssachen im Hoheitsgebiet des Empfangsstaats die Interessen von
Angehdrigen des Entsendestaats, und zwar sowohl natinlicher als auch
juristischer Personen, nach Massgabe der Gesetze und sonstigen Rechtsvor-
schrifien des Empfangsstaats zu wahren;

R. im Rahmen der Gesetro und sonstigen Rechtsvorschriften des Empfangs-
staals die Interessen minderjahriger und anderer nicht voll handlungstihiger
Angehériger des Entsendestaats zu wahren, inshesondere wenn fur sie eine
Vormundschaft oder Beistandschaft erforderlich ist;

1. vorbehaltlich der im Empfangsstaat geltenden Gepflogenheiten und Ver-
fahren die Angehorigen des Entsendestaats vor den Gerichten und anderen
Behorden des Bmpfangsstaats su vertreten oder fur ihre angemessene Ver-
tretung zu sorgen, um entsprechend den Gesetzen und sonstigen Rechts-
vorschriften des Empfangsstaats vorliufige Massnahmen zor Wahrung der
Rechte und Interessen dieser Staatsangehdrigen zu ecwirken, wenn diese
wegen Abwegenheit oder aug irgendeinemn anderen Grund ihre Rechte und
Interesson nicht selbst rechtzeitig verteidigen kénnen;

f. gerichtliche und aussergerichtliche Urkunden zu iibermitteln und Rechts-
hilfeersuchen zu erledigen, soweit dies geltenden internationalen Uberein-
kiinften entspricht oder, in Ermangelung solcher, mil den Gesetzen und
sonstigen Rechtsvorschriften des Empfangsstaats voreinbar ist;

k. die in den Gesetzen und sonstigen Rechtsvorschriften des Entsendestaats
vorgesehenen Rechte zur Kontrolle und Aufsicht aber die See- und Binnen-
schiffo, weleche die Staatezugehorigkeit dos Entsendestaats besitzen, und
uber die in diesem Staat registrierten Luftfahrzeuge sowie uber die Be-
satzungen dieser Sehiffe und Luftfahrzeuge auszuitben;

1. den unter Buchstabe k genannten Schiffen und Luftfahrzengen sowie ihren
Besatzungen Hilfe zu leisten, Erklarungen uber die Reise dieser Schiffe ent-
gegonzunehmen, Schiffspapiere zu priifen und su visieren, unbeschadet der
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Befugnisse der Behdrden des Empfangsstaats Erhebungen iiber Vorfille
wihrend der Reise durchzufithren und, soweit dies nach den Gesetzen und
sonstigen Rechtsvorschriften des Entsendestaats zulissig ist, Streitigkeiten
jeder Art zwischen Kapitin, Offizieren und Mannschaften boizulegen;

m. alle anderen dem konsularischen Posten vom Fntsendestaat zugewiesenen
Aufgaben wahrzunehmen, die nicht durch Gesetze und sonstige Rechtsvor-
schriften des Empfangsgtaats verboten sind oder gegen die der Empfangs-
staat keinen Einspruch erhebt oder die in den zwischen dem [intsendestaat
und dem Empfangsstaat in Kraft befindlichen internationalen Uberein-
kiinften erwihnt sind.

Artikel 6
Wahrnehmung konsularischer Aufgaben ausserhalb des Konsularbezirks

Unter begsonderen Umstinden kann ein Konsularbeamter mit Zustimmung
des Fmpfangsstaats seine Aufgaben auch ausserhalb seines Konsularbezirks
wahrnohmen.

Arxtikel 7
Wahrnehmung konsularischer Aufgaben in einem dritten Slaot

Der Entsendestaat kann nach einer Notifikation an die beteiligten Staaten
einen in einem Staat errichteten konsularischen Posten auch mit der Wahrneh-
mung konsularischer Aufgaben in einem anderen Staat beauftragen, es sei denn,
dags einer der beteiligton Staaten ausdriicklich Einspruch erhebt.

Artikel 8
W ahrnehmung konsularischer Aufgaben fier einen dritten Stoat

Nach einer angemessenen Notifikation an den Empfangsstaat kann, sofern
dieger keinen Einspruch erhebt, ein konsularischer Posten des Entsendestaats im
Empfangsstaat konsularische Aufgaben auch- fiix eipen dritten Staat wahr-
nehmen.

Artikel 9
Kilassen der Chefs konsularischer Posten
(1) Die Chefs konsularischer Posten sind in folgende vier Klassen eingeteilt:
o. Generalkonsguln,
b. Konsuln,

¢. Vizekonsuln,
d. Konsularagenten.
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(2) Absatz 1 schrinkt das Recht einer Vertragspartei nicht ein, die Amtsbhe-
zeichnung derjenigen Konsularbeamten festzusetzen, die nicht Chefs eines konsu-
larischen Postens sind.

Artikel 10
Ernennung und Zulassung von Chefs konsularischer Posten

(1) Die Chefs konsularischer Posten werden vom Entfsendestaat ernannt und
vom Empfangsstaat zor Wahrnehmung ihrer Aufgaben zugelassen.

(2) Vorbehaltlich dieses Ubereinkommens bestimmen sich die Férmlich-
keiten der Ernennung und der Zulassung der Chefs eines konsularischen Postens
nach den Gesetzen und sonstigen Rechtsvorschriften sowie der Ubung des Ent-
sendestaats und des Empfangsstaats.

Artikel 11
Bestallungsschreiben oder Notifikation der Ernennung

(1) Der Entsendestaat versieht den Chef eines konsularischen Postens mit
einer Urkunde in Form eines Bestallungsschreibens oder eines entsprechenden
Schriftstiicks ; die Urkunde wird fur jede Ernennung ausgestellt ; darin wird seine
Eigenschaft bescheinigt und in der Regel sein Name und seine Vornamen, seine
Kategorie und seine Klasse, der Konsularbezirk und der Sitz des konsularischen
Postens angegeben.

(2) Der Entsendestaat ibermittelt das Bestallungsschreiben oder das ent-
sprechende Schriftstuck auf diplomatischem oder einem anderen gesigneten
Wege an die Regierung des Staates, in dessen Hoheitsgebiet der Chef des konsu-
larischen Postens scine Aufgaben wahrnehmen goll.

(8) Mit Zustimmung des Empfangsstaats kann der Entsendestaat das Be-
stallungeschreiben oder das entsprechende Behriftstuck durch eine Notifikation
ersetzen, welche die in Absatz 1 vorgesechenen Angaben enthilt,

Artikel 12
Ezequatur

(1) Der Chef eines konsularischen Postens wird zur Wahrnehmuog seiner
Aufgaben durch eine Ermichtigung des Empfangsstaats zugelassen, die unab-
hingig von ihrer Form als «Exequaturs bezeichnet wird.

(2) Lehnt ein Staat es ab, ein Exequatur zu erteilen, so ist er nicht verpflich-
tet, dem Entsondestaat die Grunde hierfiir mitzuteilen.

(8) Vorbehalilich der Artikel 18 und {5 kann der Chef eines kongularischen
Postens sein Amt nicht antreten, hevor er das Exequatur erhalten has.
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Artikel 13
Vorliufige Zulassung des Chefs eines konsularischen Postens

Bis zur Erteilung des Excquaturs kann der Chef eines konsularischen Po-
stens zur Wahrnehmung seiner Aufgaben vorlaufig zugelassen werden. In diesem
Falle findet dieses Ubereinkommen Anwendung.

Artikel 14
Notifizierung an die Behorden des Konsularbezirks

Sobald der Chef eines kongularischen Postens — wenn auch nur vorliufig -
gur Wahrnehmung seiner Anfgaben zugelassen ist, hat der Empfangsstast sofort
die zustindigen Behorden des Konsularbezirks zu unterrichten. Kr hat ferner
dafiir zu sorgen, dass die erforderlichen Massnahmen getroffen werden, damit
der Chef des konsularischen Postens seine dienstlichen Obliegenheiten wahrneh-
men und die in diesem Ubereinkommen vorgesehene Behandlung geniessen kann.

Artikel 15

Vorubergehende Wahrnehmung der Aufgaben des Chefs
eines konsularischen Postens

(1) Ist der Chef eines konsularischen Postens ausserstande, seine Aufgaben
wahrzunehmen, oder 1st sein Posten unbesetzt, so kann ein Verweser voriiber-
gehend als Chef des kongularischen Postens tétig sein.

(2) Namen und Vornamen des Verwesers des konsularischen Pogtens notifi-
ziert die diplomatische Mission des Entsendestaats oder, wenn es eine solche
im Empfangsstaat nicht gibt, der Chef des konsularischen Postens oder, wenn
dieser verhindert ist, eine zustindige Behorde des Entsendestaats dem Mini-
gterium fur Auswirtige Angelegenheiten des Empfangsstaats oder der von
diesemn Ministerium bezeichneten Behérde. In der Regel hat diose Notifizierung
im voraus zn erfolgen. Der Empfangsstaat kann es von seiner Zustimmung ab-
héngig machen, ob er als Verweser eine Person zulassen will, dic weder ein
diplomaltischer Vertreter noch ein Konsularbeamter des Entsendestaats im
Empfangsstaat ist.

(3) Die zustindigen Bohorden des Empfangsstaats haben dem Verweser
des konsularischen Postens Beistand und Schutz za gewiibren. Wihrond. geiner
Amtsfithrung wird dieses Ubereinkommen auf ihn in gleicher Weise wie auf den
Chef des botreffenden kongularischon Postens angewendet. Jedoch braucht der
Empfangsstaat dem Verweser diejonigen Erleichterungen, Vorrechte und Im-
munitdten nicht zu gewihren, die der Chef des konsularischen Postens nur auf
Grand von Voraussetzungen goniesst, die der Verweser nicht erfillt.
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(4) Bestellt unfer den in Absalz 1 erwahnten Umstinden der Enisende-
staat ein Mitghed des diplomatischen Porsonals seiner diplomatischen Mission
im Empfangsstaat zum Verwoser des konsularischen Postens, so gemesst dieser
weiterhin die diplomatischen Vorrechie und Tmmunitéiten, falls der Empfangs-
staat keinen Hingpruch erhebt.

Artikel 16
Rangfolge der Chefs konsularischer Posten

(1) Tnnerhalb jeder Klasse richtot sich die Rangfolge der Chefs konsula-
rischer Posten nach dem Tag, an dem ihnon dag Exequatur erterlt worden ist,

(2) Ist jedoch der Chef eines konsularischen Postens vor der Hrteilung des
Exequaturs zur Wahmohmung seiner Aufgaben vorldufig zugelassen worden,
so richtet sich seine Rangfolge nach dem Tag der vorlaufigen Zulassung: diese
Rangfolge bleibt nach Erteilung des Exequaturs erhalten.

(3) Haben zwei oder mehrere Chels konsularischer Posten das Exequatur
oder die vorlaufige Zulagsung am gleichen Tag erhalten, o richtet sich die Rang-
folge zwischen ihnen nach dem Tag, an welchem dem Empfangsstaat ihr Be-
stallungsschroiben oder das entsprechende Schriftstuck vorgelegt worden oder
die in Artikel 11, Absaiz 3 vorgesehene Notifikation bei ihim eingegangen ist.

(4) Verweser konsularischer Posten sind allen Chefs konsularischer Posten
in dor Rangfolge nachgeordnet. Zwischen ihnen richtet sich die Rangtolge nach
dem Tag, an dem sie, wie in der Notifikation nach Artikel 15, Absatz 2 ange-
goben, ihre Stellung als Verweser angetreten haben.

(5) Honorar-Konsularbeamte, dio konsularische Posten leiten, sind inner-
halb jeder Klasse den Berufs-Konsularbeamten, die Chefs kongularischer Posten
gind, in der Rangfolge nachgeordnet; zwischen ihnen richtet sich die Rangfolge
nach den vorstehenden Absitzen.

(6) Chefs konsulariscber Posten stehen in der Rangfolge vor den Konsular-
beamten, die nicht diese Stellung haben,

Artikel 17
Vornahme diplomatischer Amtshandlungen durch Konsularbeamte

(1) In einem Staat, wo der Entsendestaat weder eine diplomatische Mission
unterhalt noch durch die diplomatische Mission cines dritton Staates vertreten
ist, kann mit Zustimmung des Empfangsstaats cin Konsularbeamter beauftragt
werden, diplomatische Amtshandlungen vorzunchmen, okme dags dios seine
konsularisehe Stollung beruhrt. Die Vornahme solcher Aratshandlungen durch
einen Konsularbeamien verleiht diesem keinen Anspruch auf diplomatische
Vorrechte und Immunititon,


http://dodis.ch/32601

dodis.ch/32601

505

(2) Ein Konsularbeamter kann nach einer Notifikation an den Empfangs-
gtaat den Fntsendestaat bei jeder zwischenstaatlichen Organisation vertreten,
Handelt er in dicser Eigenschaft, so hat er Anspruch auf alle Vorrechte und
Immunititen, die einem Vertreter bei einer zwischenstaatlichen Organisation auf
Grund des Vélkergewohnheitsrechts oder internationaler Ubereinkunfte zu-
gtehen; sowoit er jedoch konsularische Aufgaben wahrnimmt, hat er keinen
Anspruch auf eine weitergohende Immunitit von der Gerichtsbarkeit, als
emem Konsularbeamten auf Grund dieses Ubereinkommens zusteht,

Artikel 18

Ernennung derselben Person zum Konsularbeamten
durch zwei oder mehrere Staaten

Zwel oder mehrere Staaten kénnen mit Zustimmung des Empfangsstaats
dieselbe Person zum Kongularbeamten in diesem Staat ernennen.

Artikel 19
Ernennung der Mitglieder des konsularischen Personals

(1) Vorbehaltlich der Artikel 20, 22 und 28 ernennt der Entsendestaat die
Mitglieder des konsularischen Personals nach frerem Ermessen.

(2) Numen und Vornamen, Kategorie und Klasse aller Konsularbeamten,
die nicht Chets eines konsularischen Postens sind, notifiziert der Entasendestaat
dem Empfangsstaat so rechtzeitig, dass dieser, falls er es wiingcht, die ihm in
Artikel 28 Absatz 8 gewiihrten Rechte ausuben kann,

(8) Der Entsendestaat kann, wenn es seine Gosetze und sonstigen Rechts-
vorschriften erfordern, vom Empfangsstaat verlangen, einem Konsularbeamten,
der nicht Chef oines konsularischen Postens 1st, ein Exequatur zu erteilen.

(4) Der Empfangsstaat kann, wenn es seine Gesetze und sonstigen Rechts-
vorschriften erfordern, einem Konsularbeamten, der nicht Chef eines konsu-
larischen Postens ist, ein Exequatur erteilen.

Artikel 20
Personalbestand des konsularischen Postens

Ist Leine ausdruckliche Verembarung uber den Personalbestand des konsu-
larischen Postens getroffen worden, so kann der Empfangsstaat verlangen, dass
dieser Bestand in den Grenzen gehalten wird, die er in Anbetracht der im Kon-
sularbezirk vorliegenden Umstande und Verhdltnisse sowie der Bedurfnisse des
betreffenden konsularischen Postens fur angemessen und normal hilt.

Bundesblatt. 116. Jahrg. Bd. II. 34
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| Artikel 21
|

Rangfolge der Konsularbeamten eines konsularischen Postens

Die Rangfolge der Konsularbeamten eines konsularischen Postens und

jede Anderung dieser Rangfolge notifiziert die diplomatigche Mission des Ent-

! sendestaats oder, wenn es eine solche im Empfangsstaat nicht gibt, der Chef.des

| konsularischen Postens dem Ministerium fiir Auswiirtige Angelegenheiten des
‘ Emptangsstaats oder der von diesem Ministerium bezeichneten Behorde.

Artikel 22
Staatsangehorigheit der Konsularbeamten

(1) Die Konsularbeamten gollen grundsatzlich Angehorige des Entsende-
staats sein,

(2) Angehorige des Empfangsstaats dirfen nur mit dessen ausdriicklicher
Zustimmung 2u Konsularbeamten ernannt werden; die Zustimmung kann jeder-
zeit widerrufen werden.

(8) Der Empfangsstaat kann sich das gleiche Recht in bezug auf Angehérige
eines dritten Staates vorbehalten, die nicht gleichzeitiz Angehérige des Ent-
sendestaats smd.

Artikel 23
Erklirung zur persona non grata

(1) Der Empfangsstaat kann dem Entsendestant joderzeit notifizieren, dass
ein Konsularbeamter persona non grate oder dass ein anderes Mitglied des
kongularischen Pergonals ihm nicht genehm ist. In diegen Fillen hat der Ent-
sendestaat die betreffende Person entweder abzuberufen oder ihre dienstliche
Titigkeit beim konsularischen Posten zu beenden.

(2) Weigert sich der Entsendestaat oder unterlisst er es innerhalb einer
angemessenen Frist, geinen Verpflichtungen auf Grund des Absatzes 1 nach-
zukommen, so kann der Empfangsstaat entweder dor betreffenden Person das
Exequatur entziehen oder sie nicht weiterhin als Mitglied des konsularischen
Personals betrachten.

(8) Eine zum Mitglied eines konsularischen Postens ernannte Person kann
als nicht genehm erklart werden, bevor sie im Hoheitsgebiet des Empfangs-
staats eintrifft oder, wenn sie sich bereits dort befindet, bevor sie ihr Amt auf dem
konsularischen Pogten antritt. In diesen Fillen hat der Entsendestaat die Er-
nennung rickgingig zu machen,
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(4) In den in den Absétzen 1 und 3 genannten Fillen ist der Empfangsstaat
nicht verpflichtet, dem Entsendestaat die Grimde fir seine Entscheidung mitzu-
teilen.

Artikel 24

Notifuzierung der Ernennungen, Ankunfle und Abreisen
an den Empfangsstaat

(1) Dem Ministerium fiir Auswirtige Angelegenheiten des Empfangsstaats
oder der von diesem Ministerium bezeichneten Behérde ist folgendes zu noti-
fizieren:

a. die Ernennung von Mitgliedern einos konsularischen Postens, thre Ankunft
nach dieser Ernennung, ihre endgiltige Abreise oder die Beendigung ihrer
dienstlichen Tétigkeit sowie alle sonstigen ihre Stellung betreffenden Ande-
rungen, die wihrend ihrer Dienstzeit auf dom konsularischen Posten erfolgen

b. die Ankunft und die endgiltige Abreise eines im gemeinsamen Haushalt mit
einem Mitglied eines konsularischen Postens lebenden Familienangehorigen
und gegebenenfalls die Tatsache, dass eine Person Familienangehoriger
wird oder diege Figenschaft verliert;

¢. die Ankunft und die endgultige Abreise von Mitgliedern des Privatpersonals
und gegebenenfalls ihr Ausscheiden aus diesem Iionst;

d. die Anstellung und die Entlassung von im Empfangsstaat ansissigen Per-
sonen als Mitglied ‘des konsularischen Postens oder als Mitglied des Privat-
personals mit Anspruch auf Vorrechte und Immunititen.

(2) Die Ankunft und die endgiiltige Abreise sind nach Moglichkeit im voraus
gu notifizieren.

Abschnitt II. Beendigung der konsularischen Tatigkeit
Artikel 25
Beendigung der dienstlichen Tatighkest eines Mitglieds

- eines konsularischen Postens

Die dienstliche Tatigkeit eines Mitglieds eines konsularischen Postens wird
unter anderem dadurch beendet,

. dass der Entsendestaat dem Empfangsstaat die Beendigung seiner dienst-
lichen Tatigkeit notifiziert,
b. dass das Exequatur entzogen wird, oder

¢. dass der Kmpfangsstaat dem Entsendestaat notifiziert, er betrachte die :
betreffende Pergon nicht mehr als Mitgliad des konsularischen Personals.
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Artikel 26

Abreise aus dem Hoheitsgebiet des Empfangsstaats

Der Empfangsstaat gewdhrt, anch im Fall eines bewaffneten - Konflikts,
den Mitgliedern des konsularischen Postens und den Mitgliedern des Privat-
personals, die nicht seme Staatsangehdrigen sind, sowie den mit ihnen im ge-
meinsamen Haushalt lebenden Familienmitgliedern, ungeachtet, ihrer Staats-
angehdrigkeit, die Zeil und die Erleichterungen, die erforderlich sind, danut sie
ihre Abreise vorbereiten und sein Hoheitsgebiet so bald wie moglich nach Be-
endigung ihrer diensthichen Tatigkeit verlassen konnen. Insbesondere stellt er
ihnen im Bedarfsfall die bendtigten Beférderungsmittel fur sie selbst und ihre
Vermogensgegenstande mit Ausnahme derjenigen zur Verfugung, die im Emp-
fangsstaat erworben worden sind und deren Ausfuhr im Zeitpunkt der Abreise
verboten ist.

Artikel 27

Schutz der konsularischen Réwmlichkerten und Avrchive
sowte der Interessen des Entsendestaats unter aussergewohnlichen Umstanden

(1) Werden die konsularischen Beziehungen swischen zwel Staaten abge-
brochen,

a. so hat der Empfangsstast, anch im Fall eines bewaffneten Konflikts, die
konsularischen Riumlichkeiten, das Vermdgen des konsularischen Postens
und die konsularischen Archive zu achten und zu schiutzen;

b. so kann der Entsendestaat einem dem Empfangsstaat genehmen dritten
Staat die Obhut der konsularischen Raumlichkeiten, des darin befindlichen
Vermogens und der konsularischen Archive ubertragen; ]

¢. 50 kann der Entsendestaat einem dem Empfangsstaat genehmen dritten
Staat den Schutz seiner Interessen und derjenigen seiner Angehdrigen
ubertragen.

(2) Wird ein konsularischer Posten vorubergehend oder endgultig ge-
schlossen, so findet Absatz 1 Buchstabe ¢ Anwendung. Ferner gilt folgendes:

a. Besitzt der Enisendestaat, obwohl er im Empfangsstaat nicht durch eine
diplomatische Mission vertreten ist, in dessen Hoheitsgebiet noch einen
anderen konsularischen Posten, so kann diesem die Obhut der Réumlich-
keiten des geschlossenen konsularischen Postens, des darin befindlichen
Vermogens und der konsularischen Archive sowie mit Zustimmung des
Empfangsstaats die Wahrnehmung der konsularischen Aunfgaben im Amts-
bezirk des geschlossenen konsularischen Postens ubertragen werden;

b. besitzt der Entsendestaat im Empfangsstaat weder eine diplomatische
Mission noch einen anderen konsularischen Poston, so findet Absatz 1
Buchstaben b und ¢ Anwendung.

|
dodis.ch/32601 \
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Kapitel II. Erleichterungen, Vorrechte und Immunitiiten
fiir konsularische Posten, Berufs- Konsularbeamte und sonstige
Mitglieder eines konsularischen Postens

Abschnitt I. Erleichterungen, Vorrechie und Immunititen
fiir den konsularischen Posten

Artike] 28
Erleichterungen fiir die Tatigheit des konsularischen Postens

Der Empfangsstaat gewiihrt dem konsularischen Posten jede Erleichterung
zur ‘Wahrnehmmng seiner Aufgaben.

Artikel 29
Beniitzung der Nationalflagge und des Staatswappens

(1) Der Entsendestaat ist berechtigt, seine Nationalflagge und sem Wappen
nach Massgabe dieses Artikels im Empfangsstaat zu beniitzen.

{2) Die Nationalflagge und das Wappen des Entsendestaats konnen an
dem Gebiiude, in welechem sich der konsularische Posten befindet, und an dessen
Eingangstiir, an der Residenz des Chefs des konsularischen Postens sowie an
seinen Beforderungsmitteln wihrend deren dienstlichen Benttzung gefuhrt
werden.

(8) Bei der Austibung des in diesem Artikel gewihrten Rechts sind die
Gesetze und sonstigen Rechtsvorschriften sowie die Ubung des Fropfangs-
staats zu beriickyichtigen,

Artikel 80
Unterbringung

(1) Der Empfangsstaat erleichtert nach Massgabe seiner Gosetze und son-
stigen Rechtsvorschriften dem Entsendestaat den Erwerb der fiir dessen konsu-
larischen Posten in seinera Hoheitsgebiet bendtigten Raumlichkeiten oder hilft
ihm, sich auf andere Weige Riumlichkeiten zu beschaffen.

(2) Erforderlichenfalls hilft der Empfangsstaat ferner dem konsularischen
Posten bei der Beschaffung geeigneten Wohnraums fixr seine Mitglieder.

Artikel 31
Unverletzlvchkeit der konsularischen Edumlichkeiten

(1) Die konsularischen Riumlichkeiten sind in dem in diesem Artikel vor-
gesehenen Umfang unverletzlich.
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(2) Die Behorden des Empfangsstaats diirfen den Teil der konsularischen
Riumlichkeiten, den der konsularische Posten ausschliesslich fiir seine dienst-
lichen Zwecke beniitzt, nur mit Zustimmung des Chefs des konsularischen
Postens oder einer von ihm bestimmten Person oder des Chefs der diplomadti-
gchen Mission des Entsendestaats betreten. Jedoch kann bel Feuer oder einem
anderen Ungliick, wenn sofortige Schutzmassnahmen erforderlich sind, die
Zustimmung des Chefs des konsularischen Postens vermutet werden.

(8) Vorbehaltlich des Absatzes 2 hat der Empfangsstaat die besondere
Pilicht, alle geeigneten Magsnahmen zu treffen, um die kongularischen Raum-
Licbkeiten vor jedem Eindringen und jeder Beschidigung zu schiitzen und um
zu verhindern, dass der Friede des konsularischen Postens gostort oder seine
Wirde beeintrichtigt wird.

(4) Die konsularischen Réiumlichkeiten, ihre Einrichtung, das Vermogen
des konsularischen Postens und dessen Beforderungsmittel geniessen Immunitit
von jeder Beschlagnahme fiir Zwecke der Landesverteidigung oder des offent-
lichen Wohls. Ist fur solche Zwecke eine Enteignung notwendig, so werden alle
geeigneten Magsnahmen getroffen, damit die Wahrnehmung der konsularischen
Aufgaben nicht behindert wird; dem Entsendestaat wird unverziglich eine
angermessene und wirksame Entschidigung gezahls.

Artikel 82
Befretung der konsularischen Réumlichkeiten von der Besteuerung

(1) Die konsularischen Réumlichkeiten und die Residenz des einen konsu-
larischen Posten leitenden Berufs-Konsularbeamten, die imn Eigentum des Ent-
sendestaats oder cner fur diesen handelnden Person stehen oder von ithnen ge-
mietet oder gepachtet sind, sind von allen staatlichon, regionalen und kommu-
nalen Steuern oder sonstigen Abgaben befreit, soweit diese nicht als Vergitung
fitrr bestimmto Dienstleistungen erhoben werden.

(2) Die in Absatz 1 vorgesehene Steuerbefreiung gilt nicht fur diese Steuern
und sonstigen Abgaben, wenn sie nach den Gesetzen und sonstigen Rechts-
vorschriften des Empfangsstaats von einer Person zu entrichten sind, die mit
dem Entsendestaat oder der firr diesen handelnden Person Vertrige geschlossen
hat.

Artikel 38
Unwerletzlichkeil der konsularischen Archive und Schrifisticke

Die konsularischen Archive und Schriftstiicke sind jederzeit unverletzlich,
wo imraer sie sich befinden.
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Artikel 84
Bewegungsfreihert

Vorbehaltlich seiner Gesetze und sonstigen Rechtsvorschriften iiber Zonen,
deren Betreten aus Grimnden der nationalen Sicherheit verboten oder geregelt
ist, gewihrleistet der Empfangsstaat allen Mitgliedern des konsularischen
Postens volle Bewegungs- und Reisefreiheit in seinem Hoheitsgebiet.

Artikel 35
Verkehrsfretheit

(1) Der Empfangsstaat gestattet und schiitzt den freien Verkehr des konsu-
larischen Postens fiir alle amtlichen Zwecke. Der konsularische Posten kann sich
im Verkehr mit der Regierung, den diplomatischen Missionen und den anderen
konsularigchen Posten des Entsendestaats, wo immer sie sich befinden, aller go-
eigneten Mittel einschliesslich diplomatischer oder konsularischer Kuriere, diplo-
matischen oder konsularischen Kuriergepicks und verschlisselter Nachrichten
bedienen. Das Errichten und Betreiben einer Funksendeanlage ist dem konsu-
larischen Posten jedoch nur mit Zustimmung des Empfangsstaats gestattet.

(2) Die amtliche Korrespondenz des konsularischen Pogtens ist unverletz-
lich. Als «amtliche Korrespondenzy gilt die gesamte Korrespondenz, welche den
konsularischen Posten und seine Aufgaben betrifft.

(8) Das konsularische Kuriergepick darf weder getffnet noch zurickgehal-
ten werden. Haben jedoch die zustdndigen Behorden des Empfanggstaats triftige
Griinde fiir die Annahme, dass das Gepick etwas anderes als Korrespondenz,
Schriftstiicke und Gegenstinde im Sinne von Absatz 4 enthilt, so konnen sie
verlangen, dass ein ermichtigter Vertreter des Entsendestaats es in ithrer Gegen-
watt 6ffnet. Lehnen die Behdrden des Entsendestaats dieses Verlangen ab, so
wird das (Gepéck an seinen Ursprungsort zurtickbeférdert.

(4) Gepickstiicke, die das konsularische Kuriergepick bilden, roiissen &usser-
lich sichtbar als solches gekennzeichnet sein; sie diirfen nur die amtliche Kor-
respondenz sowie ausschliesslich fiir den amtlichen Gebrauch bestimmte Schrift-
stiicke oder Gegenstinde enthalten.

(5) Der kongularische Kurier musg ein amthches Schriftstick mit sich fuh-
ren, aus dem seine Stellung und die Anzahl der Gepickstiicke ergichtlich sind,
die das konsularische Kuriergepédck bilden. Ausser mit Zustimmung des Emp-
fangsstaats darf er weder ein Angehdriger des Empfangsstaats noch, wenn er
nicht Angehériger des Entsendestaats ist, im Empfangsstaat stindig ansissig
gein. Bei der Wahrnehmung seiner Aufgaben wird dieser Kurier vom Empfangs-
staat geschiitzt. Er geniesst persdnliche Unverletzlichkeit und unterliegt keiner
Festnahme oder Haft irgendwelcher Art.
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(6) Der Entsendestaat, seine diplomatischen Missionen und seine konsu-
larischen Posten konnen konsularische Kuriere ad hoe ernennen. Auch in diesen
Fallen gilt Absatz 5; jedoch finden die darin erwithnten Immunitéten keine An-
wendung mehr, sobald der Kurier das ihm anvertraute konsularische Kurierge-
pick dem Empfinger ansgehiindigt hat.

(7) Koneularigches Kuriergepick kann dem Kommandanten eines Seeschif-
fes oder eines gewerblichen Luftfahrzeugs anvertraut werden, dessen Bestim-
mungeort ein zugelassener Binreisehafen oder -flugplatz igt. Der Kommandant
musgs ein amtliches Schriftatiick mit sich fithren, aus dem die Anzahbl der Gepick-
stiicke ersichtlich ist, die das Kuriergepdck bilden; er gilt jedoch nicht als kon-
sularischer Kurier. Auf Grund einer Abmachung mit den zustandigen Ortsbehor-
den kann der konsularische Posten eines seiner Mitglieder entsenden, um dag
Kuriergepiick unmittelbar und ungehindert vom Kommandanten des See-
schiffes oder Luftfahrzeugs entgegenzunehmen.

Artikel 36
Verkehr mat Angehorigen des Entsendestaats

(1) Um die Wahrnehmung konsularischer Aufgaben in bezug aunf Ange-
hdrige des Entsendestaats zu erleichtern, gilt folgendes:

a. den Konsularbeamten steht es frei, mit Angehdrigen des Entsendestaats zu
verkehren und sie aufzusuchen. Angehdrigen des Entsendestaats steht ez in
gleicher Weise frei, mit dessen Kongularbeamten zu verkehren und sie auf-
zusuchen;

b. die zustandigen Behérden des Empfangsstaats haben den konsularischen
Posten des Entsendestaats auf Verlangen des Betroffenon unverziiglich zu
unterrichten, wonn in seinem Konsularbezirk ein Angehdriger dieses Staates
festgenommen, inhaftiert oder in Untersuchungshaft genommen oder thm
anderweitig die Freiheit entzogen worden ist. Jede von einer Person, die
festgenommen, inhaftiert oder in Untersuchungshaft genommen oder der an-
derweitig die Freiheit entzogen igt, an den konsularischen Posten gerichtete
Mitteilung haben die genannten Behdrden ebenfalls unverziiglich weiterzu-
leiten. Diese Behorden haben den Betroffenen unverziiglich tiber die thm
auf Grund dieses Buchstabens zustehendon Rechte zu unterrichten;

¢. Konsularbeamte sind berechtigt, einen Angehérigen des Entsendestaats,
der inbaftiert oder in Untersuchungshaft genommen oder dem anderweitig
die Freiheit entzogen ist, aufzusuchen, mit ihm zu sprechen und zu korrespon-
dieren sowie fiir seine Vertretung vor Gericht zu sorgen. S1e sind ferner be-
rechtigt, einen Angehérigen des Entsendestaats aufzusuchen, der in ihrem
Konsularbezirk auf Grund einer Verurteilung inhaftiert oder dem dort auf
Grund einer Verurteilung anderweitig die Freiheit entzogen ist. Jedoch
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dinfen Konsularbeamte nicht fur einen Staatsangehorigen, der inhaftiert

oder in Untersuchungshaft genommen oder dem anderweitig die Fretheit ent-

zogen ist, titig werden, wenn der Betroffene ausdriicklich Einspruch da-
gegen erhebt.

(2) Die in Absatz 1 genannten Rechte sind nach Massgabe der Gesetze und
sonstigen Rechtsvorschriften des Empfangsstaats auszuiiben; hierbei wird je-
doch vorausgesetzt, dass diese Gesetze und sonstigen Rechtsvorschriften es er-
moglichen, die Zwecke vollstindig zu verwirklichen, fiir welche die in diesem
Artikel vorgesechenen Rechte eingerdumt werden.

Artikel 87
Benachrichtigung ber Todesféllen, Vormundschaften oder Beistandschaften,
Sehiffbruch und Flugunfillen

Verfiigen die zustindigen Behérden des Empfangsstaats uber die entspre-
chenden Aungkunfte, so sind sie verpilichtet,

a. beim Tod eines Angehédrigen des Entsendestaats unverziiglich den konsu-
larischen Posten zu benachrichtigen, in dessen Amtsbezirk der Todesfall
eingetreten ist;

b. den zusténdigen konsularischen Posten unverzuglich von allen Fillen zu
benachrichtigen, in denen die Bestellung eines Vormundes oder Beistandes
im Interosse eines minderjahrigen oder anderen nicht voll handlungsfahigen
Angehorigen des Entsendestaats angebracht erscheint. Die Anwendung der
Gesetze und sonstigen Rechtsvorschriften des Empfangsstaats bleibt jedoch
hinsichtlich der Bestellung dieses Vormundes oder Boistandes unberithrt;

¢. unverziiglich den dem Ort des Unfalles am nichaten gelegeneun kounsulari-
schen Pogten zu benachrichtigen, wenn ein Schuff, das die Staatszugehorig-
keit des Fintgendestaats besitzt, im Kustenmeer oder in den Binnengewds-
sern des Bmpfangsstaats Schiffbruch erleidet oder auf Grund liuit oder
wenn ein” im Entsendestaat registriertes Luftfahrzeug im Hoheitsgebiet
des Empfangsstaats verungliickt.

Artikel 38
Verkehr mit den Behirden des Empfangsstaats

Bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben kinnen sich die Konsularbeamten
a. an die zustiindigen 6rtlichen Behorden ihres Konsularbezirks sowie
b. an die zustindigen Zentralbehérden des Bmpfangssiaats wenden, wenn und
soweit letzteres auf Grund der Gesetze und sonstigen Rechtsvorschriften
sowie der Ubung des Empfangsstaats oder auf Grund entsprechender inter-
nationaler Ubereinkiinfte suldssig ist.
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Artikel 39
Konsulargebiihren und -kosten

(1) Der konsularische Posten kann im Hobeitsgebiet des Empfangsstaats
die in den Gesetzen und sonstigen Rechtsvorschriften des Entsendestaats fur
konsularische Amtshandlungen vorgesehenen Gebiihren und Kosten erheben.

(2) Die versinnahmten Betrige der in Absatz 1 genannten (rebithren und
Kosten und die hieritber ausgestellten Quittungen sind im Empfangsstaat von
allen Steuern und sonstigen Abgaben befreit.

Abschnitt I1. Erleichterungen, Vorrechte und Immunititen #ir Berufs-Konsular-
beamte nund andere Mitzlieder des konsularischen Postens

Artike] 40
Schutz der Konsularbeamiten

Der Empfangsstaat behandelt die Konsularbeamten mit gebiihrender
Achtung und trifft alle geeigneten Massnahmen, um jeden Angriff aut ibre
Person, thre Freiheit oder ihre Wiirde zn verhindern.

Artikel 41
Persinliche Unverletzlichkeit der Konsularbeamten

(1) Konsularbeamte unterliegen keiner Festnahme oder Untersuchungshaft,
os sel denn wegen eines schweren Verbrechens und anf Grund einer Entscheidung
der zustandigen Gerichtsbehorde.

(2) Ausser in dem in Absatz 1 genannten Fall diirfen Konsularbeamte weder
inhaftiert noch auf anderc Weise in ihrer persénlichen Freiheit beschrinkt wer-
den, es sei denn in Vollstreckung einer rechtskriftigen gerichtlichen Entschei-
dung.

(3) Wird gegen einen Konsularbeamten cin Strafverfahren eingeleitet, so
hat er vor den zusténdigen Behérden zu erscheinen. Jedoch ist das Verfahren
mit der ihm auf Grund seiner amtlichen Stellung gebuhrenden Riicksicht und,
ausser in dem in Absatz 1 vorgesehenen Falt, in einer Weise zu fithren, welche die
Wahrnehmung der konsularischen Aufgaben méglichst wenig behindert. Ist es
unter den in Absatz 1 genannten Umsténden notwendig geworden, einen Kon-
sularbeamten in Untersuchungshaft zu nehmen, so ist das Verfahren gegen ihn
in kiirzester Frist einzuleiten.
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Artikel 42
Benachrichtigung iiber Festnahme, Untersuchungshaft oder Strafverfolqung

Wird ein Mitglied des konsularischen Personals festgenommen, in Unter-
suchungshaft genommen oder wird ein Strafverfahren gegen dieses Mitglied ein-
. geleitet, so hat der Empfangsstaat sofort den Chef des konsularischen Postens
zu benachrichtigen. Ist dieser selbst von einer der genannten Massnahmen be-
troffen, so hat der Empfangsstaat den Entsendestaat auf diplomatischem Wege
zu benachrichtigen.

Artikel 43
Immunatit von der Gerichtsborkeit

(1) Konsularbeamte und Konsularangestellte sind fiir Handlungen, die sie
in Wahrnehmung konsularischer Anfgaben vorgenommen haben, nicht der Ge-
richtgbarkeit der Gerichts- oder Verwaltungsbehérden des Empfangsstaats unter-
worfen.

(2) Absatz 1 findet jedoch keine Anwendung bei Zivilklagen,

a. wenn diese aus einem Vertrag entstehen, den ein Konsularbeamter oder ein
Konsularangestellter geschlossen hat, ohne dabei ausdrucklich oder impli-
zite im Auftrag des Entsendestaats zu handeln, oder

b. wenn diese von einem Dritten wegen eines Schadens angestrengt werden,
der ans einem im Empfangsstaat durch ein Land-, Wasser- oder Luftfahr-
zeug verursachten Unfall entstanden ist.

Artikel 44
Zeugnispflicht

(1) Mitglieder eines konsularischen Postens kénnen in einem Gerichts- oder
Verwaltungsverfahren als Zeugen geladen werden. Konsularangestellte und Mit-
glieder des dienstlichen Hauspersonals diirfen nur in den in Absatz 3 genannten
Fillen das Zeugnis verweigern. Weigert sich ein Konsularbeamter auszusagen,
so darf gegen ihn keine Zwangs- oder anderweitige Massnahme getroffen werden.

(2) Die Behirde, welche die Zeugenaussage eines Konsularbeamten ver-
langt, darf ithn nicht bei der Wahrnehmung seiner konsularischon Aufgaben be-
hindern. 8ie kann, soweit miglich, seine Aussage in seiner Wohnung oder in den
Raumlichkeiten des konsularischen Postens oder eine schriftliche Erklarung von
ihm entgegennehmen.

(8) Mitglieder eines konsularischen Postens sind nicht verpflichtet, Zeugen-
augsagen liber Angelegenheiten zu machen, die mit der Wahrnechmung ihrer
Anfgaben zusamrnenhéngen, oder die darauf bezuglichen amtlichen Korrespon-
denzen und Schriftsticke vorzulegen. Sie sind auch berechtigt, die Aussage als
Sachverstindigo iiber das Recht des Entsendestaats zn verweigern.
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Artikel 45
Verzicht auf Vorrechte und Immunititen

(1) Der Entsendestaal kann hinsichtlich eines Mitglicds des konsularischen
Postens auf die in den Artikeln 41, 48 und 44 vorgesehenen Vorrechte und
Immunitéten verzichten.

(2) Der Verzicht mnss vorbehaltlich des Absatzes 8 stets ausdrucklich er-
klart und dem Empfangsstaat schriftlich mitgeteilt werden.

(8) Strengl ein Konsularbeamter oder ein Konsularangestellter in einer
Sache, in det er nach Massgabe des Artikels 43 Immunitit von der Gerichtsbar-
keit geniessen wirde, ein Gerichtsverfahren an, so kann er sich in bezug auf eine
Widerklage, die mit der Hauptklage in unmittelbarem Zusammenhang steht,
nicht auf die Immunitit von der Gerichtsharkeit berufen.

(4) Der Verzicht auf die Immunitét von der Gerichtsbarkeit in einem Zivil-
oder Verwaltungsgerichtsverfahren gilt nicht als Verzicht auf dic Tmmunitiit von
der Urteilsvollstreckung: hierfiir ist ein besonderer Verzicht erforderlich.

Artikel 46
Befreiung von der Anmeldepflicht fivr Auslinder und der Aufenthallsbewilligung

(1) Kongularbeamte und Konsularangoestellte sowie die mit ihnen im gemein-
samen Haushalt lebenden Familienmitglieder #ind von allen in den Gesetzen und
sonstigen Rechtsvorsehriften des Empfangsstaats vorgesehenen Verpflichtungen
in bezug auf die Anmeldepflicht fir Auslinder und die Aufenthaltsbewilligung
befreit.

(2) Absatz 1 gilt jedoch weder fur Konsularangestellte, die nicht stindige
Bedicnstete des Entsendestaats sind oder die eine private Erwerbstitigkeit im
Empfangsstaat ausitben, noch fiir ihre Familienmitglieder.

Artikel 47
Befreiung von der Arbeitsbewilligung

(1) Mitglieder des konsularischen Postens sind in bezug auf ihre Dienste fiir
den Entsendestaat von allen in den Gesetzen und sonstigen Rechtsvorschriften
des Empfangsstaats vorgesehenen Verpflichtungen hinsichtlich der Arbeitsbe-
willigung fiir auslindische Arbeitskrifte befreit.

(2) Mitglieder des Privatpersonals der Konsularbeamten und der Konsular-
angestellten sind, wenn sie im Empfangsstaat keine andere private Erwerbs-
tatiglkeit ausuben, von den in Absatz 1 erwdhnten Verpflichtungen befreit.
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Artikel 48
Befretung vom System der sozialen Sicherhett

(1) Vorbehaltlich des Absatzes 3 sind die Mitglieder des konsularischen
Postens in bezug auf ihre Dienste fiir den Entsendestaat und die mit-ihnen im
gemeinsamen Haughalt lebenden Famlienangehorigen von den im Empfangs-
staat geltenden Vorschriften tiber soziale Sicherheit befreit.

(2) Die mn Absatz | vorgesehene Befreiung gilt anch fur die Mitglieder des
Privatpersonals, die ansschliesslich bei Mitgliedern des konsularischen Postens
begchaftigt sind, sofern sie

a. weder Angehdrige des Empfangsstaats noch dort stéindig ansiissig sind und
b. den im Entsendestaat oder in einem dritten Staat geltenden Vorschriften
iiber soziale Bicherheit unterstehen.

(8) Beschaftigen Mitglieder des konsularischen Postens Personen, auf welche
die in Absatz 2 vorgesehene Befreiung keine Anwendung findst, so haben sie die
Verpflichtungen zu beachten, welche die Vorschriften iber soziale Sicherheit
im Empfangestaat den Arbeitgebern auferlegen.

(4) Die in den Absitzen 1 und 2 vorgesehene Befreiung schliesst die frei-
willige Beteiligung am System der sozialen Sicherheit des Empfangsstaates nicht
aus, sofern dieser eine solche Beteiligung zunldsst.

Artikel 49
Befreiung von der Besteuerung

(1) Konsularbeamto und Konsularangestellte sowie die mit ihnen im
gemeinsamen Haushalt lebenden Familienmitglieder sind von allen staatlichen,
regionalen und kormmunalen Porzonal- und Realsteuern oder -abgaben befreit;
ausgenommen hiervon sind

a. die normalerweize im Prois von Waren oder Dienstleistungen enthaltenen
indirekten Steuern;

b. Steuern und sonstige Abgaben von privatem. im Hoheitsgeblet des Emp-
fangsstaats gelegenem unbeweglichem Vermogen, jodoch vorbehaltlich des
Artikels 82;

¢. Erbschaftesteuern und Abgaben vom Vermdgonsabergang, die der Fmp-
fangsstaat erhebt, jedoch vorbehaltlich des Artikels 51 Buechstabe b;

d. Steuern und sonstige Abgaben von privaten Einkiinften einschliesslich
Kapitalgewinnen, deren Quelle sich im Empfangsstaat befindet, sowie
Vermogensstenern von Kapitalanlagen in gewerblichen oder Finanzunter-
nehmen, die itn Empfangsstaat gelegen sind;

e. Steuwern, Gebithren und sonstige Abgaben, die als Vergiitung fiir bestimmte
Dienstleistungen erhoben werden:
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f. Eintragungs-, Gerichts-, Beurkundungs-, Beglaubigungs- und Hypotheken-

gebithren sowie Stempelabgaben, jedoch vorbehaltlich des Artikels 82.

(2) Die Mitglieder des dienstlichen Hauspersonals sind von Steuern und
sonstigen Abgaben auf ihren Dienstbeziigen befreit.

(3) Beschiftigen Mitglieder des konsularischen Postens Personen, deren
Lohne oder Gehilter nicht von der Kinkommenssteuer im Empfangsstaat be-
freit sind, so haben sie die Gesetze und sonstigen Rechtsvorschriften iiber die
Erhebung der Einkommenssteuer zu beachten, die im Empfangsstaat fir
Arbeitgeber gelten.

Artikel 50

Befreiung von Zollen und Zollkontrollen

(1) Nach Massgabe seiner geltenden Gesetze und sonstigen Rechtsvor-
gschriften gestattet der Empfangsstaat die Einfuhr der nachstehend genannten
Gegenstande und befreit sie von allen Zjllen, Steuern und ahnlichen Abgaben
mit Ausnahme von Gebiihren fiir Einlagerung, Beférderung und dhnliche Dienst-
leistungen:

a. Gegenstinde fir den amtlichen Gebrauch des konsularischen Postens;

b. Gegenstinde firr den personlichen Gebrauch des Konsularbeamten und
der mit ithm im gemeinsamen Haushalt lebenden Familienmitglieder, ein-
schliesslich der fiir seine Einrichtung vorgesehenen Gegenstinde. Die zum
Verbranch bestimumten Gegenstande dirfen die far die unmittelbare Ver-
wendung durch die Beteiligten erforderlichen Mengen nicht iiberschreiten.
(2) Konsularangestellte geniessen die in Absatz 1 vorgesehenen Vorrechte

und Befreiungen in bezug auf Gegenstinde, die anlisslich ihrer Ersteinrichtung
eingefithrt werden.

(8) Konsularbeamte und die mit ihnen im gemeingamen Haushalt lebenden
Familienmitglieder geniessen Befreiung von der Zollkontrolle ihres mitgefithrten
persénlichen Gepicks. Eg darf nur kontrolliert werden, wenn triftige Grinde fiir
die Vermutung vorliegen, dass es Gegenstande enthilt, die in Absatz 1, Buch-
stabe b nicht bezeichnet gind oder deren Ein- oder Ausfuhr nach den Gesetzen
und sonstigen Rechtsvorschriften des BEmpfangsstaats verboten ist oder die
dessen Gesetzen und sonstigen Rechtsvorschriften iher Quarantine unterliegen.
In solchen Fallen darf die Kontrolle nur in Anwesenheit des Konsularbeamten
oder seines betreffenden Familienmitglieds stattfinden,

Artikel 51

Nachlass eines Mitglieds des konsularischen Postens
oder eines seiner Familienangehirigen
Stirbt ein Mitglied des konsularischen Postens oder ein mit thm im gemein-

samen Haushalt lebender Familienangehériger, ro 18t der Empfangsstaat ver-
pflichtet,
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a. die Ausfuhr des beweglichen Vermégens des Verstorbenen mit Ausnahme
von im Empfangsstaat erworbenen Vermdgensgegenstéinden, deren Aus-
fuhr im Zeitpunkt des Todesfalles verboten war, zu gestatten,

b. von dem beweglichen Vermdgen, das sich nur deshalb im Empfangsstaat
befindet, weil sich der Verstorbene als Mitglied des konsularischen Postens
oder als Familienangehiriger eines solchen in diesem Staat aufhielt, keine
staatlichen, regionalen oder kommunalen Erbschaftssteuern oder Abgaben
vom Vermdgensubergang zu erheben.

Artikel 52
Befretung von persinlichen Dienstleistungen und Auflagen

Der Empiangsstaat befreit die Mitglieder des konsularischen Postens und
die mit ihnen im gemeinsamen Haushalt lebenden Familienangehorigen von
allen persénlichen Dienstleistungen, von allen oéffentlichen Dienstleistungen
jeder Art und von militérischen Auflagen wie zum Beispiel Beschlagnahmen,
Kontributionen und Einquartierungen.

Artikel 58
Beginn und Ende konsularischer Vorrechte und Immunitdten

(1) Die in diesem Ubereinkommen vorgesehenen Vorrechte und Immuni-
taten stehen den Mitgliedern des konsularischen Postens von dem Zeitpunkt
an zu, in dem sie in das Hoheitsgebiet des Empfangsstaats einreisen, um dort
ihren Posten anzutreten, oder, wenn gie sich bereits in seinem Hoheitsgebiet
befinden, von dem Zeitpunkt an, in dem sie ihren Dienst auf dem konsularischen
Posten antreten.

(2) Den im gemeinsamen Haushalt nit einem Mitglied des konsularischen
Postens lebenden Familienangehirigen sowie den Mitgliedern seines Privat-
personals stehen die in diesemn Ubereinkommen vorgesehenen Vorrechte und
Immunitéiten von dem Zeitpunkt an zu, in dem das Mitglied des konsularischen
Postens nach Absatz 1 in den Gtenuss der Vorrechte und Immunititen kommt
oder in dem die Mitglieder der Familie oder des Privatpersonals in das Hoheits-
gebiet des Empiangsstaats einreisen oder in dem sie Mitglied der Familie oder
des Privatpersonals werden, je nachdem, welcher Zeitpunkt am spitesten liegt.

(8) Ist die dienstliche Tatigkeit eines Mitglieds eines konsularischen Postens
beendet, 80 werden seine Vorrechte und Immunitiiten sowie diejenigen der mit
ihm im gemeinsamen Haushalt lebenden Familienangehorigen und der Mit-
glieder seines Privatpersonals normalerweise im Zeitpunkt der Ausreise des
Betreffenden aus dem Empfangsstaat oder nach Ablauf einer hierfiir gewiihrten
angemessenen Frist hinfallig, je nachdexn, welcher Zeitpunkt frither Yegt; bis zu
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diesem Zeitpunht bleiben sie bestehen, und zwar auch i Fall eines bewafineten
Konflikts. Die Vorrechte und Immunitaten der in Absatz 2 bezeichneten Per-
sonen werden beim Ausscheiden aus dem Haushalt oder dem Privatpersonal
eines Mitglieds des Lkonsularischen Postens hinfillig; beabsichtigen sie jedoch,
innerhalb oiner angemessenen Frist auns dem Empfangsstaat auszureisen, so
bleiben ihre Vorrechte und Immunitéten bis zn 1hrer Ausreise bestehen.

(4) In bezug auf die von einem Konsularbeamten oder einem Konsular-
angestellten in Ausubung seiner dienstlichen Titigkeit vorgenommenen Hand-
lungen bleibt jedoch diec Immunitdt von der Gerichtsharkeit auf unbegrenzte
Zeit bestehen.

(5) Stirbt ein Mitglied des konsularischen Postens, so geniessen die mit ihm
im gemomsamen Haushalt lebenden Familienangehérigon worterhun die ihnen
zustehenden Vorrechte und Immunitdten bis zu ihrer Ausreise ans dem Emp-
fangsstaat oder bis zum Ablauf einer hierfur gewahrten angemessenen Frist, je
nachdem, welcher Zeitpunkt friher liegt.

Artikel 54
Ver pflachtungen dritter Staaten

(1) Reist ein Konsulatrbeamter, vm sein Amt anzutreten oder um auf seinen
Posten oder in den Entsendestaat zuruckzulkebren, durch das Hoheitsgebiet
eines dritten Staates oder befindet er sich aus einem der genannten Grande im
Hoheitsgebiet dieses Staates, der ihm orforderlichenfalls einen Sichtvermerk
orteilt hat, so gewahrt thm dieser Staat alle in den anderen Artikeln dieses
Ubereinkommens vorgesehenen Imrounititen, soweit sie fir seine sichere Durch-
reise oder Ruckkehr erforderlich sind. Das gleiche gilt, wenn im gemeinsamen
Haushalt mit dem Konsularbeamten lebende Familienmitglieder, denen Vor-
rechte und Immunititen zustehen, ihn begleiten oder wenn sie getrennt von
ihm reisen, wm sich zu ihm zu begeben oder in den Entsendestaat zuruckzu-
kchren.

(2) Unter den Voraussetzungen des Absatzes 1 durfen dritte Staaten anch
die Reise anderer Mitglieder des konsularischen Postens oder der mit ihnen im
gemeinsamen Haushalt lebenden Familienangehorigen dureh ihr Hoheitsgebiet
nicht behindern.

(3) Dritte Staaten gewiihreu in bezug auf die amtliche Korrespondenz und
sonstige amtliche Mitteilungen im Durchgangsvoerkehr, einschliesslich ver-
schlusselter Nachrichten, die gleiche Freiheit und den gleichen Schutz, die der
Empfangsstaat auf Grund dieses Ubereinkonimens zu gewahren verpflichtet ist.
Konsularischen Kurieren, denen erforderlichenfalls ein Sichtvermerk erteilt
worden ist, und konsularischem Kuriergepéick im Durchgangsverkehr gewihren
sie die gleiche Unverlotzlichkeit und den gleichen Schutz, die der Empfangs-
staat auf Grund dieses Ubereinkommens zu gewihren verpflichtet ist.
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(4) Die Verpflichtungen dritter Staaten auf Grund der Absitze 1, 2 und 3
gelten gegeniiber den in jenen Absitzen bezeichneten Personen sowie in bezug
auf amtliche Mitteilungen und das konsularische Kuriergepick auch dann, wenn
sie sich infolge hoherer Gewalt im Hoheitsgebiet des dritten Staates befinden.

Artikel 55
Beachtung der Gesetze
und sonstigen Rechisvorschriften des Empfangsstaates

(1) Alle Personen, die Vorrechte und Immunititen geniessen, sind unbe-
schadet derselben verpflichtet, die Gesetze und sonstigen Rechtsvorschriften
des Empfangsstaates zu beachten. Sie sind ferner verptlichtet, sich nicht in
dessen innere Angelegenheiten einzumischen.

(2) Die konsularischen Riumlichkeiten dirfen nicht in einer Weise benttzt
werden, die mit der Wahrnehmung der konsularischen Aufgaben unvereinbar
18t.

(8) Absatz 2 schliesst die Moglichkeit nicht aus, dass Biiros anderer Institu-
tionen oder Dienststellen in einem Teil des Gebaudes untergebracht werden, in
dem sich die konsularischen Raumlichkeiten befinden; Voraussetzung hierfur
ist, dass die Raumlichkeiten dieser Birros von den Baumhchkelten getrennt sind,
welche der konsularische Posten benutzt. In diesem Falle gelten diese Biiros
nicht als Teil der konsularischen Réumlichkeiten im Sinne dieses Uberein-
kommens.

Artikel 56
Haftpflichtversicherung

Die Mitglieder des konsularischen Postens haben allen Verpflichtungen
nachzukommen, die in den Gesetzen und sonstigen Rechtsvorschriften des
Empfangsstaats in bezug anf die Haftpflichtversicherung fiir die von ihnen be-
nittzten Land-, Wasser- oder Luftfahrzeuge vorgesehen sind.

Artikel 57
Sonderbestimmungen uber private Erwerbstdtigheit

(1) Berufs-Konsularbeamte dirfen im Empfangsstaat keinen freien Beruf
und keine gewerbliche Tétigkeit ausuben, die auf personlichen Gewinn gerichtet
gind. )

(2) Die in diesem Kapitel vorgesehenen Vorrechte nnd Immunititen werden
folgenden Personen nicht gewihrt :

Bundesblatt, 116. Jahrg, Bd. II. 35


http://dodis.ch/32601

dodis.ch/32601
522

a. Konsnlarangestellten oder Mitghedern des dienstlichen Hauspersonals, dio
im Empfangsstaat eine private Erwerbstitigkeit ausitben;

b. Mitgliedern der Familie oder des Privatpersonals der unter Buchstabe a
bezeichneten Personen;

¢. Familienangehérigen eines Mitglieds eines konsularischen Postens, die im
Empfangsstaat eine private Erwerbstitigkeit austiben.

Kapitel ITI. Regelung fiir Honorar-Konsularbeamte und die von
ihnen geleiteten konsularischen Posten

Artikel 58

Allgemeine Bestimmungen iiber Erleichterungen,
Vorrechte und Immunititen

(1) Die Artikel 28, 29, 80, 84, 35, 86, 87, 88 und 89, Artikel 54, Absatz 8
und Artikel 55, Absitze 2 und 8 gelten fiir kongularische Posten, die von Honorar-
Konsularbeamten geleitet werden. Ausserdem bestimmen sich die Erleichterun-
gen, Vorrechte und Immunitéten dieser konsularischen Posten nach den Arti-
keln 59, 60, 61 und 62.

(2) Die Artikel 42 und 483, Artikel 44, Absatz 8, die Artikel 45 und 53 und
Artikel 55, Absatz 1 gelten fir Honorar-Konsularbeamte. Ausserdem bestimmen
sich die Erleichterungen, Vorrechte und Immunititen dieser Konsularbeamten
nach den Artikeln 63, 64, 65, 66 und 67.

(8) Die in diesem Ubereinkommen vorgesehenen Vorrechte und Immuni-
taten gelten nicht fur Familienmitglieder eines Honorar-Konsularbeamten oder
eines Konsularangestellten, der auf einem von einern Honorar-Konsularbeam-
ten geleiteten konsularischen Posten beschéftigt ist.

(4) Der Austansch von konsularischem Kuriergepick zwischen zwei von
Honorar-Konsularbeamten geleiteten konsularischen Posten in verschiedenen
Staaten ist nur mit Zustimmung der beiden Empfangsstaaten zuldssig.

Artikel 59
Schutz der konsularischen Raumlichheiten

Der Empfangsstaat trifft alle erforderlichen Massnahmen, um die konsu-
larischen Raumlichkeiten eines von einem Honorar-Kongsularbeamten geleiteten
konsgularischen Postens vor jedem Eindringen und jeder Beschiadigung zu
gchittzen und um zu verhindern, dass der Friede des konsularischen Postens
gestort oder seine Wiirde beeintrachtigt wird.
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Artikel 60
Befrewung der konsularischen Bduwmlichkeiten von der Besteuerung

(1) Die konsularischen R#umlichkeiten emes von einem Honorar-Konsular-
beamten geleiteten konsularischen Postens, die im Eigentum des Entsende-
staats stehen oder von diesem gemietet oder gepachtet sind, geniessen Be-
freiung von allen staatlichen, regionalen und kommunalen Steuern oder son-
stigen Abgaben, soweit diese nicht als Vergutung fiur bestimmte Dienstleistun-
gen erhoben werden.

(2) Die in Absatz 1 vorgesehene Steuerbefreiung gilt nicht fir diese Steuern
und sonstigen Abgaben, wenn sie nach den Gesetzen und sonstigon Rechts-
vorschriften des Empfangsstaats von einer Person zu entrichten sind, die mit
dem Entsendestaat Vertriige geschlossen hat.

Artikel 61
Unverletzlichkest der konsularischen Archiwve und Schriftstiicke

Die kongularischen Archive und Sehriftstiicke eines von einem Honorar-
Konsularbeamten geleiteten kongularischen Postens sind jederzeit unverletzlich,
wo immer sie sich befinden, sofern sie von anderen Papieren und Schriftstiicken
getrennt gehalten werden, insbesondere von der Privatkorrespondenz des Chefs
des konsularischen Postens und seiner Mitarbeiter sowie von den Gegenstinden,
Biichern oder Schriftstiicken, die sich auf ihren Beruf oder ithr Gewerbe beziehon.

Artikel 62
Befreiung von Zollen

Nach Massgabe seiner geltenden Gesetze und sonstigen Rechtsvorsehriften
gestattet der Empfangestaat die Einfuhr der nachstehend genannten Gegen-
gtiande, sofern gie fiir den amtlichen Gebrauch eines von einem Honorar-Kongu-
larbeamten geleiteten konsularischen Postens bestimmt sind, und befreit sie von
allen Zollen, Steuern und dhnlichen Abgaben mit Ausnahme von Gebihren fiir
Einlagerung, Beférderung und #hnliche Dienstleistungen: Wappen, Flaggen,
Schilder, Siegel und Stempel, Biicher, amtliche Drucksachen, Biiromdébel, Biiro-
material und &hnliche Gegenstinde, die dem konsularischen Posten vom Ent-
gendestaat oder auf dessen Veranlassung geliefert werden.

Artikel 63
Strafverfahren

Wird gegen einen Honorar-Konsularbeamten ein Strafverfahren einge-
leitet, so hat er vor den zustindigen Behérden zu erscheinen. Jedoch ist das
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Verfahren mit der ihm auf Grund seiner amtlichen Stellung gebuhrenden Riick-
gicht und, ausser wenn der Betroffene festgenommen oder inhaftiert ist, in einer
Weise zu fithren, welche die Wahrnehmung der konsularischen Aufgaben még-
lichst wenig behindert. Ist es notwendig geworden, einen Honorar-Konsular-
beamten m Untersuchungshaft zu nehmen, so ist das Verfahren gegen ihn in
kiirzoster Frist einzuleiten.

Artikel 64

Schutz des Honorar-Konsularbeamten

Der Empfangsstaat ist verpflichtet, dem Honorar-Konsularbeamten den
auf Grund seiner amtlichen Stellung allenfalls erforderlichen Schutz zu ge-
wihren.

Artikel 65
Befretung von der Anmeldepflicht fir Ausléinder
und der Aufenthaltsbewilligung

Honorar-Konsularbeamte mit Ausnahme jener, die im Empfangsstaat
einen freien Bernf oder eine gewerbliche Tatigkeit ausiiben. welche auf per-
sonlichen Gewinn gerichtet sind, geniessen Befroiung von allen in den Gesetzen
und sonstigen Rechtsvorschriften des Empfangsstaats vorgesehenen Verpflich-
tungen in bezug auf dio Anmeldepflicht fiir Auslinder und die Aunfenthalts-
bewilligung.

Artikel 66

Befreiung von der Besteuerung

Ein Honorar-Kongularbeamter igt von allen Steuern und sonstigen Ab-
gaben auf den Entschidigungen und Zunlagen befreit, die er vom Entsendestaat
fiir die Wahrnehmung konsularischer Aufgaben erhiilt.

Artikel 67

Befreiung von persénlichen Dienstlerstungen und Auflagen

Der Empfangsstaat befreit die Honorar-Konsularbeamten von allen per-
sonlichen Dienstleistungen, von allen 6ifentlichen Dienstleistungen jeder Art
und von militirischen Auflagen wie zum Beispiel Beschlagnahmen, Kontribu-
tionen und Einguartierungen.

Artikel 68

Fakultotiver Charakter der Institution des Honorar-Konsularbeamten

Jeder Staat kann nach freiem FErmessen entscheiden, ob er Honorar-
Konsularbeamte ernennen oder empfangen will.
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Kapitel IV. Allgemeine Bestimmungen

Artikel 69

Konsularagenten, die nicht Chefs eines konsularischen Postens sind

(1) Jeder Staat kann nach freiem Ermessen entscheiden, ob er Konsular-
agenturen errichten oder zulassen will, denen Konsularagenten vorgtehen, welche
der Entsendestaat nicht zum Chef eines konsularischen Postens ernennt.

(2) Die Bedingungen, unter denen Kongularagenturen im Sinne von Absatz 1
ihre Tatigkeit ansiiben kinnen, und die Vorrechfe vnd Iinmumititen, welche die
ibnen vorstehenden Konsularagenten geniessen sollen, werden im gegenseitigen
Einvernehmen zwischen dem FEntsendestaat und dem Empfangsstaat fest-
gesetzt.

Artikel 70

Wahrnehmung konsularissher Aufgaben durch eine diplomatische Mission

(1) Dieses Ubereinkommen gilt, soweit der Zusammenhang os erlaubt, auch
fur die Wahrnehmung konsularigeher Aufgaben durch eine diplomatische Mission.

(2) Die Namen der Mitglieder einer diplomatischen Mission, die der Konsu-
larabteilung #zugeordnet oder sonst mit der Wahrnehmung der konsularischen
Aufgaben der Mission beaufiragt sind, werden dem Minsterium tur Auswartige
Angelegenheiten des Empfangsstaats oder der von diesem Ministerium bezeich-
neten Behdrde nofifiziert.

(8) Bei der Wahrnehmung konsularischer Aunfgaben kann sich die diploma-
tasche Mission

a. an die ortlichen Behorden des Konzularbezirks sowie

b. an die Zentralbehdrden des Empfangsstaats wenden, sofern lotzteres auf
Grund der Gesetze und sonstigen Rechtsvorschriften sowio der Ubung des
Ewmpfangsstaats oder auf Grund enisprechender internationaler Uberein-
kinfte zulissig ist.

(4) Die Vorrechte und Immunititen dor in Absatz 2 bezeichneton Mitglieder
der diplomatischen Mission richten sich anch weiterhin nach den Regeln des
Vilkerrechts nber diplomatische Bemehnngen.

Artikel 71

Angehorige des Empfangsstaats und Personen, die dort stindig ansdssig sind

(1) Boweit der Pmpfangsstast nicht zusitzliche Hrleichterungen, Vor-
rechte und Immunitdten gewihrt, geniessen Konsularbeamte, die Angehérige
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des Empfangsstaats oder dort stindig ansissig sind, lediglich Immunitét von der
Gerichtsbarkeit und personliche Unverletzlichkeit in bezug auf ihre in Wahrneh-
mung ihrer Aufgaben vorgenommenen Amtshandlungen sowie das in Artikel 44
Absatz 8 vorgesehene Vorrecht. Hinsichtlich dieser Konsularbeamten ist der
Emptangsstaat ferner durch die in Artikel 42 festgelegte Verpflichtung gebun-
den. Wird gegen einen solchen Konsularbeamten ein Strafverfahren eingeleitet,
50 ist dieses, ausser wenn der Betroffene festgenommen oder inhaftiert ist, in
einer Weise zu fithren, welche die Wahrnehmung der konsularischen Aufgaben
moglichst wenig behindert.

(2) Anderen Mitgliedern des konsularischen Postens, die Angehérige des
Empfangsstaats oder dort stindig ansissig sind, und ihren Familienangehérigen
sowle den Familienangehirigen der in Absatz 1 bezeichneten Konsularbeamten
stehen Hrleichterungen, Vorrechte und Immunititen nur in dem vom Empfangs-
staat zugestandenen Umfang zu. Denjenigen Familienangehérigen von Mit-
gliedern des konsularischen Postens und denjenigen Mitgliedern des Privat-
personals, die Angehorige des Empfangsstaats oder dort standig anstissig sind,
stehen ebentalls Erleichterungen, Vorrechte und Immunititen nur in dem vom
Empfangsstaat zugestandenen Umfang zu. Der Empfangsstaat darf jedoch seine
Hoheitsgowalt itber diese Personen nur so ausitben, dass er die Wahrnehmung der
Aufgaben des konsularischen Postens nicht ungebiibhrlich behindert.

Artikel 72
Nicht-Diskriminterung
(1) Bei der Anwendung dieses Ubereinkommens unterlasst der Empfangs-
staat jede diskriminierende Behandlung von Staaten.
(2) Es gilt jedoch nicht als Diskriminierung,

a. wenn der Empfangsstaat eine Bestimmung dieses Ubereinkommens deshalb
einschriinkend anwendet, weil sie im Entsendestaat auf seine eigenen konsu-
larischen Posten einsehrinkend angewandt wird ;

b. wenn Staaten auf Grund von Gewohnheit oder Vereinbarung einander eine
gtmstigere Behandlung gewihren, als es nach diesem Uhgreinkommen er-
forderlich ist.

Artikel 73

Verhilinis zwischen diesem Ubereinkommen und anderen internationalen Uber-
einkimften
(1) Dieses Ubereinkommen lisst andere internationale Ubereinkinfte unbe-
rithrt, die zwischen deren Vertragsstaaten in Kraft sind.

(2) Dieses Ubereinkommen hindert in keiner Weise die Staaten daran, inter-
nationale Ubereinkinfte zu schliessen, die seine Bestimmungen bestitigen, er-
giinzen, vervollstindigen oder deren Geltungshereich erweitern.
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Kapitel V. Schlusshestimmungen
Artikel T4

Unterzeichnung

Dieses Ubereinkommen Liegt fur alle Mitgliedstaaten der Vereinten Nationen
oder einer ihrer Spezialorganisationen, fir Vertragsstaaten des Statuts des
Internationalen Gerichtshofs und fiir jeden andern Staat, den die Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen einlddt, Vertragspartei des Ubereinkommens
zu werden, wie folgt zur Unterzeichnung auf: bis zum 81. Oktober 1968 im Bun-
desministerium firr Auswirtige Angelegenheiten der Republik Osterreich und
danach bis zum 31.Mirz 1964 am Sitz der Vereinten Nationen in New York.

Artikel 75
Ratifizierung
Dieses Ubereinkommen bedarf der Ratifizierung. Die Ratifikationsurkunden
sind beim Generalsekretir der Versinten Nationen zu hinterlegen.
Artikel 76
Beitritt

Dieses Ubereinkommen liegt zum Beitritt fir jeden Staat auf, der einer der
in Artikel 74 bezeichneten vier Kategorien angehort. Die Beitrittsurkunden sind
beim Generalsekretiir der Vereinten Nationen zu hinterlegen.

Artikel 77
Inkraftireten

(1) Dieses Ubereinkommen tritt am dreissigsten Tag nach Hinterlegung der
zwelundzwanzigsten Ratifikations- oder Beitrittsurkunde beim Generalsekretir
der Vereinten Nationen in Kraft.

(2) Firr jeden Staat, der nach Hinterlegung der zweiundzwanzigsten Rati-
fikations- oder Beitrittsurkunde das Ubereinkommen ratifiziert oder ihm bei-
tritt, tritt es am dreissigsten Tag nach Hinterlegung seiner eigenen Ratifika-
tions- oder Beitrittsurkunde in Kraft.

Artikel 78
Notifikationen durch den Generalsekretir

Der Generalsekretir der Vereinten Nationen notifiziert allen Staaten, die
einer der in Artikel 74 bezeichneten vier Kategorien angehoren,
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a. die Unterzeichnungen dieses Ubereinkommens und die Hinterlegung der
Ratifikations- oder Beitrittsurkunden gemaéss den Artikeln 74, 75 und 76;

b. den Tag, an dem dieses Ubereinkommen gemiss Artikel 77 in Kraft tritt.

Artikel 79
Verbindliche Wortlaute

Die Urschrift dieses Ubereinkommens, dessen chinesischer, englischer,
frangosischer, russischer und spanischer Wortlaut gleichermassen verbindlich
ist, wird beim Generalsekretéir der Vereinten Nationen hinterlegt; dieser tiber-
mittelt allen Staaten, die einer der in Artikel 74 bezeichneten vier Kategorien
angehdren, beglaubigte Abschriften.

Zu Urkund dessen haben die unterzeichneten, von ihren Regierungen hierzu
gehorig befugten Bevollmichtigten dieses Ubereinkommen unterschrisben.

Geschehen zu Wien am 24. April 1963.

Ubersetzung

Wiener Ubereinkommen iiber konsularische Bezichungen
Fakultativprotokoll iiber die obligatorische Beilegung von
Streitigkeiten

Die Vertragsstaaten dieses Protokolls und des Wiener Ubereinkommens
itber kongularische Beziehungen, im folgenden als « Ubereinkommen » bezeichnet,
dag von der vom 4. Mérz bis zum 22. April 1968 in Wien abgehaltenen Konferenz
der Vereinten Nationen angenommen wurde,

von dem Wunsch geleitet, zur Regelung aller sie betreffenden Streitigkeiten
itber die Auslegung oder Anwendung des Ubocreinkommens die obligatorische
Gerichtsbarkeit des Internationalen Gerichtshofs in Anspruch zu nehmen, so-
fern die Parteien sich nicht innerhalb einer angemessenen Frist iber eine andere
Form der Beilegung geeinigt haben, sind wie folgt iiboreingekomrmen :

Artikel 1

Streitigheiten iber die Auslegung oder Anwendung des Ubereinkommens
unterliegen der obligatorischen Gerichtsbarkeit des Internationalen Gerichts-
hofs und kénnen diesem daher durch Klage einer Streitpartei unterbreitet wer-
den, die Vertragspartei dieses Protokolls ist.
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Artikel II

Binnen zwei Monaten, nachdem eine Partei der andern notifiziert hat, dass
pach ihrer Auffassung eine Streitigkeit vorliegt, kénnen die Parteien iibereinkom-
men, diese nicht dem Internationalen Gerichtshof, sondern einem Schiedsgericht
zu unterbreiten. Nach Ablauf der genannten Frist kann jede Partei die Streitig-
keit im Klagewege dem Gerichtshof unterbreiten.

Artikel 11T

(1) Innerhalb derselben Frist von zwei Monaten kénnen die Parteien verein-
baren, vor Anrufung des Internationalen Gerichtshofs ein Vergleichsverfahren
einzuleiten.

(2) Die Vergleichskommission hat binnen finf Monaten nach ihrer Einset-
zung ihre Empfehlungen abzugeben. Nehmen die Streitparteien diese Empfeh-
lungen nicht binnen zwei Monaten nach ihrer Abgabe an, so kann jede Partei die
Streitigkeit im Klagewege dem Gerichtshof unterbreiten.

Artikel IV

Vertragsstaaten des Ubereinkommens, des Fakultativprotokolls @ber den
Erwerb der Staatsangehorigkeit sowie des vorliegenden Protokolls konnen jeder-
zeit erkliren, dass sie dieses Protokoll auch auf Streitigkeiten anwenden werden,
die sich aus der Auslegung oder Anwendung des Fakultativprotokolls ithor den
Erwerb der Staatsangehorigkeit ergeben. Diese Erklirungen sind dem General-
sekretir der Vereinten Nationen zu notifizieren.

Artikel V

Dieses Protokoll liegt fur alle Staaten, die Vertragsparteien des Ubereinkorn-
mens werden, wie folgt zur Unterzeichnung anf: big zum 31.Oktober 1968 im
Bundesministerium fiir Auswirtige Angelegenheiten in der Republik Osterreich
und danach bis zum 81.Mérz 1964 am Sitz der Vereinten Nationen in New York.

Artikel VI

Dieses Protokoll bedarf der Ratifizierung. Die Ratifikationsurkunden sind
beim Generalsekretiir der Vereinten Nationen zu hinterlegen.

Artikel VII

Dieses Protokoll liegt zum Beitritt fir alle Staaten auf, die Vertragspar-
teien des Ubereinkommens werden, Die Beitrittsurkunden sind beim General-
sekretir der Vereinten Nationen zu hinterlegen.
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Artikel VIII

(1) Dieses Protokoll tritt an demselben Tag wie das Ubereinkommen oder
sber am dreissigsten Tag nach dem Zeitpunkt in Kraft, an dem die zweite
Ratifikations- oder Beitrittsurkunde zu dem Protokoll beim Generalsekretar der
Vereinten Nationen hinterlegt worden ist, je nachdem, welcher Tag spiter liegt.

(2) Fir jeden Staat, der dieses Protokoll nach seinem geméss Absatz 1 er-
folgten Inkrafttreten ratifiziert oder ihm beitritt, tritt es am dreissigsten Tag
nach Hinterlegung seiner eigenen Ratifikations- oder Beitrittsurkunde in Kraft.

Artikel IX

Der Generalsekretar der Vereinten Nationen notifiziert allen Staaten, die
Vertragsparteien des Ubereinkommens werden,
a. die Unterzeichnungen dieses Protokolls und die Hinterlegung der Ratifi-
kations- und Beitrittsurkunden gemiss den Artikeln V, VI und VII;
b. die gemiss Artikel IV abgegebenen Erklarungen;
¢. den Tag, an dem dieses Protokoll geméss Artikel VIII in Kraft tritt.

Artikel X

Die Urschrift dieses Protokolls, dessen chinesischer, englischer, franzosischer,
russischer und spanischer Wortlaut gleichermassen verbindlich ist, wird beim
Geencralsekretir der Vereinten Nationen hinterlegt; dieser iibermittelt allen in
Artikel V bezeichneten Staaten beglaubigte Abschriften.

Zu Urkund dessen haben die unterzoichneten, von ihren Regierungen hierzu
gehorig befugten Bevollméachtigten dieses Protokoll unterschrieben.

Geschehen zu Wien am 24. April 1963.
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