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Durch Antrag vom 29.11.1962 haben wir dem Bundesrat vorge-
schlagen, uns zu ermichtigen, mit Frankreich und Italien Ver-
handlungen lber den Abschluss eines Abkommens Uber die Riick-
iibernahme von Personen an der Grenze aufzunehmen. Unserem An-
trag wurde durch Bundesratsbeschluss vom 29.1.1963 entsprochen.

In der Zwischenzeit ist es gelungen, mit Frankreich am 30.6.1965
ein Abkommen abzuschliessen, das weitgehend den dhnlichen Ab-
kommen mit der Bundesrepublik Deutschland und Oesterreich ent-
spricht. Es darf festgestellt werden, dass alle diese drei Ab-
kommen sich voll bew@ahrt haben. Sie sind nicht nur im Interesse
der vertragsschliessenden Staaten, sondern, was unseres Erach-

tens ebenso wichtig ist, in demjenigen der abzuschiebenden Aus-
ldnder. Durch die Abkommen konnte das bis vor wenigen Jahren da
und dort praktizierte Abschieben iiber die sog. "griine Grenze"
vermieden werden.

Durch Note vom T7.3.1963 unterbreitete Ihr Departement der
Italienischen Botschaft in Bern unsere Entwiirfe fir ein Schub-
abkommen mit Italien. Trotz verschiedener Interventionen gelang
es bis heute nicht, mit Italien in eigentliche Vertragsverhand-
lungen zu treten. Dies, obschon wir unsererseits zur Erleichte-
rung des Vorgehens sogar Vorverhandlungen zwischen Experten
vorgeschlagen haben.

In unserer alltédglichen Praxis betreffend die Uebernahme bzw.
Rucklibergabe von Personen an der schweizerisch-italienischen
Grenze liessen wir uns bis heute nach den allgemein gliltigen
Grundsédtzen leiten. Dies bedeutet, dass wir uns liberall dort zur
Riickiibernahme von illegal aus der Schweiz ausgereisten Auslin-
dern bereit erkldrt haben, wo deren Aufenthalt in der Schweiz
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als nachgewiesen betrachtet werden konnte. Bis vor kurzem hatte
auch Italien eine Zhnliche, wenn auch in der Auslegung bedeutend
strengere Praxis. Italien erklirte sich namentlich dort zur Rlck-
ibernahme von illegal Ausgereisten bereit, wo deren Aufenthalt

in Italien in Fliichtlingslagern oder auf Grund ordentlicher Auf'-
enthaltsregelungen nachgewiesen werden konnte. Die italienische
Haltung erfuhr in den letzten sechs Monaten eine grundlegende
Aenderung. Auf unsere Ersuchen erhielten wir nd&mlich grundsidtz-
lich nur noch negative Antworten, mit der Begriindung, dass die
betreffenden Auslédnder Italien freiwillig und aus eigenem Antrieb
verlassen hdtten, weshalb Italien sich nicht zu deren Riickliber-
nahme verpflichtet filhle. Diese italienische Haltung scheint

sich in den betreffenden Auslénderkreisen rasch herumgesprochen
zu haben. Seit einiger Zeit verzeichnen wir eine stark ange-
wachsene Zahl von illegalen Einreisen aus Italien. Inwiefern die
betreffenden Auslidnder zur illegalen Ausreise sogar ermutigt
worden sind, ist eine offene Frage.

Die italienische Haltung vermag uns in keiner Weise zu befrie-
digen. Wir sind der Auffassung, dass Italien gehalten ist, im
Interesse der Aufrechterhaltung der Ordnung und auch im Hinblick
auf die schweizerisch-italienischen Beziehungen mindestens die-
jenigen aus Italien illegal in die Schweiz gelangten Auslénder
zurlckzulibernehmen, deren Aufenthalt in Italien von den italie-
nischen Behdrden anerkannt wird.

Wir glauben, dass eine den Grundsdtzen der Menschlichkeit und
der Billigkeit entsprechende Riicklibernahmepraxis schon allein
auch deswegen gerechtfertigt widre, weil unser Land in den
letzten Jahren zahlreiche Handicapierte und besonders schwer ge-
lagerte Flichtlingsfalle aus Italien aufgenommen hat. Es sel

in diesem Zusammenhang darauf verwiesen, dass beispielsweise im
ersten Semester dieses Jahres in einer besonderen Aktion 22
Ungaren aus Italien in der Schweiz Aufnahme fanden.

Sollte Italien zu keiner Praxisinderung Hand bieten, miisste dies
letztlich zur Folge haben, dass die Schweiz die illegal aus un-
serem sidlichen Nachbarland eingereisten Auslédnder auf dem glei-
chen Wege zurlickschaffen wiirde. Wir betrachten diesen Schritt
als einen Ausweg, der wenn mdglich vermieden werden sollte.

Unter diesen Umsté@nden gelangen wir mit dem Ersuchen an Sie, zu
prifen, ob und in welcher Form bei der italienischen Regierung
gegen diese neueste Praxis protestiert werden konnte. Wie uns
Herr Dr. H. Moser von der Schweizerischen Botschaft in Rom tele-
fonisch erklédrte, scheint der massgebende Direktor des Ufficio
degli stranieri flir unsere Anliegen Uberhaupt kein Verstdndnis
Zu zelgen.

Eine Kopie dieses Schreibens richten wir an unsere Botschaft in
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Rom sowie an den Rechtsdienst Ihres Departementes.

Fir Ihre Bemilhungen danken wir Ihnen und versichern Sie, sehr
geehrte Herren, unserer vorzliglichen Hochachtung.

ENOESSISCHE POLIZEIABTEILUNG

jBeilagen:
- Fotokopien der Schreiben vom 4. und 12.11.1969
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