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Mittwoch, 13. November 1968

Ernennung eines Industrierates in Moskau.

Politisches Departement. Antrag vom 5. November 1968 (Beilage).

Departement des Innern. Mitbericht vom 6. November 1968
(Beilage).

Politisches Departement. Stellungnahme vom 7. November 1968
(Beilage).

Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 8. November 1968
(Einverstanden).

Volkswirtschaftsdepartement. Mitbericht vom 11l. November 1968
(Einverstanden).

Auf Grund der Beratung hat der Bundesrat
beschlossen:

Dem Antrag des Politischen Departementes wird grundsdtzlich zuge-
stimmt. In Ausfiithrung des Bundesratsbeschlusses vom 31. Oktober
1967 wirden dem Industrierat vorldufig auch die Aufgaben eines
Wissenschaftsattachés iiberbunden.

Das Politische Departement wird beauftragt, im Einvernehmen mit dem
Volkswirtschaftsdepartement (Handelsabteilung) eine fiir diesen
Posten geeignete Persdnlichkeit zu finden und sie fiir eine be-
schrénkte Dauer anzustellen, wobei der Posten nach diesem ersten
Versuch nur dann wiederbesetzt werden soll, wenn sich sein Beste-
hen als niitzlich erwiesen hat.

Vor Amtsantritt in Moskau ist dem Bundesrat ein entsprechender An-
trag zu unterbreiten.

Protokollauszug an das Politische Departement (10) zum Vollzug;
das Volkswirtschaftsdepartement (3); an die anderen Departemente
zur Kenntnisnahme.

Flir getreuen Auszug,
der Protokollfithrer:
SAUALZUL
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a.211.17. - BRS/KS/HC/mg Bern, den 5. November 1968

Ausgeteilt

An den Bundesrat

Ernennung eines Industrierates
in Moskau

In unserem Verh#ltnis zur Sowjetunion haben sich im
Laufe der letzten Jahre zwei besondere Bediirfnisse nach Ver-
stirkung der Beziehungen abgezeichnet. Das eine betrifft die
wissenschaftlichen, des andere die industriellen Beziechungen.
In bezug auf die Verstirkung der wicsenschaftlichen Beziehun-
gen hat der Bundesrat in Uebereinstimmung mit den Empfehlungen
des Wissenschaftsrates und auf Antrag des Politischen Departe-—
mentes durch Beschluss vom 31. Oktober 1967 der Bestellung von
Wissenschaftsattachés in Washington, Tokio und Moskau zuge-
stimmt, Aus verschiedenen Griinden konnte die Ausfilhrung dieses
Beschlusses hinsichtlich Moskau noch nicht erfolgen. Es ist
auf den uns zur Verfiigung stehenden Wegen - der Schweizeri-
sche Wissenschaftsrat wurde verschiedentlich darauf aufmerksam
gemacht - bisher nicht gelungen, eine Perstnlichkeit zu finden,

die sich fiir diese besondere, schwierige Aufgabe geeignet hdtte.

Bs zeigt sich nun die Moglichkeit, wenigstens teilweise
dem genannten Bundesratsbeschluss insofern nachzukonmen, als
mit der personellen Erweiterung unserer Botschaft in Moskau
nach der wirtschaftlichen Seite hin auch die wissenschaftspoli-

tischen Aspekte dabel beriicksichtigt werden konnten. lMit der
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Schaffung des Postens eines Industrierates bei unserer Bot-
schaft in Moskau konnte dem neuen Stelleninhaber gleichzeitig
auch ein Teil der Funktionen eines Wissenschaftsattachés iiber-

tragen werden,
LT,

Der Umfang des schweizerisch-russischen Handelsverkehrs
entsprach bis jetzt nicht der wirtschaftlichen Bedeutung, die

der Sowjetunion als zweiter Industriemacht der Welt zukommt. *)

Der Umstand, dass das Volumen des Warenaustausches
zwischen der Schweiz und der UdSSR in keinem Verhiltnis zur
wirtschaftlichen Bedeutung dieser Grossmacht steht, liegt u.a.
darin begrindet, dass es, mit einigen Ausnahmen, seit der
russischen Revolution nicht mehr zur Ankniipfung kontinuier-
licher geschdftlicher Beziehungen zwischen schweizerischen
Firmen und den staatlichen sowjetischen Aussenhandelsorgani-
sationen kam und dass es im allgemeinen die schweizerische
Exportindustrie namentlich in der Periode des "Kalten Krieges"
unterliess, besondere Anstrengungen zu einer Ausweitung ihrer

Exporte nach der Sowjetunion zu unternehmen.

Die schweizerische Industrie hat nun seit einigen Jahren
ihre Haltung geindert. Dies kam zunichst in der Durchfithrung

einer ersten schweilzerischen Ausstellung in Moskau im Jahre

schweizerische schweizerische Handels-

Ausfuhr Einfuhr umsatz
, in Mio Franken
1964 43,0 35,0 78,0
1965 66,0 52,6 118,6
13966 94;5 88,8 18%,3
1967 98,6 48,6 147, 2

1968 (Halbjahr) 48,2 25,5 T3, 7


http://dodis.ch/32693

dodis.ch/32693
- 8 =

1966 zum Ausdruck, die bei den schweizerischen Exportkreisen,
aber auch auf sowjetischer Seite (hohe Regierungsbesuche) ein
lebhaftes Interesse ausldste. Falls, besonders langfristig ge-
sehen, eine Ausweitung unserer Handelsbeziehungen mit der
Sowjetunion angestrebt wird, so gilt es, diese noch beschei-
denen Anfangserfolge auszuniitzen, besonders angesichts der
sehr grossen Anstrengungen, die andere westliche Staaten als
Konkurrenten der Schweiz seit mehreren Jahren unternehmen und
voraussichtlich, durch die jiingsten politischen Ereignisse
kaum wesentlich behindert, noch zu intensivieren gedenken.
Diese Auffassung wird durch unsere Botschaft in Moskau wie auch

durch massgebende Kreise unserer Exportindustrie geteilt.
5 i B

Fir die Verstdrkung des Handelsdienstes unserer Bot-

schaft in Moskau sprechen im einzelnen folgende Ueberlegungen:

Eine n8here Untersuchung hat ergeben, dass ausser den
grossen Handelsnationen auch der Wirtschaftsdienst der diplo-
matischen Vertretungen anderer mit der Schweiz vergleichbarer
Kleinstaaten, wie Schweden, Oesterreich, Dinemark usw, im gll-
gemeinen personell besser dotiert ist als derjenige unserer
Vertretung in Moskau., Die schweizerischen Geschiftsleute, die
sich zur Ankniipfung von Geschiftsbeziehungen in die Sowjet-
union begeben, empfinden in diesem Laende im allgemeinen ein
grosseres Bediirfnis als in anderen Staaten nach Beratung und
Unterstiitzung durch erfahrene Organe der diplomatischen Ver-
tretung. Dies ist vor allem auf ihren Mangel an praktischer
Erfahrung in der Sowjetunion, auf die besonders grossen Sprach-
schwierigkeiten und auf die Dimensionen des staatlichen Appa-
rats mit seiner speziell gearteten Struktur, denen sich unsere
Landsleute gegeniibergestellt sehen, zuriickzufithren. Bekanntlich
ist - im Gegensatz zu den Verhdltnissen in anderen Oststaaten

ein direkter Kontakt der suslindischen Geschiftsleute mit den
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sowjetischen Endverbrauchern (Fabrikationsunternehmen, Vertei-
lerorganisationen des Detailhandels usw.) nicht moglich. Zwi-
schen den auslindischen Lieferanten und den sowjetischen End-
verbrauchern sind die staatlichen Organisationen des Aussen-
handels dazwischengeschaltet, die ihre Weisung fiir die Beschaf-
fung von ausl&ndischen Erzeugnissen von den zustindigen Fach-
ministerien und dem Aussenhandelsministerium erhalten. Ausge-
schlossen ist auch die Grindung von privaten Firmenvertretungen.
Diese auf das staatliche Aussenhandelsmonopol zuriickzufiithrenden
Verhzltnisse erschweren die Prospektion des sowjetischen "Mark-
tes" durch die auslindischen Exporteure ausserordentlich. Die
Erfahrung hat auch gezeigt, dass bis zum endgiiltigen Geschifts-
abschluss eine lange Zeit verstreichen kann, wihrend der zahl-
reiche Interventionen notwendig sind, die zum Teil mangels ort-
licher Privatvertreter nur durch die diplomatischen Handels-—

dienste unternommen werden konnen.

Iv.

Massgebende schweizerische Exportfirmen, unterstiitzt
durch ihre Fachverbinde, haben im Sinne der obigen Ueberlegungen
unter Hinweis auf die fiir die erfolgreiche Bearbeitung des
sowjetischen "Marktes" vorherrschenden ausserordentlichen Ver-
h#ltnisse den zustindigen Bundesbehdrden das Begehren unter-
breitet, den Wirtschaftsdienst unserer Botschaft so rasch als
moglich durch einen besonders qualifizierten und auch technisch
gebildeten "Industrierat" zu verstirken, wie dies auch andere
am Sowjethandel interessicrte Staaten zu tun genotigt sind.
Trotz des durch die Ereignisse in der Tschechoslowakei einge-
tretenen Riickschlags h#lt die schweizerische Industrie an ihrem
Wunsche fest.

Das Pflichtenheft des kiinftigen Industrierates wiirde ge-
meinsam vom Politischen Departecment und von der Handelsabteilung

erstellt. Er wird auf dem Gebiet der Industrie die gleichen Auf-
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gaben haben wie die mit den wirtschaftlichen Angelegenheiten
betrauten Mitarbeiter schweizerischer Aussenvertretungen, wobei
seiner THtigkeit im Hinblick auf die speziell gelagerten Ver-
hdltnisse in der Sowjetunion bei der Unterstiitzung und Beratung
der schweizerischen Geschiftsleute ein ganz besonderes Gewicht
zukime., Dieser Mitarbeiter unserer Botschaft misste, unter
Aufrechterhaltung stindiger Kontakte mit den massgebenden sow-—
jetischen Stellen, d.h. dem Aussenhandelsministerium, dem Gos-—
plan (oberste sowjetische Planungsbehtrde), dem Staatskomitee
fiir Wissenschaft und Technik und den einzelnen Fachministerien
(diesen obliegt in der Sowjetunion das Management der verschie-
denen Industriegruppen) in der Lage sein, rechtzeitig die
schweizerischen Exportfirmen iiber die Entwicklungsrichtung der
sowjetischen Industrie zu informieren und auf die Inangriff-
nahme neuer sowjetischer Projekte aufmerksam zu machen, Dies
stellt eine Aufzabe dar, die fiir den Abschluss von kinftigen
Geschiften besonders wichtig ist und die von den einzelnen
Exportfirmen von der Schweiz aus erfahrungsgemZss nicht be-

friedigend gelost werden kann.

Dem Industrierat sollte ausserdem im Sinne der unter
Ziffer I gemachten Ausfiihrungen die vorliufige zusidtzliche Auf-
gabe, auch dem wissenschaftlichen Gebiet seine Aufmerksamkeit
zu widmen, iibertragen werden, Im Einvernehmen mit dem EVD, der
im EDI zu grindenden Abteilung fir Wissenschaft und Forschung,
dem EPD und dem Schweizerischen Wissenschaftsrat sollte dieser
Mitarbeiter Kontakte mit geeigneten sowjetischen Stellen und
ausliéndischen Missionen anbahnen, um die fir die schweizerische
Wissenschaft und Forschung wichtig erscheinenden Moglichkeiten
der Orientierung und eines allfdlligen Austausches zu eruieren.
Bei dieser Arbeit sollte er sich auch ein klares Bild dariber
verschaffen, welche Sparten er selbst bearbeiten konnte und
welche allenfalls einem eigentlichen Wissenschaftsrat, sofern
sich die Ernennung eines solchen iiberhaupt noch aufdriingt, iber-

tragen werden milssten, Eine wichtige Aufgabe des Industrierates
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bestiinde sodann in der Vermittlung von Kontakten von schweize-
rischen Wissenschaftern mit den zustindigen sowjetischen Stel-
len,

Das Politische und das Volkswirtschaftsdepartement sind
sich bewusst, dass der BEntscheid liber die Schaffung des Postens
eines Industrierates in Moskau nicht als definitiv betrachtet
werden darf. Vielmehr handelt es sich dabei um ein Experiment.
Aus diesem Grunde sollte der zu schaffende Posten vorerst nur
provisorischen Charakter haben und mit seinem Inhaber bloss

ein privatrechtlicher Vertrag von beschrinkter Dauer abgeschlos-

sen werden.
V.

Auf Grund von Sondierungen des Politischen Departementes
konnte, im Einvernehmen mit der Handelsabteilung, ein Kandidat
in Aussicht genommen werden, der bereit wire, den neuen Posten
zu uUbernehmen, Es handelt sich um Herrn Jacques Fardel,

dipl. Ingeniecur EPUL, zurzeit bei Brown Boveri in Baden titig.

Die endgiiltigen Schritte betreffend seine Anstellung
konnen jedoch erst unternommen werden, wenn der Bundesrat iiber
die Grundsatzfrage entschieden hat.

Die Aufwendungen fir den zu schaffenden Posten werden
auf ungefghr F 100'000.- geschitzt, wobei den Qualifikationen
des in Frage stehenden Kandidaten Rechnung zu tragen ist. Es
ist vorgesehen, dass der Kandidat vor seiner Arbeitsaufnahme in
Moskau einen Stage von zwei bis drei Monaten in der Schweiz bei
der Handelsabteilung sowie bei verschiedenen Verbinden und In-
dustrieunternehmen absolviert, Wihrend dieser Zeit wird der Ver-
band Schweizerischer Maschinenindustrieller einen Beitrag an

seine Besoldung leisten.

Auf Grund dieser Ausfithrungen beehrt sich das Politische
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Departement im Einvernehmen mit dem Eidgen®ssischen Volkswirt-

schaftsdepartement zu
beantragen:

1) Der Bundesrat stimmt grundsitzlich der Schaffung des Postens
eines Industrierates in Moskau zu. In Ausfithrung des Bundes-—-
ratsbeschlusses vom %31, Oktober 1967 werden dem Industrierat
vorldufig auch die Aufgaben eines Wissenschaftsattachés liber-
bunden.

2) Das Politische Departement wird beauftragt, im Einvernehmen
mit der Handelsabteilung eine fiir diesen Posten gecignete
Personlichkeit zu finden und sie fiir eine beschrinkte Dauer
anzustellen, wobel der Posten nach diesem ersten Versuch nur
dann wiederbesetzt werden soll, wenn sich sein Bestehen als

niitzlich erwiesen hat.

EIDGENOESSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT

(Spiithler)

Zum Mitbericht an:

Volkswirtschaftsdepartement
Finanz- und Zolldepartement

Protokollauszug an:

Politisches Departement (in 10 Exemplaren), zum Vollzug,
Volkswirtschaftsdepartement (in 3 Exemplaren),
die andern Departemente (in 1 Exemplar), zur Kenntnisnahme.
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Anden Bundesrat

Ernennung eines Industrierates in Moskau

Mitbericht

des Departements des Innern zum Antrag des Politischen
Departements vom 5. November 1968

Wir stimmen dem Antrag zu, legen jedoch Gewicht darauf,
dass die Ernennung eines Industrierates in Moskau die Bestel-
lung eines eigentlichen Wissenschaftsattachés nicht verhin-
dern darf, sobald sich fiir diesen Posten eine geeignete Persdn-
lichkeit finden l&#sst. Wie dem Antrag zu entnehmen ist, sind
die (wirtschaftlichen) Aufgaben eines Industrierates so gross,
dass nicht anzunehmen ist, dass er in wirklich umfassender
Weise auch noch den Anforderungen, die an einen Wissenschafts-

attaché zu stellen sind, gerecht werden kann.

BIDG. DEPARTEMENT DES INNERN
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2,211,117, - KS/de Berne, le 7 novembre 1968.

Au Conseil fédéral

Prisge d e position

sur le rapport joint

du Département de 1'Intérieur, du 6 novembre 1968,
relatif & la nomination d'un conseiller industriel
& Moscou

Nous sommes d'accord avec le rapport joint du Département de
1'Interieur, Comme nous l'avons dit d'ailleurs dans notre proposi-
tion, la nomination d'un conseiller industriel & Moscou offre la
possibilité de domner suite, au moins partiellement, & la décision
du Conseil fédéral du 31 octobre 1967 concernant la création de
postes d'attachés scientifiques & Washington, Tokio et Moscou. Elle
ne doit évidemment pas, par principe, empécher la désignation d'un
attaché scientifique proprement dit, Mais la solution que nous en-—
visageons nous parait parfaitement répondre au sens de la décision
précitée du fait qu'elle fournira une premidre base d'expériences
permettant de juger de 1'utilité du poste et, par conséquent, de

son maintien ou de sa suppression,

DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL
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