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8.0.41.152.0. DRINGEND
s.C.41.GR.152.0. - NU/mst den 19. Mai 1970
NA

2 Y

Notiz an Herrn Bundesrat Graber

Kredit der Schweizerischen Bank-
gesellschaft an die Griechische
Zentralbank; beiliegender Brief
an die Herren Bundesridte Celio
und Brugger

Grundsédtzliches

Das Politische Departement hat trotz klarem Wort-
laut von Artikel 8 des Bankengesetzes, wonach die National-
bank bei der Beurteilung von Kreditexportgeschédften nur
wirtschaftliche Gesichtspunkte beriicksichtigen kann, in
letzter Zeit versucht, auch politische Kriterien ins Spiel
zu bringen. Ausdruck dieser Haltung war z.B. unser Mitbe-

richt vom 5. Mai 1970 zur Revision des Bankengesetzes.

Nicht nur wegen der prekiren Rechtslage wird in-
dessen sehr vorsichtig operiert werden miissen: Es ist
susserst heikel, die sich présentierenden Falle nach politi-
schen Gesichtspunkten zu klassieren und gestiitzt darauf einen
Entscheid fiir oder gegen eine Kapitalhingabe zu treffen. Die
Schweiz, ein kleines, neutrales Land miisste auch politisch
differenzieren, "Noten austeilen”. Wie z.B. wére Spanien zu
behandeln ? Oder die UdSSR und andere Ostblockstaaten (deren
Wirtschaft schweizerische Banken im vergangenen Jahr ver-
schiedene Kredite gewdhrten) ? Was ist von gewissen unter-
entwickelten Lindern zu halten, deren Politik doch auch recht

viele Fragen aufwirft ?
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In diesen Schwierigkeiten liegt vor allem der Grund,
weshalb der Bundesrat in wirtschaftspolitischen Belangen immer
davon ausgegangen ist, dass, gestiitzt auf die Prinzipien der
Neutralitdt und der Universalitidt, alle Staaten, ohne Riicksicht
auf ihr politisches Regime, grundsitzlich gleich zu behandeln
sind. Dies bedeutet keine Gutheissung der Politik diesbezlig-

licher Regierungen.

In diesem Sinne Husserte sich z.B. Bundesrat Spiihler
im Zusammenhang mit den Ereignissen in der Tschechoslowakei im
Herbst 1968 vor dem Nationalrat.

Dieser Haltung entspricht auch die Antwort des Bundes-

rates an Nationalrat Wyler vom 19. Juni 1969.

Im Grundsatz sollten sich somit Interventionen des
Politischen Departementes auf Félle beschrénken, wo durch eine

Kapitalhingabe die allgemeinen Landesinteressen Schaden leiden

missten. Solche Voraussetzungen kénnten z.B. im Falle Rhode-
siens, das von den Vereinten Nationen wirtschaftlich boykottiert
wird, vorliegen; durch einen Kredit an Rhodesien kénnte die
Glaubwiirdigkeit unserer Neutralitétspolitik aufs Spiel gesetzt
werden. Was Siidafrika betrifft, so haben die Vereinten Nationen
jhren Mitgliedern empfohlen, die wirtschaftlichen Beziehungen
nauf Sparflamme zu halten®; bedeutende Kredite an Stidafrika
wiren vielleicht geeignet, unsere Interessen in Afrika und Asien,
deren Linder die Empfehlungen der Vereinten Nationen vor allem
unterstiitzen, zu schédigen. Im Zweifel sollte von Interven-
tionen aber eher Abstand genommen werden; abgesehen von allen
neutralititspolitischen Ueberlegungen ist nicht zu vergessen,
dass ein Drittel des Schweizerischen Bruttosozialproduktes aus
dem Ausland fliesst; wir sollten die fir uns lebenswichtigen
Wirtschaftsbeziehungen so viel als méglich vor artfremden Ein-

wirkungen schiitzen.
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Fall Griechenland

Im Verh#ltnis zu Griechenland haben bisher die wenig-
sten Linder ihre wirtschaftlichen Beziehungen eingeschrénkt
(dahinter mag die Frage stehen, was geschehen wiirde, wenn dieses
strategisch wichtige Land kommunistisch wiirde). Von Seiten des
Europarates wurden keine wirtschaftlichen Sanktionen verhdngt.
Reaktionen von Drittstaaten, die uns schaden kénnten, haben wir
also kaum zu befiirchten. Hat die Schweiz unter diesen Umsté&nden

ein Interesse daran, sich zu exponieren 7

Andererseits ist zuzugeben, dass mit Riicksicht auf
unsere 6ffentliche Meinung - welche u.a. im Zusammenhang mit
den Diskussionen iiber die Konjunkturdimpfung und die Schwarzen-
bach-Initiative der "Wirtschaft" gegeniiber sensibilisiert ist -
ein 50 Millionenkredit an Griechenland im Moment nicht problemlos
ist. Dies gilt umsomehr, als Griechenland seit Mitte 1968 be-
reits Kredite in der Hohe von Fr. 328 Mio. erhalten hat. Will man
aus solchen Ueberlegungen heraus die geplante Kapitalhingabe ver-
hindern, so sollte mit Riicksicht auf die eingangs erwdhnten Ueber-
legungen die Verweigerung indessen nicht auf politische, sondern
allein auf wirtschaftliche Griinde gestiitzt werden (wie unsere
Kontakte mit der Handelsabteilung und der Finanzverwaltung er-
geben haben, liegen solche Griinde vor). Unser beiliegendes
Schreiben an die Herren Bundesridte Celio und Brugger geht von

dieser Konzeption aus.

Noch etwas ist beizufiigen: Es war vor allem das Poli-
tische Departement, das gegen den Widerstand des Finanz- und des
Justiz- und Polizeidepartementes die Zulassung von ungarischen
und kubanischen Bankenvertretungen in der Schweiz und damit die
Intensivierung unserer Wirtschaftsbeziehungen mit Ungarn und Kuba
befiirwortete. Ferner ist zu bedenken, dass eine Verweigerung
des Kredites aus politischen Griinden in Griechenland provozierend
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wirken dirfte. Wie insbesondere die Erfahrungen einzelner
skandinavischer Staaten zeigen, widren damit griechische Mass-
nahmen zur Behinderung unserer Exporte nicht ausgeschlossen,
was auf dem Umweg iiber die schweizerische Exportwirtschaft
wiederum - allerdings entgegengesetzte - Reaktionen unserer
dffentlichen Meinung hervorrufen kdénnte. Auch aus diesen
Griinden sollte einem Entscheid der Vorzug gegeben werden, der
wirtschaftlich begriindet wird.

EIDG. POLITISCHES DEPARTEMENT
Finanz{und Wirtschafisdienst
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Beilage:
Brief an die Herren Bundesrite Celio und Brugger
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