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Bern, den 7. Februar 1967

Eidgendssisches Volkswirtschaftsdepartement

HANDELSABTEILUNG

Département fédéral de I'économie publique Herrn Pr. Brunc Miller
DIVISION DU COMMERCE Vizedirektor der Eidgendssischen
E— Finanzverwaltung
Bern

Fa.794.7

Herrn Vizedirektor Locher
Eidgendssische Steuerverwaltung

Bern
Herrn Dr. Zoelly

Rechtsdienst, Eidgendssisches
Politisches Departement

Bern
Herrn Morand

Finanzsektion, Eidgendssisches
Politisches Departement

Bern

Asiatische Entwicklungsbank

12647/3

Sehr geehrte Herren,

Wie Thnen bekannt ist, m8chte ich das klinftige Vorgehen bel
unseren Aufnahmeverhandlungen mit der Asiatischen Bank mit
Thnen besprechen. Es liegt mir daran, in der Frage der Stem-
pelabgabe zu einer einvernehmlichen LOsung, die allenfalls

dem Bundesrat vorzulegen wire, zu gelangen, bevor wir die Ge-
spriche mit der Bank weiterflihren. Im Hinblick auf die Sitzung
haben wir versucht, die sich stellenden Fragen in der beilie-
genden Notiz zu skizzieren.

Wie Thnen bereits am Telefon mitgeteilt wurde, lade ich Sie
und Thre Mitarbeiter, die sich mit den Fragen der Asiatischen
Bank befassen, auf

Montag, den 13. Februar 1967, 16,00 Uhr

zu einer Sitzung in meinem Arbeitszimmer ein.

Ich versichere Sie, sehr geehrte Herren, meiner vorzliglichen
Hochachtung.
Der Direktor der Handelsabteilung:

Beilage erwidhnt

Podis
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Asiatische Entwicklungsbank

Der schweizerische Beitritt und die Stempelabgabe

1., Die Statuten der Asiatischen Entwicklungsbank sehen in Artikel
56 die Steuerbefreiung flir alle Finanzoperationen der Bank und
damit auch filir die Aufnahme von Anleihen vor, Die schwelzeri-
sche Emissionsabgabe auf ausli@ndischen Anleihen betrdgt Jjedoch
1,2%; Steuerschuldner ist das inl&dndische Emissionssyndikat
und nicht der Anleihensschuldner (bei inld@ndischen Anleihen
ist es der Anleihensschuldner), Mit der Weltbank besteht eine
Vereinbarung, wonach die Stempelabgabe, die durch das schwelze-
rische Emissionssyndikat zu bezahlen ist, zum gleichen Vorzugs-
satz von zur Zeit 0,6% berechnet wird, wie er dem Bund und den
Kantonen zusteht. Die Steuerbefreiung filir Anleihen der Asiati-
schen Entwicklungsbank wilirde eine Besserstellung der Bank gegen-

iiber den Kantonen zur Folge haben.

5, Der Schweizerische Botschafter in Tokio hat daher dem Bankpré-
sidenten vor Aufnahméﬁder Schweiz eine Erklirung zugestellt,
in der der schweizerische Rechtsstandpunkt dargelegt und der
Abschluss einer dhnlichen Zusatzvereinbarung, wie sie mit der

Weltbank besteht, angeregt wurde.

Nach der bisherigen Absicht hdtte diese Zusatzvereinbarung ab-
/ geschlossen werden sollen, bevor die Ratifikationsurkunde hin-
terlegt wird. Die Zusatzvereinbarung wdre daher u.U. erst nach
der parlamentarischen Genehmigung des Beitritts, aber noch vor
Thin Hinterlage der Ratifikatiemsurkunde unterzeichnet worden.
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Die Schweizerische Botschaft in den Philippinen hat der Bank den
Abschluss einer solchen Zusatzvereinbarung vorgeschlagen, Die bis-
herige Antwort der Bankleitung besteht darin, zur ganzen Proble-
matik sollte ein Rechtsgutachten eingeholt werden. Offenbar flirch-
tete die Bankleitung die Prdjudizwirkung, die von der schweizeri-
schen Erklirung und einer derartigen Zusatzvereinbarung ausgehen

kénnte.

Die Einholung eines Rechtsgutachtens durch die Bank mdchten wir

vermeiden. Es wire dies ohnehin eine zeitraubende Angelegenheit.

Flir die nichste Zeit wird es noch nicht zur Aufnahme eines An-
leihens der Bank in der Schweiz kommen. Die Frage der Stempel-
abgabe wird daher erst zu einem spateren Zeitpunkt akut. Primér
ist die Bank gegenwidrtig an der schweizerlschen staatlichen Beil-
tragsleistung interessiert, Wir selber mdchten den Vollzug des
Beitritts nicht unndtig aufschieben. Wenn die schweizerische Er-
kldrung den schweizerischen Rechtsstandpunkt wahren wlirde, kodnnte
der Beitritt vollzogen, d.h. die Ratifikationsurkunde hinterlegt
und der Abschluss einer Zusatzvereinbarung auf spidter verschoben
werden. Die Bank miisste dann die Frage der Stempelabgabe aufneh-
men, wenn sie ein Anleihen auflegen will. Es kdnnte dariiber zu

einem Rechtsstreit zwischen der Bank und der Schwelz kommene.

Der Rechtsdienst des EPD hat offenbar Zweifel, ob mit der einsei-
tigen schweizerischen Erkl&drung, die der Schweizerische Botschaf-
ter in Tokio abgegeben hat, der schwelzerische Standpunkt gewahrt
werden kann. Eine #Zhnlich lautende Erklirung bei Hinterlage der
Ratifikationsurkunde wiirde anscheinend die schweizerische Stellung
auch nicht entscheidend verbessern., Ausser den Artikeln 56 und 57
kénnte spiter auch Artikel 60 (Auslegung oder Anwendung der Sta-
tuten) von Redeutung werden: Oberste Entscheidungs-Instanz fir
Streitigkeiten ist der Gouverneursrat der Bank (Die Einsetzung
eines Schiedsgerichtes ist nach Artikel 61 nur in Jjenen Fdllen
vorgesehen, in denen eine Meinungsverschiedenheit mit einem Staat

entsteht, dessen Mitgliedschaft erloschen ist).
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In Betracht zu ziehen ist auch das parlamentarische Genehmigungs-

verfahren:

- Schon wegen der Prdjudizwirkung wird man in der Botschaft das
Problem kaum Ubergehen ko6nnen und mindestens den schwelzerischen
Rechtsstandpunkt darlegen missen. Geht man in der Botschaft
dariiber hinaus, so wdre dies eine Einladung flir die Bank, auf

der Steuerfreiheit zu bestehen.

- Die Beschrankung auf die Darlegung des schweizerischen Stand-
punktes kdnnte aber im Parlament das Begehren zur Folge haben,
diese Frage sel vorerst mit der Bankleitung abzukl&ren, was

einen erneuten Auf'schub zur Folge hitte.

- Wlirde sich die Bank bei Hinterlage der Ratifiketionsurkunde
auf den Standpunkt stellen, der Beitritt seil nicht vollzogen,
solange die Schweiz auf ihrer Reserve besteht, mlisste man noch-

mals an das Parlament gelangen.

Wegen den mdglichen Komplikationen sollte man das Parlament an-
ldasslich der Genehmigungs-Debatte liber den Beitritt nicht im Un-

klaren dariiber lassen, was der Beitritt alles "kosten" konnte.

Voraussichtlich wird in absehbarer Zeit auch ein schweizerischer
Beitritt zur Weltbank ins Auge gefasst werden mlissen, Da die Sta-
tutenbestimmungen liber die Steuerbefreiung gleich lauten wie bei
der Asiatischen Entwicklungsbank, wird sich dasselbe Problem er-
geben., Man wird sich realistischerweise kaum grosse Hoffnungen
dariber machen diirfen, dass wir bei der Weltbank um die Steuer-
befreiung herumkommen werden. Es werden bLei den Beitrittsverhand-
lungen andere Punkte von erstrangiger Bedeutung sein (HShe der
schweizerischen Beitragsquote etc.).,

Es ist nicht anzunehmen, dass vor dem Beitritt zur Weltbank das
erste Anleihen der Asiatischen Entwicklungsbank spruchreif werden
wird; diese muss zuerst ein gewisses Standing erwerben. Die Asia-

tische Bank wird man schliesslich nicht schlechter als die Welt-
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bank behandeln konnen. Wenn wir mit dem Beitritt zur Asiatischen
Bank solange zuwarten, bis die Frage der Stempelabgabe geregelt
werden kann, werden wir den "good will", den wir mit dieser sub-
stanziellen Geste bel den asiatischen Entwicklungslindern gewinnen
wollten, aufs Spiel setzen flir eine Frage, die in der Zwischenzeit
wegen unserer Bezlehungen zur Weltbank ohnehin einer Losung zuge-

fihrt werden muss.
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