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Honegger erdffnet die Sitzung und begriisst die Vertreter der Han-
delsabteilung.

Traktandum l: Transferkredit Pakistan

Biihler: Wir haben uns bemiiht, Ihnen in der Botschaft vom 28. Mai
1969 liber alle flir die Beurteilung einer neuen Kredithilfe an Pa-
kistan wesentlichen Punkte Aufschluss zu geben. Die allgemeinen
Ueberlegungen zur schweizerischen Entwicklungshilfepolitik wurden
in der Botschaft vom 7. Juli 1967 liber die Wirtschafts- und Fi-
nanzhilfe an Entwicklungsldnder und die Gewdhrung eines Darlehens
an die Internationale Entwicklungsorganisation (IDA) dargelegt.
Schon damals wiesen wir darauf hin, dass wir u.U, in vermehrtem
Masse dazu lbergehen milssen, wie im Fall Indien, an schwelzeri-
sche Lieferungen gebundene Mischkredite zu gewdhren, die zum
Teil vom Bund, zum Teil von den Banken finanziert werden. Diles
um lingere Riickzahlungsfristen und tiefere Zinssitze zu erreichen,
d.h. den Entwicklungslindern Mittel zu besseren als rein markt-
midssigen Bedingungen zur Verfligung zu stellen. Diese Mischkre-
dite werden der Schweiz Ubrigens in den internationalen Statisti-
ken (DAC), welche die Leistungen der einzelnen Linder mit dem
Planziel von 1 Prozent des Bruttosozialproduktes vergleichen,
voll als staatliche Hilfe angerechnet, was unsere Stellung in
diesem Sektor verbessert,

Ferner mdchten wir noch einige Erginzungen zur Botschaft anbrin-
gen, die Sie interessieren dlirften.

Zur wirtschaftlichen Entwicklung Pakistans, die in Abschnitt II

der Botschaft dargestellt ist, wire nachzutragen, dass die Zu-
wachsrate des Bruttoinlandprodukts von 7,5 % (1967/68) infolge
unglinstiger Wetterbedingungen, Ueberschwemmungen und wegen Unruhen 1in
Ostpakistan auf 5,2 % (1968/69) abgesunken ist. Anderseits zeigt

das Pro-Kopf-Einkommen im Vergleich zu 1967/68 einen leichten
Anstieg. Die pakistanische Handelsbilanz hat sich in den ersten

neun Monaten des FinanzJjahres 1968/69 als Folge der um 7,5 % er-
hShten Exporte verbessert.

Zu Abschnitt V auf Seite 6 der Botschaft wdre noch folgendes zu
erwdhnen:

Die Zusagen des Konsortiums der Weltbank fir Finanzhilfe 1969/70
belaufen sich auf rund 485 Mio Dollar, wovon 160 Mio durch USA-
Regierung und Eximbank und 140 Mio durch Weltbank und IDA. Rund
300 ?10 Dollar entfallen auf "weiche®™ Kredite (25 Jahre, 3 %
Zins). -

Vielleicht interessieren Sie auch einige Zahlen liber die Ausnlitzung
des laufenden Transferkredites., Das laufende Abkommen umfasst 43
Mio Franken Lieferwert flir die Ausrilistung je einer Werkzeugma-
schinenfabrik in Ost- und Westpakistan und 20 Mio Franken Liefer-
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wert flir andere Investitionsgiiter, Trotzdem die erste Tranche
nicht die von uns Jeweils angestrebte Streuung aufwies, haben
wir damals dem dringenden Wunsch Pakistans im Einvernehmen mit
der Maschinenindustrie entsprochen. Die insgesamt 63 Mio Franken
sind heute durch Bestellungen wie folgt ausgenlitzt:

Werkzeugmaschinen flir Metallverarbeitung 36,2 Mio Fr.
Radiosender T ¥ B
Textilmaschinen 4,3 * %
Mess- und Priifgerite usw. b, & »
Schalt- und Installationsmaterial 1,9 8% *»
Aufzlige I, # %
Transformatoren lL,7 ™ =
Fernmessgerite 0,9.-" #
Druckereimaschinen, Miihlenausriistungen usw. 8.0 % 2
61,8 Mio Fr.
Verfligbarer Saldo 1,2 Mio Fr.
Total Lieferwert 63,0 Mio Fr.

Der Bankenkredit von total 56,7 Mio Franken (d.h. 63 Mio Fran-
ken abzliglich 10 % Anzahlung, die Pakistan aus eigenen Devisen
leistet) wurde bis heute mit rund 45 Mio Franken beansprucht.

Anderseits hat Pakistan bereits Rlickzahlungen in der HBhe von

rund 4 Mio Franken geleistet, die stets plinktlich eintrafen.

Die Rivalitdt zwischen Indien und Pakistan zwingt uns zu einem
sorgfédltigen Vergleich der Leistungen an diese beiden L#nder.
Indien haben wir einen ersten Kredit von 140 Mio Franken Liefer-
wert mit einer Laufzeit von 10 Jahren sowie einen zweiten Kre-
dit von 70 Mio Franken Lieferwert und einer Laufzeit von 15 Jah-
ren gewahrt. Der erste Kredit ist praktisch voll ausgenilitzt wor-
den. Vom zweiten Kredit bleibt gegenwirtig noch ein Saldo von
ca. 16 Mio Franken. Wiirde man die Kredite an die beiden Linder
nach den Bevolkerungszahlen bemessen, so ergidbe sich bei 520
Mio Elnwohnern Indiens und 119 Mio Einwohnern Pakistans ein
Verhdltnis von 4,3 : 1. Man hitte demnach fir den ersten Kredit
an Pakistan bei 50 Mio Franken Lieferwert bleiben miissen. Der
Vergleich kann aber nicht allein auf die Bevdlkerungszahlen
abgestilitzt werden. In Betracht zu ziehen ist auch unser Handels-
verkehr mit den beiden Lindern. Unsere Ausfuhren im Durchschnitt
der Jahre 1964 bis 1968 nach Indien machen 132 Mio Franken,

nach Pakistan 57 Mio Franken aus. Beli der sich daraus ergeben-
den Verhdltniszahl 2,3 ¢ 1 mlisste das durch Transferkredite aus-
geloste Liefervolumen fiir Pakistan insgesamt 90 Mio Franken be-
tragen, d.h. der neue Kredit hitte einen Lieferwert von 27 Mio
Franken aufzuweisen. Nun ist aber ein Betrag von 27 Mio Franken
kaum verniinftig auf die verschiedenen Sparten unserer Exportin-
dustrie aufzuteilen, und auch die Verteilung auf die Ost- und
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Westprovinz, die die Zentralregierung aus innenpolitischen Grin-
den vornehmen muss, wlirde Schwierigkeiten bereiten. Ferner ist zu
bedenken, dass unsere Ausfuhr nach Indien zu ca. 4% % durch die
Einfuhr gedeckt ist, bel Paxlstan aber nur zu ca., 12 %. .Pakistan
hatte urspriinglich einen Kredit’von 20 Mio g zu 3 % auf 15 Jahre
mit 5 Jahren Karenz beantragt. Wir erkl&rten unseren Parthern,
dass diese Bedingungen nur mit einem reinen Staatskredit reali-
sierbar wiren, was flr uns ein schwerwiegendes Prijudiz bilden
wiirde, Unter Vorbehalt der Genehmigung durch die eidgendssischen
Rite schlugen wir Pakisten einen Transferkredit von 10 Mio 2 vor,
aufgerundet auf 50 Mio Franken Lieferwert auf 15 Jahre mit 5 Jah-
ren Karenz. Dieser Mischkredit wlirde Je zur Halfte vom Bund und
von den Banken zur Verflgung gestellt, wobei die Bundestranche
mit 3 %, die Bankentranche zum marktmissigen Satz verzinst wlirde.
Als Folge der Erhdhung des Diskontsatzes um 3/4 % wird der Banken-
zins 7 1/4 % betragen, statt wie bisher angenommen wurde 6 3/4 %.

Einem klirzlich aus Islamabad clngetroffenen Bericht ist noch fol-
gendes zu entnehmen: Die innenpolitische Lage in Pakistan ist
ruhig. General Yahya, der Nachfolger .von Prédsident Ayub Khan,
sucht die Losung in der Richtung einer Normalisierung und Riick-
kehr zur Demokratie: Er wird vor allem Neuwahlen vorbereiten, die
aber nicht nach dem.unter Ayub Khart geltenden System der "pasic
democracies™ (nur 80'000 Elektoren), sondern auf neuer Basis

(ca. 10 Mio Wihler) durshgeflihrt werden sollen. Der Ausgang die-
ser nicht vor 1970 stattfindenden Wahlen ist noch v0llig ungewiss.
Der Nachfolger von General Yahya, der nicht an der Macht bleiben
will, soll nur Staatschsf sein, denn es soll wieder ein parlamen-
tarisches System mit einem Regierungschef geschaffen werden. Er
muss aber jedenfalls dag Vertrauen der Bevolkerung beider Provin—
zen und der Armee besitjen.

.-

Piec Internationalen Ingtitutionen (Weltbank, IDA) und die einzel-
nen Linder haben ihre Hilfe an Pakistan auch nach dem Reglerungs-
wechsel fortgesetzt. Ein Abseitsstehen der Schweiz mhsste unsere
Stellung entscheidend %ersehlechtern. Im Rahmen des neuen Trans—
ferkredits werden wir mit Pakistan eine mdglichst adaequate Streu-
ung der Auftrige auf die schwelzerische Produktionsgliterindustrie
zu vereinbaren suchen, Um die Ausnlitzung mdglichst zu staffeln,
sehen wir fiir die Unterstellung von-Auftrigen unter das Abkommen
eine Frist von 3 Jahren und fiir die Kreditbeniitzung e€ine solche
von 5 Jahren ab Unterzeichnung des Abkommens vor.

Die Exportrisikogarantie soll wie bel Indiern zum gesetzlichen
Hochstsatz von 85 % gewdhrt werden. Die Banken bleibein wiahrend
10 Jahren, der Bund wihrend 15 Jahren, im Risiko.

Zu erwdhnen ist schliesslich noch, dass wir seit 1l&ingerer Zelt
mit Pakistan iliber ein Investitionsschutz-Abkommen verhandeln. Bils
jetzt lehnte Pakistan die integrale Anwendung des Abkommens auf
alte Investitionen und die Gleichbehandlung ausldndischer Inve-
stitionen mit denjenigen eigener. Staatsangehorlger ab. Flr uns
sind dies aber zwel unabdingbare Punkte., Wir wiren an einem sol-
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chen Abkommen natlirlich interessiert, das den Kreis der bisher
mit 22 Ldndern getroffenen Vereinbarungen erweitern wiirde.

Guisan: Permettez-moi de poser deux questions:

1. P'abord, dans le rapport que vous nous avez soumis, 1l est
question du premier crédit accordé en 1964, Pourriez-vous nous
dire dans quelle mesure les sommes prétées & cette époque ont
déja été remboursées par le Pakistan.

2., Il faut constater que les pays bénéficiaires de notre aide
voient leurs dettes extérieures augmenter sans cesse. Celles
du Pakistan s'éldvent actuellement & 2,9 milliards de dollars.
Simultanément le déficit de la balance commerciale de ce pays
a tendance a augmenter, comme cela ressort du rapport que nous
avons sous les yeux. Cette situation me paraft trés préoccupante
et Je me demande ol eela va nous conduire, Faudra-t-il un Jjour
procéder & une remise de dettes et pourra-t-on éviter que 1‘taug-
mentation des crédits octroyés aux pays en développement n'entrat-
nent une aggravation de leurs difficultés de Dalamve dts payements:

Bihler: Zur ersten Frage mSchte ich nochmals auf die Ausfiihrungen
auf -Seite 8 der Botschaft hinweisen, welche die Rlickzahlungsbe~
dingungen erldutern, Wie ich bereits darlegte, hat Pakistan die
bisher f&@lligen Riickzahlungen von insgesamt rund 4 Mio Franken
fristgemidss geleistet.

Jolles: Die zweite Frage von Herrn Stinderat @Quisan seheint mir sehr
wichtig. Ich mSchte sie aber erst im Zusammenhang mit meinen Ans-
flihrungen zum zweiten Punkt der Tagesordnung behandeln.

Hefti: Ich mdchte wissen, was unter Karenzfrist zu verstehen ist und
welche Linder von der Schweiz Hhmliche Kredite wie Indien und Pa-
kistan bereits bekommen haben oder 1n Zukunft bekommen werderi.

Bthler: Die Karenzfrist ist die Zelt zwlschen der Kreditbeanspruchung
und dem Beginn der Riickzahlungen, d.h. die Periode, wihrend welcher
keine Rickzahlungen erfolgen miissen.

Jolles: Abgesehen von Indien und Pakistan haben wir noch keinen Ent-
wicklungslindern =~ Mischkredite gewdhrt. Da sich aber diese Form
der Entwicklungshilfe wachsender Beliebtheit erfreut, ist anzuneh-
men, dass uns noch weitere Li&nder um derartige Kredite angehen
werden., Selbstverstédndlich machen wir von uns aus keinme Angebote
in dieser Hinsicht.

Clavadetscher: Zundchst mdehte ich fiir den uns unterbreiteten Bericht
meinen Dank aussprechen. Es ist erfreulich zu erfahren, dass sich
in Pakistan die innenpolitische Situation einigermassen beruhigt
hat, Mit politischen Wirren ist allerdings in Entwicklungsl&@ndern
immer wieder zu rechnen. Es kann auch mit Genugtuung festgestellt
werden, dass die von uns gewdhrten Kredite nicht nur einer kleinen,
sondern einer betrdchtlichen Zahl ven schweizerischen Lieferanten
zugute kommt., Im librigen m8chte ich noch fragen, welche Aussichten
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flir die weitere Entwicklung der pakistanischen Handelsbilanz-
lage bestehen, insbesondere unter dem Gesichtspunkt der in der
Botschaft erwdhnten Verlagerung des Schwergewichts von Rohstof-
fen auf verarbeitete Waren, und ob dies nicht zu einer Konkur-
renzlerung schweizerischer Erzeugnisse flhren kdnnte.

Bihler: Wir versuchen imme», eine mdglichst angemessene Streuung
auf die schweizerischen Unternehmen zu erreichen. Die Auftei-
lung wurde Ubrigens mit den Dachverbinden abgestimmt. Es muss
aber betont werden, dass im Rahmen von Transferkrediten grund-
sdtzlich nur Investitionsgliter und nicht Konsumgliter geliefert
werden kdnnen. Dass die Entwicklungslinder zur Verbesserung
ihrer Handelsbilanz allm&hlich von der reinen Rohstoffproduk-
tion auf die Herstellung von Glitern Ubergehen, welche die er-
sten Verarbeltungsphasen durchlaufen haben, ist durchaus normal.

Vincenz: Kann der Bund auf die Verzinsung des Bankenanteils bel
Mischkrediten einen gewissen Einfluss ausiiben ? Wie stellen
sich die Banken zu dieser Kreditform ?

Jolles: Die Banken begrilissen die MOgliechkelit von Mischkrediten.
Reine Bankkredite k®nnten von den Entwicklungslindern nicht auf-
genommen werden, Eine andere Alternative wlirden nur noch reine
Bundeskredite darstellen. Auch bei den Mischkrediten kann man
allerdings von den Banken nicht erwarten, dass sie ein Verlust-
geschdft machen. Wir haben uns aber daflir eingesetzt, dass die
Verzinsung des Bankenanteils zu m&glichst niedrigen Sitzen er—
folge. I'ie Banken haben sich auch bereit erkldrt, nach der Er-

hohung des Diskontsatzes um 3/4 %, ihren Zinssatz bei Mischkre-
diten nur um 1/2 % zu erh¥hen.

Odermatt: Grundsidtzlich ist die Gewdhrung von Mischkrediten eher
zu begriissen als die Finanzhilfe a fonds perdu. Das Empféanger-
land wird sich ndmlich bemiihen mlissen, seinen Verpflichtungen
nachzukommen, Unserselts mlissen wir auf die positive Entwicklung
der politischen Verhdltnisse im Empfingerland vertrauen konnen.
Tie Beflirchtung, dass mit unserem Beitrag die Konkurrenz fir ge-
wisse schweilzerische Exporteure geférdert wird, darf nicht lber-
trieben werden. Der Markt, den unsere Exporteure in Lindern wie
Pakistan vorfinden, ist ndmlich gross genug. Es wlirde mich
schliesslich interessieren zu wissen, wie die Treuhinderschaft
des Bankenkonsortiums abgegolten wird.

Bilhler: Flr diese Treuh&nderschaft wird keine Kommission bezahlt,
Das gewdhlte System erlaubt es, die sich aus dem Kredit ergeben-
de Verwaltungsarbeit beili den Banken zu zentrallsieren. Flir den
Bund ist dies eine wesentliche Entlastung.

Honegger: Es 1st bekannt, dass gewisse Staaten dhnliche Kredite
an Entwicklungslidnder erdfinen, allerdings zu viel weicheren Be-
dingungen als die Schweiz. So wurde kilirzlich gemeldet, dass die
Bundesrepublik Deutschland umfangreiche Kredite fir eine Dauer
von 30 Jahren, mit einer Karenzfrist von 8 Jahren und zu Zins-
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sitzen von 2 1/2 %, gewdhren wird. Werden die Kreditbedingungen
zwischen der Schweiz und andern Industriestaaten heute irgend-
wie abgestimmt ?

Jolles: Bisher hat eine derartige Abstimmung nicht stattgefunden,
da die Schweiz nicht Mitglied dees Weltbank-Konsortiums flir Paki-
stan ist. Allerdings kOnnen wir die von andern Industriestaaten
angebotenen Bedingungen nicht unberlicksichtigt lassen. Es. ist n8m-
lich mbglich, dass man der Schweiz mit der Zelt vorwirft, eie
lasse sich ihre "harten™ Kredite durch Gelder zurlickzahlen, die
von andern Industriestaaten zu "weichen" Bedingungen geliehen wer-
den.

Eintreten:

Ist unbestritten.,

Detailberatung:

Das Wort wird nicht verlangt.

Abstimmung:

Die Kommission beschliesst einstimmig, dem StZnderat den Bundes-
beschluss Uber die Gewdhrung eines Transferkredites an die Is-
lamische Republik Pakistan zur Annahme zu empfehlen.

Traktandum 2

Honeggers Herr Botschafter Jolles wird uns nun Uber den Stand der
Entwicklungshilfepolitik orientieren.

Jolles: Die Behandlung des Mischkredites Pakistan, einer spezifisch
entwicklungspolitischen Massnahme, gibt uns Anlass zu einer Be-
standesaufnahme der internationalen Bemlihungen zur Herbeiflihrung
einer international koordinierten, weltweiten Entwicklungspolitik
wie auch des heutigen Standes der schweizerischen Entwicklungs-
politik. Da die Schweiz trotz aller wirtschaftlichen Kraft zu
wenig gewichtig ist, um einen Tendenzumschwung bei den Entwicklungs-
lindern herbeiflihren zu kodnnen, muss sie ihre autonome Entwicklungs-
politik in einen grdsseren internationalen Rahmen zu stellen suchen.
Auf diese Weise kOnnen die schweizerischen Massnahmen wirksamer
werden. Die Notwendigkeit, einmal die Gesamtheit der schweizerischer-
seits ins Auge gefassten Massnahmen zu Uberblicken, ergibt sich
auch daraus, dass die Geschidfte einzeln vor das Parlament kommen,
obschon sie innerlich in einem Gesamtzusammenhang stehen und von-
einander abhidngig sind.

Der Stand der internationalen Entwicklungspolitik l&dsst sich wie
folgt zusammenfassen: :

DPie UNO bereitet zurzeilt ein neues Programm fiir die Entwicklungs-
politik der TOer Jahre, das sogenannte zweite Entwicklungsjahr-
zehnt, vor. Dies bietet Anlass zu einer kritischen Bestandesauf-
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nahme des wdhrend der letzten 20 Jahre Erreichten. Flir diese Be-
standesaufnahme wurden eine Relhe von Experten-Gremien eingesetzt,
von denen ich drei erwdhnen méchte:

- Die Expertengruppe der Welftbank unter der Leitung des friiheren
kanadischen Premierministers Pearson.

- Das von der UNO eingesetzte Komitee flr Entwicklungsplanung,
das von Professor Tinbergen pridsidiert wird. Ihm gehdren eine
Reihe bekannter Wirtschaftswissenschafter an,

- Das von der UNO eingesetzte, unter der Leitung des Briten
Jackson stehende Komitee, das den Auftrag hat, zu untersuchen,
ob die internationalen Organisationen ihrer Aufgabe gerecht
werden und wiewelt es mdglich ist, die Arbeit dieser Organisa-
tionen zu koordinieren.

Eine welitere Gruppe besteht in den Vereinigten Staaten, die
sogenannte "Presidential task force", die den Auftrag hat, dem
Kongress elnen umfassenden Bericht {liber die Ergebnisse der bis-
herigen amerikanischen Entwicklungspolltlk 2ZU Unterbreiten undg
damit das "Javit's Amendment" zu beantworten.

Als erste dieser Gruppen hat das Pearson-Komitee seinen Bericht
erstattet. Die verschiedenen Berichte werden im Verlaufe des
ndchsten Jahres auf Regierungsebene im Rahmen des Preparatory
Committee der UNO, dem auch die Schweiz als Nichtmitglied der
UNO angehdrt, gepriift und flir die Aufstellung des Programmes
flir das zweite Entwicklungsjahrzehnt ausgewertet. Sodann wird
sich der Wirtschafts- und Sozialrat der UNO in der Sommer-Ses-—
sion 1970 mit dem Programm befassen und ansehliessend wird die
UNO-Generalversammlung im Herbst 1970 das definitive Programm
flr das zwelte Dezennium aufstellen.

Das 1im Boeben veroffentlichten Pearson-Bericht skizzierte Bild
des erreichten Entwicklungsstandes weist sowohl positive wie
negative Aspekte auf.

1. PBie positiven Feststellungen

- Trotz aller Fehlschlige konnte in den Lidndern der Britten
Welt eine erfreuliche Entwicklung ausgeldst werden. Bas
Bruttoinlandprodukt der Entwicklungslédnder insgesamt konnte pro Jah
von 1950 bis 1967 um 4,8 % gesteigert werden. Das Ziel des
ersten Entwicklungsjahrzehnts, ndmlich eine Jj&hrliche Stel-
gerung des Bruttoinlandproduktes von 5 %, konnte somit
beinahe erreicht werden, Bel 20 Entwicklungslédndern lag die
Wachstumsrate sogar iiber 6 %. Wegen der starken Bevilke-
rungszunahme von 2,5 % im Durchschnitt der Entwicklungsl&nder
erfuhr das persdnliche Einkommen aber nur eine Verbesserung
um durchschnittliceh 2 - 2,5 %. Trotzdem entspricht diese
zugegebenermassen bescheidene Wachstumsrate derjenigen der
industrialisierten Linder im 19, Jahrhundert. Daraus kann
der Schluss gezogen werden, ‘dass die Entwicklungsliadnder
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tatsdchlich entwicklungsfdhig und in der Lage sind, die
moderne Technik flir ihre Wirtschaft nutzbringend anzuwen-
den,

Die Kapitalbildung hat ein erfreulich hohes Mass erreicht.
Dies ist umso erstaunlicher, weil bei dem niederen Einkom-
men die Sparmdglichkeit gering ist. Die Sparquote betrug in
den 60er Jahren durchschnittlich 15 % des Bruttosozial-
produktes (in den Industrielindern 21,7 %), so dass 85 %
der Investitionen aus eigenen Mitteln finanziert werden
konnten. fjiese Tatsache bildet auch ein Indiz fiir die ver-
besserte Steuererfassung in den Entwicklungsl&ndern.

Dank der sogenannten "griinen Revolution™ haben verschiede-
ne Entwicklungslinder in ihrer Nahrungsmittelversorgung
bereits einen hohen Stand ven Selbstversorgung erreicht,
1930 exportierten sie 14 Millionen Tonnen Getreide, 1968
mussten sie 10 Millionen Tonnen einfiihren. Diese Entwick-
lung hielt bis 1967 an. In den letzten Jahren ist die land-
wirtschaftliche Froduktion sprunghaft angestiegen, teil-
weise mit Zuwachsraten von 50 - 80 %, Diese Entwicklung
war mdglich dank einer vermehrten Berticksichtigung der
Landwirtschaft und der Kunstdiingerproduktion bei der Zutei-
lung von Finanzmitteln (Jahreszuwachsrate der landwirt-
schaftlichen Produktion in Indien und Pakistan 7 %, in
Burma und Israel 9 %, Irak 10 %).

Bej der Industrialisierung erreichten die Entwicklunge-

ldnder im Durchschnitt 1950-1967 eine jihrliche Zuwachs-
rate von 7 %, die Industrielinder nur 6 %,

Tem Ausbau der Infrastruktur kommt wesentliche Bedeutung zu.
Die Fortschritte in diesem Bereich konnten sich allerdings
noch nicht in den Exporterlssen ausdriicken. Eine starke Zu-
nahme zeigt sich bel der Elektrizit#tserzeugung (Entwick-
lungslénder 10,5 %, Industrielidnder 7,7 % im Durchschnitt
der Jahre 1948 - 1967). Achnliche Tendenzen sind bei der
Stahlproduktion festzustellen.

Auch im Gesundheitswesen konnten wesentliche Fortschritte
erzlelt werden, z.B. eine Erhthung der Lebenserwartung auf
50 Jahre.

Im Erziehungswesen hat sich der Schulbesuch zwischen 1950
und 1965 verdreifacht, Die Schulprogramme sind jedoch teil-
weise falsch strukturiert und miissen in engere Beziehung
zur wirtschaftlichen Entwicklung gebracht werden. Die
Spitzenkader sind oft zu stark vertreten, wihrend es an
mittleren Kaders fehlt.

Bel der Entwicklungsplanung hat sich ein grdsserer Realis-
mus durchgesetzt. Frestigeproiekte werden je li&nger Jje mehr
unterlassen, F ¥ nd
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- Eine erfreuliche Entwicklung zeigte sich auch im Bereiche
des Aussenhandels., Die Entwicklungslinder konnten wihrend
der 60er  Jahre eine jihrliche Zuwachsrate von 6 % er-
reichen; 20 Lidnder erreichten sogar eine Zuwachsrate von

8 %.

2. Diesen positiven stehen aber auch eine Reihe negativer Fest-
stellungen gegenliber, Trotz der geschilderten VerbLESSETUNE
konnte die wirtschaftliche und soziale Lage der Entwicklungs-
lénder noch nicht grundlegend samiert werden. Insbesondere
haben die Liicken, die sog. "gaps"™ weiterhin die Tendenz,
sich zu erweitern, anstatt sich zu schliessen. Bei der gros-
sen Verschiedenartigkeit der Verhiltnisse in den Entwicklungs-
ldndern ist jedoch eine Verallgemeinerung gefdhrlich. Einige
wesentliche Tatsachen lassen sich indessen nicht aus der Welt
schaffen. '

- Die Einkommensliicke, die geradezu als Symbol der Unterent-
wicklung gelten kann, ist naeh wie vor gross. Das Nettoein-
kommen pro Kopf betrigt in den Entwicklungslindern im Durch-
schnitt 170 g, in den Industriestaaten 2'020 € (Schweiz:
2395 #).

- Dle Blldungsliicke, die nicht in erster Linie ein Froblem
des Analphabetismus darstellt, driickt sich vor allem im
Mangel der Fachleute der mittleren Stufe aus: z.B. land-
wirtschaftliche Betriebsleiter, Techniker, Verwaltungsbeam-
te, medizinisches Personal (nicht Fachdrzte) usw. .

~ Wegen der BevOlkerungsexplosion nimmt die Arbeitslosigkeit
stetig zu (Beschiftigungsliicke)., Das Burean international
de Travail schidtzt die Totalarbeitslosigkeit in den Ent-
wicklungslédndern auf 7,5 % (gegeniiber 3 % in Industrie-
staaten) und die Unterbeschiftigung auf 12 - 80 %.

- Trotz einer erfreulichen Zunahme der Exporte der Entwick-
lungsldnder besteht nach wie vor eine Aussenhandelsliicke.
Die Zuwachsrate betrug 1968 flr die Entwicklungslander 8 %
(ohne Mineraldl + 5 %), in den Industrielindern 11 %. Dies
hat zur Folge, dass der Anteil der Entwicklungslénder am
stark expandierenden Welthandel immer geringer wird. Die-
ser Antell betrug 1953 27 %, 1968 nur 18 %. Die entspre-
chenden Zahlen flir die marktwirtschaftlichenIndustrielin-
der lauten auf 65 % und 70 %.

- Alle diese Probleme finden schliesslieh ihren Niederschilag
im akuten Devisenmangel. Die Aussenverschuldung der Ent-
wicklungslédnder betrigt nahezu 50 Mia g. Per Schuldendienst
nimmt j&hrlich um etwa 17 % zu, gegenilber einer Exportzu-
nahme von 6 %. Pie Entwicklungslinder wenden im Durch-
schnitt 17 % aller ihrer DevisenerlSse flir den Schulden-
dienst auf, oder mit andern Worten 41 % der ihnen zur Ver-
flgung gestellten neuen Finanzmittel. 1975 wird bei gleich-
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bleibender Tendenz die Finanzhilfe gerade noch ausreichen, um
den Schuldendienst zu sichern.

Als Schlussfolgerung muss man feststellen, dass die Entwick-
lungslé&nder sich immer noch in einem Circulus vitiosus befin-
den. Der Ausbruch aus diesem Teufelskreis ist nur. méglich,
wenn die Entwicklungshilfe gleichzeitig alle verschiedenen
Faktoren, die das wirtschaftliche Wachstum bestimmen, zu be-
einflussen sucht und einen Tendenzumschwung herbeizufilihren
vermag.

Was ist zu tun ? Der Fidcher der international erforderlichen
Massnahmen soll unter dem Begriff "Entwicklungsstrategie' im
Programm flr das zweite Entwicklungsjahrzehnt international
koordiniert werden, selbstverstidndlich unter Einschluss ent-
sprechender eigener Massnahmen der Entwicklungslinder. Die
Hauptgebiete, auf die sich die Massnahmen beziehen miissen,
sind folgende: '

- Erziehung und Ausbildung

- Geburtenkontrolle

- Sozlale Verbesserungen :

- Fdrderung der Landwirtschaft (erforderlich ist eine Wachs-
tumsrate von 4 %), Diversifizierung, Modernisierung, Land-
reform

~ Industrialisierung (Konzentration auf arbeitsintensive Be-
triebe wie Bauwesen, Verarbeitungsindustrie filr die Landwirt-
schaft)

- Die Forderung der Privatinvestitionen, deren Bedeutung auch
im Pearson-Bericht anerkannt wird. Die Entwicklungsl&inder mlis-
sen eilne private Unternehmerschicht heranbilden, die als dyna-
misches Element wirken kann; dazu konnen die Auslandinvestitio-
nen beitragen.

- Die Finanzhilfe zu mdglichst weichen Bedingungen ist weilter-
zufllhren. Neue Planungsziele betreffend Volumen und Konditio-
nen sind von verschiedenen Institutionen aufgestellt worden.
Nach dem Development Assistance Committee (DAC) sollten 0,30 %
des Bruttosozialproduktes flir die reine Finanzhilfe vorgesehen
werden. Als weiche Bedingungen gelten eine Laufzeit von 30
Jahren, ein Zins von 2,5 % und eine Karenzfrist von 8 Jahren.
Das Pearson-Komitee schligt vor, dass zwischen 1975 und 1980
die Industriestaaten 0,70 % des Bruttosozialproduktes fiir die
Finanzhilfe aufwenden. Die Kredite sollten eine Laufzeit von
25 - 40 Jahren, einen Zins von 2 %, eine Karenzfrist von 7-10
Jahren und keine Bindungen aufweisen., Der Président der Welt-
bank McNamara sieht flir das ndchste 5 Jahres-Weltbankprogramm
Ausgaben von 12 Mia g vor, was einer Verdoppelung der jetzigen
Leistungen gleichkommt (Diese Empfehlungen dlirften politisch
kaum zu verwirklichen sein).

- Zur Ueberwindung unmittelbarer Engpdsse sind die Schuldenkon-
solidierungen weiterzufilhren.
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- Zus#tzlich zur Finanzhilfe, die heute rund 13 Mia % betrigt,
sind handelspolitische Massnahmen zur Verbesserung der De-
visensituation der Entwicklungslinder vorzusehen.

= Durch Anstreben der landwirtschaftlichen Autarkie und ver-
mehrten Handel zwischen den Entwicklungsl&ndern, sollen
Devisenausgaben m&glichst eingespart werden,

- Durch Rohstoffabkommen, Zollpriferenzen und die Fdrderung
des Aussenhandels (wobel als Grdssenordnung ein Jahresex-
port von 40 Mia g notwendig ist) sollen die Exporterldse
der Entwicklungslinder gesteigert werden, Ein Vergleich mit
der Verschuldung von 50 Mia g zeigt, dass eine Sanierung
der Lage in erster Linie durch die Exporterlse erreicht
werden muss. '

- Die Erschliessung neuer Devisenquellen wie z.B. die Entwick-
lung des Fremdenverkehrssektors, soll weitere Erleichterungen
bringen.

Dies ist in groben Zligen das Programm, das sich flir die 7C er
Jahre abzuzeichnen beginnt. Im allgemeinen ist festzustellen,
dass eine Versachlichung und Internationalisierung des Problems
der Entwicklungspolitik eingetreten ist, das heute vermehrt

in seiner wirtschaftli:zhen und sozialen Ausprigung und weniger
unter rein politischen Gesichtspunkten gesehen wird. Der poli-
tische Wettlauf um die Schaffung von Einfluss-Sphéren hat sich
'selbst flir Grossmichte als zu kostspielig erwiesen. Die Ten-
denz zur Einschaltung internationaler Organisationen, die ein
unpolitisches Vorgehen am ehesten gewdhrleisten, hat sich
verstédrkt. Mas "burden sharing™, die Aufteilung der Last,

kann nur im Rahmen kollektiver Anstrengungen erreicht werden.

Der Stand der schweizerischen Entwicklungspolitik lédsst sich wie
folgt charakterisieren: Wir gehen davon aus, dass unsere Wirt-
schaftsbeziehungen zu den Entwicklungslindern sehr weit zurlick-
gehen. Das zweitilteste Handelsabkommen wurde z.B. zwischen .
der Schweiz und Ecuador im Jahre 1888 abgeschlossen. &hne eine
koloniale Vergangenheit zu haben, kdnnen wir unter allen In-
dustriestaaten auf die lingste Tradition zuriickblicken. Die
Schweiz steht in bezug auf ihren Aussenhandel mit den Entwick-
lungsléndern pro Kopf der Bev8lkerung am ersten Platz..Bei den
Investitionen nimmt die Schweiz in absoluten Zahlen den vier-
ten oder flinften Rang ein,

Die Schweiz kam relativ spit zu einer eigentlichen Entwick-
lungshilfe. Eine staatliche Entwicklungshilfe besteht seit
1960, vorerst in Form technischer Zusammenarbeit, dann durch
die staatliche Unterstlitzung internationaler Hilfswerke und
selt der Grindung der UNCTAD auch durch handelspolitische Mass-
nahmen. Das neueste Element ist die staatliche Finanzhilfe.

Der Bundesrat hat in seiner Botschaft vom 7. Juli 1967 .Uber

die Wirtschafts- und Finanzhilfe an Entwicklungslinder und ins-
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besondere die Gewdhrung des Darlehens an die Internationale
Entwicklungsorganisation (IDA) auf die Notwendigkelt der
Ausarbeitung einer schweizerischen Entwicklungspolitik hinge-
wiesen und diese in ihren Umrissen skizziert,

Bel ‘der Beurteilung der Frage, was sich unter den Begriff
Entwicklungshilfe einreihen lisst, muss man sich von Cliché-
vorstellungen darliber, was Entwicklungshilfe ist und was
nicht, befreien. Unserer Ansicht nach gehdrt ungeachtet der
Herkunft und Motivierung alles dazu, was einen Entwicklungs-
effekt hat. Wir erachten es als ausserordentlich gef&ihrlich,
nur das als Entwicklungshilfe zu betrachten, was selbstlos

und frei von kommerziellen Hintergedanken zur Verfligung ge-
stellt wird. Wir haben auch auf internationalem Gebiet dafiir
pléddiert, dass alles Entwicklungshilfe ist, was zur Entwick-
lung dieser Linder beitragen kann. Anderseits miissen diese
Massnahmen auf die besonderen Verhiltnisse in den Entwicklungs-
ldndern Rlcksicht nehmen. Reine Handelspolitik und Wirtschafts-
politik ist keine Entwicklungshilfe. Sie muss ein Element
aufweisen,das den Bediirfnissen dieser Linder Rechnung trigt.
Ausgehend von diesem Grundsatz ergibt sich kurz folgendes
Bild der schweizerischen Entwicklungshilfepolitik, wobel die
Zusammensetzung der Leistungen und die Frage der richtigen
Posierung der verschiedenen Massnahmen sowie der Querver-
gleich zu den Leistungen anderer Staaten in bezug auf Volumen,
Qualitdt und Motivierung zu untersuchen ist.

Das Gesamtvolumen der finanziell messbaren Leistungen betrug
1968 1!'9746 Mio Fr., was 1,42 % des Bruttosozialproduktes
ausmacht., Dazu kommen 2N Mio Fr., die von privaten Hilfswer-
ken ausgegeben wurden, Jedoch in der internationalen Statistik
nur pro memoria angegeben werden. Der Durchschnitt der DAC-
Linder liegt bei 0,77 % des Bruttosozialproduktes. Pie Schweiz
steht also hinsichtlich des Volumens sicher gut da.

Geht man von der Zusammensetzung der Leistungen der Schweiz
aus, so fadllt auf, dass bel uns der Anteil der privatwirt-
schaftlichen Leistungen sehr hoch %st. Er betrigt 1968 1,31 %
des Bruttosozialproduktes gegenliber dem Durchschnitt der DAC-
Lander von 0,35 %. Die Schweiz steht damit weit an der Spitze.
Pie privatwirtschaftlichen Leistungen setzen sich wie folgt
zusammen:

Direktinvestitionen %42 Millionen Franken
Lieferantenkredite 463 " "
Anleihen auf dem schweize-

rischen Kapitalmarkt 161 " L

Trotz unverhidltnismissig hohem Anteil verdienen diese Lei-
stungen staatlich gefdrdert zu werden im Hinblick auf die
Verstirkung Mresentwicklungspolitischen Effektes. Neben der
bereits bestehenden Exportrisikogarantie hat der Bundesrat
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deshalb auch die Schaffung der Investitionsrisikogarantie vor-
geschlagen. Nie Botschaft liegt vor den eidgendssischen Riten.
Aber auch weitere Massnahmen wie z.B. der Abschluss von Inve-
stitionsschutzabkommen und weitere Mischkredite sind ins Auge
zu fassen,

Demgegenliber ist die staatliche Hilfe der Schweiz insgesamt noch
geringfiligiger und gegenliber den anderen Industriestaaten stark
im Riickstand. Sie setzt sich aus folgenden Leistungen zusammen:

Die technische Zusammenarbeit

Die eidgendssischen Rite haben zurzeit Uber die Gewdhrung eines
Kredites von 180 Millionen Franken filir die Jahre 1970-72 zu
beraten. Bund 36 Millionen oder 45 % der schweizerischen staat-
lichen Hilfe wurden 1968 fiir die technische Zusammenarbeit auf-
gewendet, Im Durchschnitt der DAC-Linder waren es 15 %. Die
schweizerischen Leistungen sind somit auf diesem Gebiet im Quer-
vergleich durchaus angemessen.

Die Nahrungsmittelhilfe betrug 1968 rund 30 Mio Franken, wovon
15 Mio Franken auf das Getreideabkommen entfielen, 4 Mio auf
internationale Hilfswerke sowie 15 Mio Franken auf die Verwer-
tung der Milchliberschilisse gemédss dem Milchbeschluss. Die schwei-
zerischen Leistungen im Rahmen des Getreideabkommens sind inter-
national festgelegt. Bei der Lieferung von Milch handelt es sich
um kurzfristige und temporire Massnahmen. Das Endziel ist die
geniigende Nahrungsmittelproduktion in den Entwicklungslandern
selbst.

Filir die humanitire Hilfe liegt ebenfalls eine Botschaft vor den
Riten. FUr die Jahre 1970 - 1972 sind 50 Mio Franken vorgesehen,

Die "pi&ce de résistance”™ bildet die eigentliche Finanzhilfe,

die im Jahre 1968 knapp 10 Mio Franken betrug. Dieses Element

der staatlichen Hilfe wird am stirksten gesteigert werden missen,
um den Anteil der 8ffentlichen Hilfe an internationale Kriterien
anzupassen. Mit einem Anteil von 0,11 % am Bruttosozialprodukt
steht die Schweiz am Schluss aller DAC-Linder. Auf ldngere Sicht
wird sich die Schweiz nicht dermassen eindeutig absondern und

von den andern Industrienationen desolidarisieren kdnnen. Man
wird uns das auf internationaler Ebene einfach nicht mehr ab-
nehmen. Ohne neue Kredite wilirde der Anteil der staatlichen Hilfe
am Bruttosozialprodukt 1969 und 1970 auf 0,15 % des Bruttosozial-
produktes ansteigen, dann aber wieder absinken und nach 1975 in
eine Negativzahl umschlagen. Die Erhdhung des Volumens wird also
in nichster Zeit nicht zu umgehen sein. Insbesondere dirfte ein
neues Darlehen an die IDA, eine Tochtergesellschaft der Weltbank,
zur Diskussion gestellt werden. Obwohl wir nicht Mitglied der
Weltbank und des Internationalen Wihrungsfonds sind, sollten wir
#hnliche Leistungen wie die Mitglieder erbringen., Wir hatten dann
'im Falle eines spiteren Beitritts zu diesen Organisationen ent-
sprechend weniger nachzuholen. Neben den multilateralen
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Beitrigen diirfen wir aber auch die bilaterale Hilfe nicht
vernachlidssigen. Es stellt sich auch die Frage, ob mit der
Zelt nicht ein Rahmenkredit fiir die Finanzhilfe geschaffen
werden soll, was die mittelfristige Planung sehr erleichtern
wlrde,

Bei den handelspolitischen Massnahmen stehen wir im interna-
tionalen Vergleich sehr gut da. Es wilirde der Schweiz auch
schlecht anstehen, als Welthandelsnation hier nicht mitzuma-
chen. Es ist Ihnen bekannt, dass wirflUr Tee und tropische
HS6lzer Null-Z8lle haben, dass die Ergebnisse der Kennedy-
Runde vorzeitig in Kraft gesetzt wurden; ferner ist auf die
Haltung der Schweiz in der Frage der Zollprédferenzen hinzu-
weisen, die zwar vorsichtig, aber doch nicht negativ ist. Auch
die Haltung gegenliber den internationalen Rohstoffabkommen
ist durchaus positiv, und die Schweiz nimmt auch aktiv an der
Ausarbeitung neuer Abkommen teil. Es werden auch Massnahmen
ergriffen, um die Einflihrung der Produkte der Entwicklungs-
linder auf dem schweizerischen Markt zu erleichtern (z.B.
Comptoir Suisse).

Zum Schluss dridngt sich die Frage auf, ob die Koordination
innerhalb der Bundesverwaltung angesichts der Verschiedenar-
tigkeit der Gebiete gewdhrleistet ist. Die bisherige Organi-
sation hat sich nicht schlecht bewZhrt. Die technische Zusam-
menarbeit, die ein in sich geschlossenes Geblet ist, unter-
steht dem Pclitischen Departement, die finanzielle und handels-
politische Seite der Entwicklungshilfe untersteht dem Volks-
wirtschaftsdepartement, Die interne Koordination wird fir diese
Aspekté durch die Stindige Wirtschaftsdelegation, in der die an-
dern Departemente .nd die Spitzenverbinde vertreben sind, gewdhr-
leistet, -
Honegger verdankt das umfassende Referat, das einen notwendigen
Ueberblick Uber die sehr vielfdltige Materie gegeben hat.

Munz : Kann das Referat schriftlich herausgegeben werden ?
Honegger: Tas' Referat soll im Protokoll wiedergegeben werden,

Guisan: Je remercie M. le Directeur Jolles de l'intéressant
exposé qu'il vient de nous présenter, J'aimerais encore, si
vous le permettez, poser quelques questions. La précision des
ct.iffres donnés par le rapport Pearson sur la situation des
pays en développement m'a surpris. Pourrait-on savoir sur
quelles données reposent ces chiffres ? En ce qui concerne
1'idée de favoriser la collaboration entre pays en développe-
ment, Jje la trouve excellente. Quels sont les moyens dont nous
disposons a cet égard ? Le rapport Pearson mentionne dlautre
part le taux d'épargne élevé dans les pays en Géveloppement.
Je me demande toutefois comment on arrive a de tels chiffres
quand on sait & quel point 1l'épargne est découragée par 1l'in-
flation galopante dans certains’ paye en développement. Il 3
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enfin été question des avantages offerts par la garantie contre
les risques & l'exportation et la future garantie contre les
risques & l'investissement. Ne serait-il pas possible d'accor-
der également une garantie pour les investissements opérés

dans les pays en développement par des Suisses qui y sont
établis souvent de longue date ?

Honegger: Woher stammen die im Referat genannten Zahlen ? Be-
steht eine internationale Organisation, die diese sammelt
und zusammenstellt 2

Graf: Die UNO stellt ein Programm filir die 7Cer Jahre auf. Akzep-
Ciert die UNO zum Beispiel die Schlussfolgerungen des Pearson-
Berichtes ? Der Vergleich zwischen der Entwicklung der Indu-
striestaaten im 19. Jahrhundert und den Entwicklungslindern
hinkt, weil diese den Vergleich zwischen dem heutigen Lebens-
standard in ihren Li#ndern und den Industriestaaten anstellen.
Die erzielten Fortschritte der Entwicklungslinder sind zwar
erfreulich. Die Frage ist nur, wer das Geld bekommt. Es ist
schwierig, mehr Finanzhilfe zu leisten, wenn die Mittel doch
nur jenen zukommen, die bereits alles besitzen. Wie kann
sichergestellt werden, dass die hingegebenen Mittel nicht in
die Taschen einiger weniger Leute fliessen ?

Ist es nicht amoralisch von den schweizerischen Banken, beim
Transferkredit Pakistan einen Zinssatz von 7 1/4 % zu ver-
langen ? Dies ist eine Unterstilitzung der Banken, die kaum ver-
standen wird.

Hefti: Wie verteilt sich die genannte durchschnittliche Sparquote
in den 60er Jahren von 15 % des Bruttosozialproduktes in den
einzelnen Entwicklungslidndern,

Jolles: Hinsichtlich der Genauigkeit der Zahlen ist allerdings
eine gewisse Vorsicht am Platz. Sowohl die UNO wie die OECD be-
sitzen zwar sehr gut ausgebaute statistische Dienste. Die Zif-
fern sind heute auf jeden Fall zuverlidssiger als 1964 bei der
ersten UNCTAD-Konferenz. Gerade auf Grund der Kritik an diesen
Zahlen wurden Verbesserungen angebracht, Es ist aber zu beden-
ken, dass die Entwicklungsl&nder teilweise nur sehr rudimentire
statistische Dienste besitzen. Deshalb fehlt diesen Zahlen ohne
Zwelfel die wissenschaftliche Prizision, aber sie vermdgen Gros-
senordnungen anzugeben.

Hinsichtlich der Zusammenarbeit zwischen den Entwicklungslindern
sind wir der Auffassung, dass diese zu verstidrken ist. Wir haben
in der UNCTAD mehrere Male dafilir plddiert. Ein Teil der Finanz-
hilfe soll den regionalen Entwicklungsbanken zur Verfligung ge-
stellt werden, um so einen Anreiz zu schaffen. Ein Schweizer

ist Ubrigens bel der UNCTAD mit der Leitung der Arbeiten fiir die
wirtschaftliche regionale Zusammenarbeit unter Entwicklungslin-
dern beauftragt.
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Das Problem der Inflation stellt fiir die Entwicklungslé&nder
eines der schwersten Probleme dar. Es ist jedoch nicht leicht
zu 18sen. Selbstverstdndlich leidet auch die Sparbildung darun-
ter. Ein mbglicher Ausweg besteht darin, dass die Zinss&tze
fiir die Spareinlagen ebenso hoch angesetzt werden wie die In-
flationsrate.

Mit Bezug auf die Unterstellung von Firmen im Ausland unter die
Investitionsrisikogarantie ist folgendes zu sagen: Der Gesetzes-
entwurf sieht grundsitzlich vor, dass Gesellschaften der Inve-
stitionsrisikogarantie unterstellt werden kdnnen, die schweize-
risch beherrscht sind und ihren Sitz in der Schweiz haben. Aus-
nahmsweise konnen auch Investitionen von Gesellschaften der IRG
unterstellt werden, die nur schweizerisch beherrscht sind, ihren
Sitz aber nicht in der Schweiz haben. Angesichts des beschriank-
ten Plafonds, der vorgeschlagen wurde (500 Mio Fr.), ist eine
Abgr:nzung notwendig,

Die UNO ist selbstverstidndlich nicht verpflichtet, den Schluss~
folgerungen der Pearson-Kommission zuzustimmen. Es ist dies
eine Kommission der Weltbank und ihre Empfehlungen richten sich
an die Weltoffentlichkeit und nicht an die UNO, Trotzdem werden
diese Empfehlungen sicher auch von der UNO aufgegriffen werden.
Die beiden andern genannten Gruppen sind direkt von der UNO be-
auftragt, zuhanden des intergouvernementalen Komitees, das das
Programm flr das zweite Entwicklungsjahrzehnt vorbereitet, Vor-
schldge aussuarbeiten. Die Schweiz ist Mitglied dieser vorbe-
reitenden Kommission, die alle diese Berichte zur Kenntnis neh-~
men und dann versuchen wird, ein gemeinsames Programm aufzu-
stellen. Auch die Oststaaten sind in diesem vorbereitenden Ko-
mitee vertreten. Sie spielen jedoch eine untergeordnete Rolle
und verschanzen sich hinter der Haltung der Industriestaaten,
well sie wissen, was die Entwicklungshilfe kostet, Die Oststaa-
ten sind natlrlich gegenliber den privaten Investitionen und

den privatwirtschaftlichen Leistungen ablehnend eingestellt,

Der Vergleich mit dem 19. Jahrhundert ist insofern zulidssig,

als sich die Entwicklungslinder in einer Entwicklungsphase
befinden, die derjenigen der Industriestaaten im 19. Jahrhundert
ungefdhr entspricht. Daraus kann immerhin ein Beurteilungsele-
ment flir die Wachstumsrate abgeleitet werden; diese ist noch zu
gering, um den Rlickstand aufholen zu kdnnen, aber genligend hoch,
um zu zeigen, dass der Industrialisierungsprozess in den Ent-
wicklungslidndern nicht langsamer fortschreitet als friher in

den entwickelten Staaten,

Auf die Frage, wer das Geld in den Entwicklungsldndern erhdlt,
ist zu antworten, dass man in den letzten Jahren doch einiges
gelernt hat. Missbrduche der finanziellen Hilfe sind seltener
geworden, Durch die Zwischenschaltung internationaler Organisa-
tionen, insbesondere der Weltbank, und durch den Umstand, dass
nicht einfach Geld gegeben wird, sondern bestimmte Projekte
direkt finanziert werden, ist eine gewisse Kontrolle gewdhrlei-
stet.
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Die HOhe der Bankenzinsen flir den Kredit Pakistan hingt not-
wendigerweise von der Zinsentwicklung auf dem schweizerischen
Kapitalmarkt ab und ist Funktion der Finanzierungskosten der
Banken, Durch den niedrigen Zinssatz des Bundes werden die
Kosten der Verzinsung flir die Entwicklungslénder auf einen
Durchschnittssatz von 5 % erm&ssigt. Eine weitere Senkung wire
nur moglich, wenn der Bund flr seine Tranche auf Jjeglichen Zins
verzichten oder den ganzen Kredit aus staatlichen Mitteln geben
wlrde, Solange Jjedoch die Privatwirtschaft in solche Kredite mit-
einbezogen werden soll, ist ein marktmissiger Zinssatz flr den
Bankenanteil nicht zu umgehene.

Bel der Sparbildung sind die Unterschiede von Entwicklungsland
zu Entwicklungsland sehr gross. Es gibt Lidnder, die gar keine
Sparbildung haben, wdhrend andere Sparquoten aufweisen, die
denen der Industriestaaten fast gleichkommen.

Honegger: Dankt den beiden Vertretern der Bundesverwaltung, Bot-
schafter Jolles und Minister Blihler, flir ihre interessanten

Referate.

Der Vorsitzende schliesst die Sitzung um 12.15 h,
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