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Freitag, 2. Juni 1967.

Schweizerische Beteiligung am
Kapital der Asiatischen Ent-
wicklungsbank,

Volkswirtschaftsdepartement, Antrag vom 29. Mai 1967 (Beilage).
Politisches Departement. Mitbericht vom 30, Mai 1967
(Einverstanden).
Finanz- und Zolldepartement, Mitbericht vom 31, Mai 1967
(Einverstanden, Beilage).

Auf Grund der Beratung hat der Bundesrat
beschlossen:

1. Vom Bericht des Volkswirtschaftsdepartements wird in zustimmendem
Sinne Kenntnis genommen.

2. Den eidgentdssischen Réten wird der Antrag zum Beitritt mit einer
Kapitalquote von 5 Millionen Dollar, wovon die H&dlfte iiber
5 Jahre verteilt einzubezahlen ist, unterbreitet.

3. Der vorgelegte Entwurf einer Botschaft iiber den Beitritt wird
genehmigt.

4, Als Vertreter der Schweiz im Board der Asiatischen Entwicklungs-

bank wird Herr Abramowski (Bundesrepublik Deutschland) in Aussicht
genommen .

Ins Bundesblatt.

Protokollauszug an das Politische Departement (4), an das
Finanz- und Zolldepartement (8), an das Volkswirtschaftsdepartement

(Generalsekretariat, Handelsabteilung 10) und an die Finanzdelegation
der eidg. REte.

Fir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:
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Ausgeteilt An den Bundesrat

3chweizerische Beteiligung
im Kapital der Asiatischen
intwicklungsbank

Am 7. Md&rz 1966 hat der Bundesrat auf Grund unseres Antrages vom
24, Februar 1966 beschlossen, das Gesuch um Beitritt der Schweiz
zur Asiatischen Entwicklungsbank unter Vorbehalt der Genehmigung
durch die eldgendssischen Rite zu stellen, Am 25. November 1966
wurde die Schweiz anlidsslich der ersten Tagung des Rates der Gou-
verneure, des obersten Organs der Bank, einstimmig und mit Akkla-
mation aufgenommen. Der schweizerische Kapitalanteil wird, wie
derjenige der anderen kleineren europiischen Linder, 5 Millionen
Dollar %ca. 21,6 Mio Fr.) betragen, wovon die HElfte Ulber 5 Jahre
verteilt einzubezahlen sein wird, was einer jiahrlichen Tranche von
ca. 2,16 Millionen Franken entspricht.

In den Verhandlungen, die auf OGrund enger Kontaktnahmen zwischen
der Abteilung fiUr Politische Angelegenheiten des Eidgendssischen
Politischen Departements, der Finanz- _und Steuerverwaltung des
Eidgentssischen Finanz- und Zolldepartements und der Handelsabtei-
lung des Volkswirtschaftsdepartements mit der Bank iiber die Aufnah-
me geflhrt wurden, konnte einzig die Frage der Stempelabgabe auf

Anleihen nicht geregelt werden. Es handelt sich um folgendes Pro-
blem:

Das Uebereinkommen Uber die Errichtung der Asiatischen Entwicklungsbank
sieht in Art. 56 die Steuerbefreiung flr alle Finanzoperationen

der Bank und damit auch fiir die Aufnahme von Anleihen vor. Nach

Art., 32 des Bundesgesetzes lber die Stempelabgaben (BS Bd.6, S.101 ff)
ist anderseits bel auslindischen Wertpapieren die Stempelabgabe

von zurzeit 1,2% des Kapitalbetrages von denjenigen Personen zu er-
heben, die die Obligationen im Inland in Verkehr setzen. Wenn nun

die Asiatische Entwicklungsbank spiter einmal Anleihen in der

Schwelz auflegen wlirde, so wire rein rechtlich nicht die Bank, son-
dern wie bei allen Auslandanleihen nur das schweizerische Emissions-
syndikat Steuerschuldner, das aber die Steuer iiberwilzen wiirde.

Mit dem Ziele, die Situation zu kliren, wurde daher der Bank vorerst
in einer einseitigen Erklirung vom 24. November 1966 (Beilage) der
schweizerische Rechtsstandpunkt mitgeteilt, wonach der erwdhnte
Art. 56 nicht auf die Stempelabgabe, die durch die Emissionsbanken
geschuldet werde, Anwendung finden konne; gleichzeitig wurde der
Abschluss einer #Zhnlichen Vereinbarung vorgeschlagen, wie sie mit
der Weltbank bereits besteht, wonach auch fiir Anleihen der Asiati-
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schen Entwicklungsbank nicht der derzeitige Normalsatz von 1,2%,
sondern der Vorzugssatz von 0,6% angewendet werden soll (AS 1952,

S. 137). Es wdre kaum angingig, die Asiatische Entwicklungsbank,

bei der wir Mitglied sind, schlechter zu stellen als die Weltbank.
Die Asiatische Bank wire damit aber auch nicht besser als die
Kantone und Gemeinden behandelt worden, fiir deren Anleihen ebenfalls
der erwdhnte Vorzugssatz von 0,6% berechnet wird. Die folgenden
Gesprdche mit der Bankleitung zeigten dann aber, dass diese die
grosse Pradjudizwirkung :lirchtet, die von einer solchen Regelung

flir die Kapitalaufnahmen der Bank in ihren Mitgliedstaaten ausgehen
wlirde. Pie Bankleitung hitte daher die Frage kaum ohne Konsulta-
tion des Gouverneursrates entscheiden kénnen, dies umso weniger,

als kein anderes injustrialisiertes Mitgliedland der Bank bisher

flir Finanzoperationen Vorbehalte angemeldet hat. Da eine Zustimmung
des Gouverneursrates unter diesen Umstianden unwahrscheinlich war,
wdren wir nach einem ablehnenden Entscheid vor der Wahl gestanden,
entweder den Vorbehalt oder das schweizerische Beitrittsgesuch zu-
rlickzuziehen. In beiden Fdllen wire der "good will", den die Schweiz
durch den Beitritt zu gewinnen trachtete, zerstdrt und unsere Situa-
tion peinlicher gewesen, als wenn wir gar kein Beitrittsgesuch ge-
stellt hdtten. Da kaum anzunehmen ist, dass die Bank in den nichsten
Jahren an den schweizerischen Kapitalmarkt gelangen kdnnte, hitte

€s sich zudem vorderhand um ein rein hypothetisches Problem gehan-
delt, das den Anlass zum schweizerischen Schritt gegeben hitte,

Die Statuten der Internationalen Bank fiir Wiederaufbau und Ent-
wicklung (Weltbank), der Interamerikanischen Entwicklungsbank,
der Afrikanischen Entwicklungsbank und nun neuerdings auch der
Asiatischen Entwicklungsbank sehen die Steuerfreiheit fiir alle
Finanzoperationen des Institutes vor. Es wiré offensichtlich zur
Regel, internationale Entwicklungsbanken von jeder Besteuerung
auszunehmen. Die Schweiz kann sich dieser Tendenz auf lange Sicht
kaum als einziges Land entgegenstellen.

Wenn von schweizerischer Seite auf eine Ldsung des Problems der
Stempelabgabe gedridngt worden widre, hitte sich das Ergebnis beil
dieser Lage der Dinge nur gegen die Schweiz richten kdnnen. Bamit
ware ein Prdjudiz geschaffen worden, auf das sich die Weltbank,
unter Hinwels auf die enge, jahrelange Zusammenarbeit mit der
Schweiz, sofort hitte berufen kdnnen. Nachdem das Problem noch
der Delegation flir Finanz und Wirtschaft des Bundesrates unter-
breitet worden war, wurde deshalb von schweizerischer Seite die
Losung des Problems bewusst in der Schwebe gelassen, Die mit der
Bankleitung gefiihrten Gespridche ergaben folgendes:

= Das schweizerische Schreiben vom 24. November wird nicht zurlick-
gezogen. Die Schweiz wird aber anlisslich der Hinterlegung der

Ratifikationsurkunde keinen Vorbehalt anbringen. Die Bank wird
ihrerseits das Schreiben nieht beantworten.
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Das Problem wird erst wieder gepriift, wenn die Asiatische Ent-

wicklungsbank beabsichtigt, in der Schweiz eine Anleihe aufzu-
nehmen.

Die Schweiz wird sich dann, sofern es sich um eine Interpreta-
tionsfrage von Art. 56 handelt, dem Verfahren von Art. 60 (Schlich-
tung von Streitfdllen) unterziehen miissen,

Wie in der Delegation flir Wirtschal't und Finanz des Bundesrates
schon dargelegt, wird aber dieses Vorgehen voraussichtlich zur

Folge haben, dass im Zeitpunkt, in dem die Asiatische Entwicklungs-
bank in der Schweiz eine Anleihe auflegt, Art. 56 die Steuerbefrei-
ung bewirken wilirde, trotz des frilheren einseitigen Vorbehaltes der
Schweiz. Die Schweiz kdnnte sich als einziges Land diesem Zugestidnd-
nis ohnehin nicht entziehen. Es bestehen gewichtige QGriinde bei der
Behandlung internationaler Finanzinstitutionen, die ausschliesslich
der Entwicklungshilfe dienen und an denen sich die Schweiz aktiv be-
teiligt, vom innerschwelizerischen Regime abzuweichen und sie damit
gegenliber den Kantonen besser zu stellen. Natlirlich widre ein spiterer
Verzicht auf die Besteuerung der Bank - wenn es tatsidchlich zu einer
Anleihe kommen sollte - so zu gestalten, dass er fir das Steuer-
system nicht eine pr&djudizielle Wirkung im Inland hat. Bel einem
spezifischen Steuererlass oder einer Steuerriickerstattung aus Griin-
den der Entwicklungshilfe wire dies wohl weniger der Fall als beil
elner direkt ausgesprochenen Steuerbefreiung.

Die bisherige Besteuerung der Weltbankanleihen mit 0,6% soll welter
geflihrt werden, In der Botschaft ist der vorerwdhnte Problemkreis
nur angedeutet worden. Anlédsslich der parlamentarischen Beratung

sind aber die Kommissionen liber die wahrscheinlichen Folgen des
Vorgehens eingehend zu informieren.

Es stellt sich noch die Frage, durch welches der drei Board-Mitglie-
der, die die westlichen Industrielidnder stellen kdnnen, die Schweiz
sich vertreten lassen will, Da die Vereinigten Staaten mit ihrer
Kapitalquote allein einen Vertreter bezeichnen kdnnen, kommen nur die
beiden andern Mitglieder des Board als Vertreter der Schweiz in Frage.
Pas zwelte Mandat im Board wird von einer Gruppe ausgelibt, die aus
Kanada, dem Vereinigten Konigreich und den skandinavischen Lindern
besteht, das dritte von der Lindergruppe Bundesrepublik Deutschland,
Oesterreich, Belgien, Italiern und den Niederlanden. Das zwelte Mandat
ist dem Kanadier Wardroper ibertragen worden (Stellvertretung:Gross-
britannien), das dritte dem Westdeutschen Abramowski (Stellvertre-
tung: Belgien)., Pa uns im allgemeinen die kontinentalen finanzpoli-
fischen Auffassungen niher liegen, mdchten wir dieser Gruppe den
Vorzug geben. Wir nehmen in Aussicht, nach dem Beschluss des Bundes-
rates die erforderlichen Kontakte mit Abramowski aufzunehmen,

Dem Antrag ist der englische Original-Text des Uebereinkommens zur
Errichtung der Asiatischen Entwicklungsbank vom 4. Dezember 19€5
sowle eine deutsches Uebersetzung beigefligt, die fir die Botschaft
an das Parlament zurzeit noch im einzelnen Uberprift und dabei auch
mit dem Ssterreichischen Text verglichen wird.

*¥solange die Schweiz Nichtmitglied der Weltbank ist,
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Auf Grund der vorstehenden Ausfihrungen

beantragen

wir Ihnen:
l. Vom vorstehenden Bericht wird in zustimmendem Sinne Kenntnis
gEenommen .

2. Den eidgendssischen Rdten wird der Antrag zum Beitritt mit
einer Kapitalquote von 5 Millionen Dollar, wovon die Hilfte
Uber 5 Jahre verteilt eincubezahlen ist, unterbreitet.

5. Der beiliegende Entwurf einer Botschaflt liber den Beitritt wird
genehmigt.

4, Als Vertreter der Schweiz im Board der Asiatischen Entwicklungs-
bank wird Herr Abramowski (Bundesrepublik Deutschland) in Aus-
sicht genommen.

EIDG. VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

Protokollauszug an:

Politisches Departement (4)
Finanz- und Zolldepartement (4)
Volkswirtschaftsdepartement (Sekretariat, Handel 10)

ari s

, Direktor Jolles
Vizedirektor Bihler
Fa
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Bern, den 31l. Mai 1967

Anden Bundesrat

Ausgeteilt

Schweizerische Beteiligung am Kapital
der Asiatischen Entwicklungsbank
Mitbericht

des Eidg. Finanz- und Zolldepartements zum Antrag des
Eidg. Volkswirtschaftsdepartements vom 29. Mai 1967

1. Dem Antrag des Volkswirtschaftsdepartements stimmen wir zu.

2. Wir hdtten es allerdings begriisst, wenn bei Anlass der Hinter-
legung der schweizerischen Ratifikationsurkunde nochmals in
geeigneter Weise auf die Besonderheiten der Stempelgesetzge-
bung des Bundes h#tte hingewiesen werden kdnnen. Dem vom Volks-
wirtschaftsdepartement aus verstédndlichen Griinden beantragten
Vorgehen begegnen wir ndmlich nicht ohne Bedenken: Der Bund,
die Kantone, die Gemeinden und weitere dffentlich-rechtliche
Kérperschaften miissen bei der Aufnahme von Anleihen eine Emis-
sionsabgabe von 0,6 % des Nennwertes entrichten. Sollten sich
die Bundesbehdrden veranlasst sehen, internationalen Finanz-
instituten der Entwicklungshilfe, die ihren Sitz im Ausland
haben, bei der aufnahme von Anleihen in der Schweiz weiter-
gehende steuerliche Vergiinstigungen zu gewdhren, so wiirden
insbesondere die Kantone und Gemeinden die sich daraus erge-
bende Diskriminierung kaum hinnehmen. Al1f&llige Anschlussbe-
gehren wdren jedoch geeignet, die Erhebung der Emissionsabga-
be auf Obligationen iiberhaupt in Frage zu stellen. Im Jahre
1966 belief sich der Ertrag dieser Abgabe auf 39,8 Mio Franken;
die Emissionsabgabe auf ausl#ndischen Wertpapieren (hauptséch-
lich Obligationen) brachte 8,2 Mio Franken ein.

EIDG. FINANZ- UND ZOLLDEPARTEMENT

Roger Bonvin
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