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Gedanken szur weiteren Zusammenarbeit
swischen DftZ und Helvetas in Nepal.

. Ausgangelage und Voraussetgungen

Der DftZ und Helvetas arbeiten bekanntlich seit einigen
Jahren susammen, wobei Nepal das erste und intensivste gemeinsame
Arbeitsfeld war und ist. Anflnglich beschriinkte sich die Zusammen-
arbeit auf einen Austausch von Informationen und Erfahrungskapital
sowle auf eine einseitige finansielle Unterstiitzung der Helvetas-
projekte durch den Bund; seit 1963 fihren beide Organisationen in
Nepal zusiitzlich eigene Aktionen nebeneinander durch.

Grundsiitzlich kann gesagt werden, dass sich die bisherige
Zusammenarbeit eher im Rahmen eines gentlemen's agreement abspielte,
Jeweils den Erfordernissen der lLage angepasst wurde und kaum in
festen Bahnen und nach vorgeseichneten Spielregeln ablief. Gele-
gentliche Missverstindnisse, persdnliche Eiferstichtereien und vor-
eilige einseitige Entscheidungen ohne vorherige Information des
Partners fihrten zeitweise su Misstrauen und Aerger, was wiederum
zuslitzliche Anstrengungen erforderte. Angesichts dieser Tatsachen
und nachdem man sich grundslitzlich dariber einig ist, die Projekte
in Nepal noch fir lingere Zeit weitersufilhren, lohnt es sich m.E.
eine kurze Standortbestimmung der gegenseitigen Zusammenarbeit su
machen, gewlsse Spielregeln su revidieren und allenfalls schrifte
lich festzuhalten.

Betrachten wir die Verhiiltnisse in den einselnen Bereichen:

ole Im tori 1 Bere

1.1.1 In der Schweis
Beide Organisationen rekrutieren Personal ohne gezielte ge-

genseitige Unterstiitzung. Die Ausbildung von Experten erfolgt
bodis
gelegentlich gemeinsam, W] ]
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Ueber Pflichtenhefte neuer Mitarbeiter oder Abiinderungen be-
stehender orientiert man einander nicht. Organigramme werden
ohne gegenseitiges Einvernehmen aufgestellt. Die Anstellunge-
bedingungen wurden swar urspringlich harmonisiert, die Ver-
besserungen splter aber nicht mehr synchronisiert, sondern
dem Zufall der Entdeckung {iberlassen. Dieser Umstand fuhrte
gu Unsicherheit.

1.1.2 In Nepal

Die Zusammenarbeit hingt sehr vom persdnlichen Einvernehmen
der Teamleiter ab, bedeutete seitweise intensiveren Informa-
tionsaustausch {iber personelle und technische Schwierigkeiten,
neue Projekte etec., reichte zeitweise aber auch kaum bis sur
perstnlichen Vorstellung von NeuankSmmlingen. In manchen Fil-
len half man gegenseitig aus mit Experten, insofern es sich um
kursfristige Engagements handelte. Die beriihmt-beriichtigte
Zeit des Dreierkollegiums war ein voribergehender Zustand
formell etablierter Zusammenarbeit, bewlihrte sich aber aus
Grinden der personellen Zusammensetsung des Direktoriums nicht.

Beide Organisationen haben jedenfalls in den vergangenen Jah-
ren ein reiches Erfahrungskapital erworben, beide erprobten
Methoden der technischen Zusammenarbeit, ohne aber einander
direkt profitieren zu lassen. Der direkten Befruchtung standen

hauptsichlich drei Dinge im Wege: ein beidseitiges an sich ge-
sundes Konkurrenzdenken, eine {ibertriebene unberechtigte Angst
vor allsustarker Einmischung des andern und in wenigen Fillen
kleinbiirgerliche Missgunst und Mangel an innerer solidarischer
Verpflichtung filr die Sache an sich.

Zu einer Integration der beiden Teams ist es trotz verschie-
dener Vorst3sse von Seiten des Bundes nicht gekommen.

Nachteilig hat sich diese Situation vor allem auf den Coodwill
der schweizerischen technischen Zusammenarbeit in Nepal
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ausgewirkt, indem in der nepalesischen Regierung stiindig
Eonfusion bestand, wer eigentlich der Vertreter der schweize-
rischen TZ sei. Die gesellschaftlichen Anliisse und Verpfliche
tungen brachten nicht den gewilinschten Ertrag, und in der Ause
lénderkolonie wurde das Nebeneinander sweier Organisationen
imuer wieder als imnerer Zwiespalt und Uneinigkeit im Schwei-

gerlager gedeutet.

Auf Grund jihrlicher Veranschliige Ubernahm bisher der DftZ
Joweils mehr als 50% der Ausgaben Nepal von Helvetas, ohne ein dem
Anteil entsprechendes litspracherecht bei der Planung noch eine
qualititive Kontrolle aussufiben. Ausszahlungen erfolgten gegen Prii-
sentation nackter Abrechnungen.

Die Basis war fairness und Vertrauen einerseits und im Durche-
schnitt anerkannt gute Leistungen anderseits.

Bis heute hat der DftZ rund 3 Mio. an die Helvetas-Projekte
in Nepal ausbesahlt.

Die Vermlgenslage und die jihrlichen Einkommen von Helvetas aus
Zuwendungen dritterseits und aus der nationalen Sammlung schrumpfen
leider sunehmend. Ursache hieftlr sind wohl hauptsilichlich eine alle
gemeine Uebersiittigung des Sammlungsmarktes sowie spesiell ein
Sympathieschwund fir die Belange der Entwicklungshilfe in breiten
Kreisen der BevSlkerung, hervorgerufen durch chaotische politische
Entwicklungen der dritten Welt. Der unkritische von wenig Fache
kenntnis getribte Geist des Durchschnittsbiirgers entlastet sein Ge-
wissen allsu gerne und rasch von der imneren Verpflichtung mit die~
sen Argumenten und findet leicht den Verwand, nicht su sahlen.
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Es ist nicht damit zu rechnen, dass in nichster Zukunft der
Gedanke der Entwicklungshilfe wieder neue Popularitéit erlangt und
somit spontanen finansiellen Sukkurs erhalten wird. Die Mittel ven
Helvetas werden demnach beschriinkt bleiben, die Aufgaben und Ver-
pflichtungen bleiben aber bestehen, insbesondere dort, wo linger-
fristige Vertrige eingegangen worden sind. '

1:3: In sdministrativen Bereich

Helvetas hat jewells seinen administrativen Apparat fiur die
Durchfiihrung von Sammeltransporten nach Nepal sur Verflgung ge~
stellt. In Nepal haben sich die beiden Organisationen gegenseitig
ausgeholfen mit Fahrzeugen, Ersatszteilen, Werkzeugen ete., kleine-
ren Dienstleistungen. Das wichtigste administrative "Verbindungsmit-
tel" waren die Flugseuge UAR und FAX, heute noch der FAO,

2. k3glichkeiven und Orenzen

Angesichta der genannten Voraussetsungen miissen wir uns
erneut die Frage stellen,

a) ob es sinnvoll und Skenemisch sei, auf lange Sicht swei bis
mehrere verschiedene Schweiszer Organisationen der technischen
Zusammenarbeit in Nepal nebeneinander zu haben,

b) ob Helvetas seine langfristigen Verpflichtungen in Nepal nach
optimalen Gesichtspunkten und der Anforderungen der Projeite
geniigend erfilllen kann unter Wahrung seiner traditionellen Aufe-

gabe,

¢) ob Bund und Helvetas nicht eine gemeinsame schriftliche Arbeito-
unterlage erstellen sollten, in der die minimalen Infermationsbe-
dilrfnisse, lMitbestimmungsrechte, Ausfihrungsverantwortung und
Kontrollfunktionen festgelegt wiirden.
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Es geht also hauptsiichlich um swei Problemkreise: erstens
um eine wirkungsvolle schweiserische Priisenz in Nepal und zweitens
um eine optimale Form der Zusammenarbeit swischen Helvetas und
DfeZ. Welche M3glichkeiten bestehen in Nepal und welche Grensen
sind beiden Organisationen gesetst?

2,1, In Nepal

Regierung und Volk von Hepal erwarten von der Schweiz eine
kongentrierte und gesielte technische Zusammenarbdeit. Sie wird
vor allem deswegen estimiert, weil sie keine politischen Ime
plikationen mit sich fihrt und sich bis heute normalerweise
auf menschlicher Ebene erfreulich entwickelt hat. Das HM(OM er-
hebt aber mit Recht den Anspruch auf einen kompetenten Ver-
handlungspartner, der die Stimme der schweizerischen TZ ver-
tritt und auch gesellschaftlich als Exponent auftritt.

Was das Verhilltnis der Schweiser untereinander anbetrifft, so
ist es klar, dass um so weniger interne Spannungen und Ab-
nlitzungserscheinungen auftreten, je stirker sie integriert
sind. Es wire grundsiitzlich nur noch zwischen Experten und
Freiwilligen su unterscheiden, da sich diese beiden Einsatze
formen doch fundamental gegenliberstehen und ihre eigene Ge-
setamdi ssigkeiten haben.

Unter totaler Integration verstehen wir:

= gleiche Anstellungsbedingungen und -vertrige

« einheitliche Fuhrung durch einen Teamleiter und Eine
ordnung in ein einsziges Organigramm

= gleicher Dienstweg
= gleiche Privilegien
« gleiche Namensfihrung

Nachdem eine direkte Aktionsleitung durch den Bund nicht
wiinschenswert erscheint und den Pringzipien der TZ widerspricht,
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bedeutete dies in der Praxis, dass alle Mitarbeiter des Pune
des ins Helvetasteam integriert wilrden.

Diese LSsung hiitte auch den entachiedenen Vorteil "billiger®
zu sein als die heutige, administrative Deppelspurigkeiten
aussumerszen und Mittel, Material und Personal rationeller zus-
zuniitzen und einszusetzen.

Um Helvetas nicht die ganse Last der Teppichvermarktung szu
iberblirden, kimnte der Manager der TCTC beispielsweise mit dem
DftZ weiterhin direkten Kontakt pflegen wie mit einer Marketing
Service Organisation, genau so wie BYS geschiftliche Besishungen
mit Lieferanten und Kunden unterhilt.

Helvetas sellte wieder frei werden fir neus Projekte und Expe-
rimente und nicht an der grossen Aufgabe der WeiterfUhrung
angefangener Projekte ersticken. Es war bis vor kursem ihre
vornehmliche Aufgabe, der Schweizer Entwicklungshilfe eine Run-
de voraussusein, niecht nur physische, sondern auch geistige und
methodische Plonierarbeit su leisten. Als Privatorganisation
hatte sie dasu die ndtige Handlungsfreiheit und Mandvrierfihig-
keit. Eine gewisse Umstrukturierung der finanziellen Lasten,
wie sie im folgenden Kapital erliutert wird, soll ihr diese
Rolle wieder suspielen.

2.2, In der Schweiz

Durch die Integration aller TZ-Projekte in Nepal dirfte dem
Zentralsekretariat von Helvetas wenig mehr Arbeit anfallen.
Helvetas wird aber neue Argumente fiir ihre Fropaganda erhalten,
die beil der Beschaffung suslitzlicher Finanszen nicht su unter
aschiitzsen sind.

Der Bund andererseits wird von einer direkten Aktionsfiihrung
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befreit und kann sich vermehrt anderen Problemen widmen.

Budgetmiissig kdnnten die Nepalprojekte wie folgt unterschieden
werden:

a) Helvetaseigene Projekte: 1005 von Helvetas finansziert
;nr ausgefiihrt und umlhm
den Fall, dass eine

Mitbeteiligung durch den un-
wartet wird, Vororientierung erw
wiinscht. In diese Kategorie sollten
v.a. neue Projekte und Experimente
fallen.

b) Regieprojekte: 1004 vom Bund finanzierte Projekte. Gemeinsam
geplant,von Helvetas durchgefiihrt und vom Bund
kontrolliert. Projekte, die langfristige fi-
nanszielle Verpflichtungen erfordern, Darlehen
bendtigen etc., deren Dauer nicht sum vorne-
herein abgegrenst werden kann.

¢) Gemischte Projekte (50 su 50%): sollen a:: lmml:: bilden:
geplant gegenseitigen Ein-

vernehmen von Helvetas ause
gefihrt und gegenseitig kon-
trolliert.

s Folgerungen

Durch die unter 2. angedeuteten Miglichkeiten kinnte end-
lich ein Schritt vollzogen werden, der zu Beginn der Weiterfiihrung
der iktion des IKRK anvisiert worden war. In Nepal wilrde endgilltig
Klarheit geschaffen, was nicht nur im Interesse von Reglerung und
Volk von Nepal, sowie der Ausliénderkolenie in Nepal, sondern spe~
ziell auch fir das Arbeitsklima der Schweizer in Nepal unter sich
und fir den schweizerischen Goodwill schlechthin fUrderlich wilre.
Die zeitweise unterschwellig getriibten Beziehungen zwischen Bund
und Helvetas kdnnten wieder in positive faire Bahnen gelenkt werden,
wobei beide Partner wieder ihre urspringliche Rolle spilelen kinnten.
Nicht zuletzt kdnnten wahrscheinlich splirbare Einsparungen vorge-
nommen werden.
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he. Melteres Vorgehen

Als erstes muss im DftZ intern zu diesen Vorschligen
Stellung besogen und allenfalls eine bereinigte Verhandlungsbasis
geschaffen werden. (Mitte Degember).

~ Zweitens wiire Helvetas su einer grundsiitzlichen Aussprache
einzuladen, an der sich die kompetenten Herren beteiligen milssten.

Drittens miisste das Protokoll der Aussprache su einer Vere
einberung ausgearbeitet werden, die als Entwurf oder Vorschlag
wiederum von den letztinstanzlichen Organen der beiden Organisa=
tionen zu genehmigen wiiren. (Ende Januar 1968).

Fir den Fall, dass Uebereinstimmung ersielt wilrde, sollte
die neue LSsung auf den Beginn des neuen Budgetjahres (1968/69)
eingeftihrt werden.

sig. Arbensz
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