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Fremdarbeiterproblem ' EPD 20. Nov. 1969
Ref. 4 B.Y71 1o. 4.

Herr Botschafter,

Mit Ihrem Brief vom 1ll. November 1969 iibermittelten
Sie mir eine Kopie der Notiz iiber die am Vortag stattge-
fundene Unterredung mit dem italienischen Botschafter mit
der Bitte, zu den mich betreffenden Punkten Stellung zu
nehmen, damit Sie entsprechend antworten kénnen. Ich nehme
an, dass Sie von mir nur eine Antwort auf den ersten Punkt
"Beschrankung der Zahl der Fremdarbeiter" erwarten und be-

ehre mich, Ihnen dazu folgendes mitzuteilen:

Der Bericht des Bunl esrates an die Bundesversammlung
iiber das zweite Volksbegehren gegen die Ugberfremdung (so-
genannte Schwarzenbach-Initiative) vom 22. September 1969
wurde am 10./11. November 1969 von der nationalrdtlichen
Kommission behandelt. Sie beschloss mit nur einer Gegen-
stimme (Schwarzenbach), dem Nationalrat zu beantragen, es
sei dem Bericht des Bundesrates zuzustimmen und Volk und

Stdnden die Ablehnung der Initiative zu empfehlen.
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Da zu erwarten war, dass die nationalrztliche Kommission
bei dieser Gelegenheit auch etwas iiber die zukiinftige Regelung
der Fremdarbeiterfrage erfahren wollte, ermdchtigte der Bundes-
rat mich, an dieser Kommissionssitzung bekanntzugeben, an wel-
cher neuen Konzeption wir zur Zeit arbeiten. Der Bundesrat
legte dabei grossen Wert darauf, dass klar zum Ausdruck ge-
bracht werde, dass es eine Konzeption unseres Amtes sei. Er
wird seinen Entscheid erst treffen, nachdem ein Vernehmlas-
sungsverfahren mit den kantonalen Regierungen und den Spitzen-
organisationen der Wirtschaft durchgefithrt worden ist, was
noch einige Wochen erfordern wird. Dabei handelt es sich nicht
nur um einen formellen Vorbehalt. Das Problem ist von derarti-
ger politischer Bedeutung, dass sich der Bundesrat materiell
intensiv damit befasst, weshalb viéllig offen ist, welche Lo-

sung schliesslich getroffen wird.

Da anzunehmen war, dass meine Erkl&drungen in der na-
tionalrsitlichen Kommission doch dffentlich bekannt werden
wiirden, und da bei der Kompliziertheit der Materie damit ge-
rechnet werden musste, dass die neue Konzeption unrichtig zur
Darstellung kommen konnte, wurde im Einverstdndnis mit Herrn
Bundesprasident von Moos den Journalisten nach der Kommissions-
sitzung die beiliegende Skizze, in der die neuen Ideen zusammen-
gefasst sind, ausgehindigt. Die meisten Zeitungen haben die darin

enthaltenen Ausfiihrungen wortlich wiedergegeben.

Unter diesen Umstidnden scheint es mir ohne weiteres
moglich zu sein, dass Sie dem italienischen Botschafter
ein Exemplar dieser Skizze aushéndigen. Dabei mniisste aber

wiederum ausdriicklich darsuf hingewiesen werden, dass es
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sich um eine Konzeption unseres Amtes handelt, die den Bundes-

rat in keiner Weise bindet.

Genehmigen Sie, Herr Botschafter, die Versicherung meiner

[

ausgezeichneten Hochachtung.
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Skizze der vom Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und
Arbeit entworfenen Konzeption einer neuen
Fremdarbeiterregelung

(In der Sitzung der nationalritlichen Kommission fiir
die Behandlung der zweiten Ueberfremdungsinitiative
vom 10. November 1969 bekanntgegeben)

1. Nach der neuen Konzeption wiirde das Stabilisierungsziel mit
einer relativ einfachen und sicheren Methode erreicht. In den letz-
ten beiden Jahren sind jahrlich ungefidhr 75' bis 80'000 erwerbs-
titige Auslsnder ausgereist und haben ihre Tdtigkeit in der Schweiz
aufgegeben, Wenn der Ersatz dieser Jahresaufenthalter und Niederge-
lassenen nicht mehr gestattet wiirde, ergdbe sich automatisch eine
betrichtliche Verminderung ihrer Zahl. Da kontinuierlich bereits
in der Schweiz ansdssige Jugendliche, aber auch Erwachsene neu die
Erwerbstsitigkeit aufnehmen, ginge bei einer Zuzugssperre die Zahl
der erwerbstitigen Jahresaufenthalter und Niedergelassenen im Jahr
nicht um die genannten 75' bis 80'000 zuriick. Es ist bei einer vol-
len Zuzugssperre mit einem jahrlichen Nettoverlust von rund 60'000
auslindischen Arbeitskriften zu rechnen. Da die Ausreisefreudigkeit
zuriickgehen kann, muss sicherheitshalber mit einer niedrigeren Zahl
gerechnet werden. Es darf angenommen werden, dass zur Kompensation
der Ausreiseverluste 40'000 Ausnahmebewilligungen gegeben werden
konnten, ohne dass das Ziel der Stabilisierung dadurch gefiéhrdet

wiirde,

2, Bei einem solchen System wire es zweckmissig, die Erteilung
der Ausnahmebewilligungen zum grossten Teil (z.B. fiir %5'000) den
kantonalen Behorden zu iibertragen. Sie stehen der Wirtschaft ihrer
Kantone nsher und kdnnten die Ausnahmebewilligungen gezielt fiir
die Befriedigung der dringendsten Bediirfnisse erteilen. Die Ver-
teilung sollte im Ermessen der kantonalen Behorden liegen, wobeil
es ihnen frei stiinde, die reprisentativen kantonalen Wirtschafts-

organisationen beizuziehen,
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Fir das Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit miisste
ein kleineres eidgendssisches Kontingent (z.B., 5'000) reserviert
werden, das insbesondere zur Regelung von Fillen von gesamtschwei-

zerischem Interesse bestimmt wire.

3. Das fiir die Kantone vorgesehene Kontingent widre nach einem
Schliissel aufzuteilen, der den weniger entwickelten Kantonen, die
sich von der Abwanderungsgefahr bedroht filhlen, eine relativ gros-
sere Zuteilung gibe. Auch die mehr oder weniger starke Ueberfrem-
dung konnte bei der Ausarbeitung dieses Schliissels mitberiicksich-

tigt werden.

4. Alle von den Kantonen erteilten Ausnahmebewilligungen miss-
ten von der Eidgentssischen Fremdenpolizei visiert werden, wobei
aber nur zu iberpriifen wire, ob die zugeteilten Kontingente nicht

tiberschritten werden,

5. Die kantonalen Jahreskontingente kdnnten quartalsweise frei

gegeben werden,

6. Der Privilegierung der schwidcheren Kantone bei der Zutei-
lung der Ausnahmekontingente miisste zum Ausgleich fiir die stidrkeren
Kantone eine weitergehende Liberalisierung der bereits in der Schweiz
tdtigen Jahresaufenthalter gegeniibergestellt werden., Die Betriebs-
plafonierung miisste bei dieser neuen Regelung aufgehoben werden.
Nicht nur der Stellenwechsel - wie schon bisher -, sondern auch der
Berufswechsel widre fiir die auslédndischen Jahresaufenthalter nach
einem Jahr frei. Die Betriebe wiren in der Aunstellung dieser Aus-

linder nicht mehr beschrinkt.

7., Flir die Saisonarbeitskridfte und die Grenzginger sollte die

bisherige Regelung beibehalten werden.
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8. Die Land~- und Forstwirtschaft sowie die Spitdler und Heil-
berufe konnten weiterhin von den Beschrinkungen ausgenommen werden,
Die privaten Haushaltungen widren neu in die Beschrinkungen einzube-
ziehen, was die Erteilung von Ausnahmebewilligungen durch die Kan-~

tone im Rahmen ihrer Kontingente nicht ausschliessen wiirde.

9. Sowohl die Ausnahmekontingente als auch der Schliissel fiir
die Aufteilung auf die Kantone miissten periodisch den gegebenen

Verhdltnissen angepasst werden,

11. November 1969
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