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POLICE FEDERALE DES ETRANGERS Berne, le 31 JUiL 1968

Effets d'ordre nurérique de la seconde initiative

pepulaire contre l'emprise étrangere

1, Un comité de 1l'initiztive populaire contre l'emprise étrangere,
composé surtout de membres de l'iction nationale contre la péné-
tration étrangdtre a récemment rris, sous la présidence de M, James
Jchwarzenbach, conseiller national, la décision de lancer une
nouvelle initiative populaire contre 1l'emprise étrangere. Le texte
de 1'initiative populaire, pour laguelle on a déja commencé i
recueillir des signatures, a la teneur suivante:

"La Constitution de ls Confédération du 29 mai 1874 est complétée
comme il suit: '

Article 69 quater

L.

a) La confédération prend des mesures contre l'emprise démogra-—
phique ou économigue étrangere en Suisse,

b) Le Conseil fédéral veille & ce que dans chaque canton, Gendve
excepté, le nombre des étrangers ne soit pas supérieur &4 10% des
citoyens suisses dénombrés lors du dernier recensement. Pour le
canton de Genéve, la proportion admise est de 25%.

c) Dans le compte des dtrangers, selon le présent article, lettre b),
ne sont pus pris en considération et touchés par les mesures contre
la surpopulation:

Les saisonnicrs (qui ne demeurent pas plus de 9 mois par an en
Juisse, et y viennent sans famille), les frontaliers, les étudiants
de degré universitaire, les touristes, les fonctionnaires d'organi-
sations internstionales, les membres des délégations diplomatigues
et. consulaires, les hommes de science et les artistes ayant des
qualifications particuliéres, les retraités, les malades et per-
sonnes en- convalescence ou en traitement, le personnel d'hdpital,
le personnel d'organisations de charité ou ecclésiastiques inter-
nationales.

d) Le Conseil fédéral veille & ce qu'aucun citoyen suisse ne soit
congédié en raison des mesures de restriction ou de rationalisation,
aussi longtemps que des étrangers, de la méme catéegorie profession-
nelle, travaillent dans 1a méme exploitation.
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e) Le Conseil fédéral nc pcut utiliser la naturalisation comme
mesure de lutte contre la surpopulation étrangdre qu'en décidant

que les enfants de parents étrangers sont citoyens suisses dés leur
naissance, quand leur mere est d'origine suisse, et les parents
domiciliés en Suisse au moment de la naissance (cf. art. 44, 3e al.).

IT,

a) L'article 69 quater cntre en vigueur immédiatement aprés son
acceptation par le peuple et les cantons, et l'arrété de validation
de 1l'Assemblée fédérale,.

b) Pour les mesures prévues au chiffre I b), la réduction doit Btre
réalisée dans le délai de 4 ans d&s 1'arrédté de validation de
1'Assemblée fédérale,

2, L'initiative lancée & 1'époque par le Parti démocrate du canton
de Zurich contre lz pénétration étrangdre partait, pour la réduc-
tion de l'erfectif des étrangers, de la population de résidence
totale (Suisses et étrangers). Bn revanche, le texte de la nouvelle
initiative exige que le nombre admissible d'étrangers se calcule
sur la base de la population suisse dont il ne doit pas dépasser

10 pour cent. Four ramencr 1l'effectif des étrangers au dixidme du
nowbre des citoyens suisses, il faudrait procéder & une réduction
encore plus forte de cet effectif gue pour 1l'abaisser & 10 pour
cent de la population totale de résidence.

Selon le 1libellé de l'article constitutionnel proposé, on devra en
outre se fonder sur les résultats du dernier recensement de la
population., 5i la nouvelle dicposition constitutionnelle devait

- en cas d'acceptation en votation populaire - entrer en vigueur
avant le ler décembre 1970, il faudrait prendre comme base de cal-
cul 1l'effec if des suisses donné pur le recensement de 1960. Cela
auralt pour conséquence une réduction encore plus forte de 1'effec-
tif des étrangers parce qu'on ne pourrait pas tenir compte de
1'avgmentation de la population suisse intervenue entretemps.

Le tableau qui suit renseigne sur les effets d'ordre numérique
qu'aurzit, en cas d'acceptation, une initiative populaire telle que
celle dont le texte est reproduit ci-dessus. Comme on en est actuel-
lement réduit & des suppositions quant & la date de 1'entrée en
vigueur du nouvel article constitutionnel, s'il était accepté, et
comme on ne peut également pas prévoir avec certitude 1'évolution
ultérieure de l'effectif des étrangers, on s'est fondé, pour les
calculs et les cstimations, sur les données concernant l'effectif
des étrangers & fin 1967, qui sont les plus récentes (cf. colonnes 1
& 5 du tableau). fn revanche, il n'a pas été tenu compte de l'accrois-
sement de la population étrangére de résidence devant intervenir
chaque année juscu'd l'adoption éventuelle de 1'initiative pepulaire.
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3., D'aprés la premidre initiative populaire contre la pénétration
étrangdre, la proportion des étrangers dans la population totale
était détermindepar le nombre de tous les étrangers établis ou en
séjour. Le texte de la nouvelle initiative apporte un allégement

en cc sens qu'il exclut les catégories d'étrangers mentionnées sous
chiffre I, lettre c¢). 3clon toute estimation, cela donne pour tous
les cantons, sans tenir compte des saisonniers, un total de
100'000 étrangers & ne pas compter lors du calcul de l'effectif

des étrangers faisant 1l'objet de la réduction (cf. colonne 7 du
tableau). In revanche, la nouvellc initiative ne se contente pas
d'une réduction de 1l'effectif des étrangers ramenant celui-ci a

un dixiéme de la population totale de résidence (environ 6'0367000
4 fin 1967), nais exige que cet effectif soit abaissé jusqu'a

10 pour cent du nombre des citoyens suisses (5'129'000 & fin 1967).
Cela @ pour cffet de compenser pratiquement & peu prés l'allégement
de 100'000 dont il vient d'&tre gquestion,

Une autre aggravation par rapport aux exigences de la premieére
initiative est provoquée par la disposition selon laguelle les
travailleurs saisonniers, dont le nombre n'est pas compris dans
1'effectif des étrangers établi chaque année & fin décembre, doivent
&tre comptés dans la population étrangére de résidence lorsqu'ils
séjournent plus de 9 mois par an en oSuisse ou y viennent avec leur
famille, En aolt 1967, l'effectif des saisonniers était d'environ
153'000, Or, zu cours de l'année 1967, on a, selon toute estimation,
délivré 50'000 & TO0'000 autorisations saisonnidres & des travailleurs
étrangers qui, selon la disposition constitutionnelle proposée, de-
vraient 8tre couptés dans la population étrangire de résidence et
dont 1l'effectif devrait psr conséquent &tre soumis & réduction, Il
n'est pas possible, pour l'heure, d'indiquer exactement le nombre
de ces salsonniers parce gue la statistigue des autorisations sai-
sonnieres n'est pas établie selon la durée du séjour des bénéfi-
ciaires. On ne peut également pas préciser la répartition entre les
cantons des travailleurs saisonnicrs qui, selon la pratique actuel-
lement suivie, regoivent une autorisation dont la durée s'étend au-
deld de 9 mois, Finalement, il importe de tenir compte du fait que

- méme les saisonniers qui regoivent une autorisation pour plus de

9 mois doivent de toute fagon guitter le pays durant l'année. Les
quelgque 50'000 a T70'000 saisonniers dont il est question ci-dessus
ne devraient done &tre comptés dans la population étrangere de
résidence que dans la mesure ol, aprds acceptation de l'initiative
populaire, les cantons ne seraient pas en mesure, pour des motifs
d'ordre économique, de limiter & 9 mois par an la durée des autori-
sations saisonnieres. C'cst pour ces considérations qu'il n'a pas
été tenu compte des travailleurs saisonniers dans le tableau ci-
annexé,

4, A 1l'encontre de ce gqu'exigeait la premiere initiative populaire
contre la pénétration étrangere, le nouvel article constitutionnel
proposé ne fixe pas la proportion des étrangers pour l'ensemble de
la Suisse, mais pour chaque canton; cette proportion n'excédera pas
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10 pour cent, un régime spécial étant accordé au canton de Gengve

en raison des conditions particulieres dans lesguelles il se trouve.
3i 1'on se fonde sur les chiffres de fin 1967 et si 1'on exclut les
saisonniers du calcul, on c¢n arrive & la constatation gue 17 cantons
seraient tenus de réduire 1l'cffectif des étrangers résidant sur

leur territoire alors que & cantons, & savoir ceux de Berne, Lucerne,
Uri, Unterwald-le-Huut, Unterwald-le-Bas, Fribourg, appenzell
Rhodes-Intéricures et Valais pourraient zccroitre cet effectif dans
les limites des chiffres indiqués par la colonne 9 du tableau.

Méme en n'incluant pas les saisonniers dans 1'effectif des étrangers,
1l'ampleur de la réduction serzit sensiblement plus grande dans la
plupart des cantons tenus de réduire cet effectif que cela aurait

été le cas selon la premidre initiative. 3Jans doute, une réductien

de quelque 260'000 du nombre des ¢trangers était-elle déji néces-
saire sclon cctte premidre initiative (ef. rapport du 29 juin 1967

du Conseil fédéral & 1'Assembléec fédérale, FF 1967 II, page 95 et
total de la colonne 9 du tableau ci-annexé), Toutefois, cette réduc-
tion aurait été répartie entre tous les 25 cantons alors que, d'a-
prés le texte de la nouvelle initiative, 17 cantons devraient
supporter tout le poids de la réduction. 11 s'ensuivrait, par exem=—
ple, gue le canton de Zurich serait tenu de r<duire de 73'000 1l'effec-
tif des étrangers alors que la réduction n'aurait été -que de
51'000 selon la prdmiere initiavive; 1o canton de Vaud devrait
réduire cet effectif de 48'000 au lieu de 29'000 ¢t le canton du
Tes 'in de 31'000 &t non plus de 12'000, Pour le canton de Zurich,
cette réduction représenterait 61p de 1l'effectif actuel des étran-
‘gers sous permis de séjour et pour le canton de Vaud une proportion
de 69w, Juant au Tessin, il ne pourrait méme pas s'acquitter de ses
obligations en contraignant & partir tous les étrangers au bénéfice
d'une autorisation de séjour & 1l'année, Les cantons de BAle-Ville,
Bile-Campagne, sSchaffhouse, argoviec et Neuchidtel devraient également
abaisser de plus de¢ la moitié l'effectif des étrangers sous permis
de séjour; les contons de Glaris et de Thurgovie seraient tenus
d'opérer une réduction de 48p» et Solcure, Saint-Gall ¢t les Grisons
devraient renoncer & 32 - 37% de l'effectif de ces étrangers. Méme
le canton de Geneve, auguel le texte de l'initiative veut accorder
unc proportion d'étrangers de 25/ du nombre des Suisses, serait
encore contraint de réduire de 485 le nombre des étrangcrs sous
permis de séjour,

En outre, il ne fout pas perdre de vue gue la réduction de l'effec-
tif des étrangers & opérer dans lcs différents cantons devrait
avoir licu dans leés 4 ans a dater de l'acceptation de 1l'initiative
populaire, donc dans un laps de temps encore plus bref que dans le
cas de la premieére initiative, De plus, il importe de tenir compte
du fait qu'on se trouverait dans 1l'obligation de procéder & une
réduction supplémentairc dans la mesure ol l'exigerait 1'augmenta-
tion de l'effectif des étrangers intervenue jusqu'a la date d'une
acceptation éventuelle de 1l'initiative.
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5. Pour 8trc complets, nous préciserons encore que la premicre
initiative populaire contre la pénétration étrangere limitait 1'ebli-
gation de réduire l'effectif des étrangers & ceux qui étaient en
possession d'une autorisation de séjour. Elle ne touchait donc pas
aux traités d'établissement conclus avec de nombreux Ltats. Il en
va tout autrement en ce gqui concerne la présente initiative, qui
soumet aussi bien les étrangers établis que les étrangers sous
permis de séjour 3 la réducticon des effectifs, léme si 1l'on ne
réduisait au début que 1l'effectif des étrangers en possession de
1'autorisation de séjour, un nombre toujours plus grand de cantons
devraicnt, par le suite, limiter également 1l'effectif des étrangers
dtablis en rzison de 1'augment.tion continue du nombre des étrangers
pouvant bénéficier de 1'établissement. Or cela serzit en contradic-
tion avcee les traités d'établissement et, surtout avec le principe
de liberté d'établissement gqui y est fixé. Une modification ou une
dénonciation de ces traités aurait pour conséquence gue le statut
juridique de nos compztriotes de 1'étranger serait menacé,

Annexe: 1 tableau
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