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Vorsitz:

Herr Nationalrat Hofer (Bern)

Anwesend sind:

die Herren Nationalréte Arnold, Baechtold (Lausanne ), Ballmoos, Binder
Broger, Cadruvi, Chevallaz, Degen, Déonna, Freyuond, Furgler, Hummler,
Kloter, Lehner, Masoni, Renschler, Sauser, Tschippdt, Vontobel, Veber

(Bern), Wenger und Wyler.

Entschuldigt abwesend:

Herr Nationalratsprisident Aebischer (Freiburg) sowie die Herren

Nationalrite Franzoni, Schaller und Wyss.

Ausserdem sind anwesend:

die Herren Bundesrat Spithler, Vorsteher des Politischen Departements,
Botschafter Thalmann, Chef der Abteilung fir Internationale Organisa-
tionen, Botschafter Marcuard, Delegierter fiir Technische Zusammenarbeit,
P. Wiesmann, Adjunkt TZ, W. Alder, Stellvertretender Chef der Sektion

"Tnternationale Hilfswerke'.

Aufzeichnung:

Dr. Blankart, Sckretédr des Departementsvorstehers.

bodis

ERE
1@%
E‘IM



http://dodis.ch/32847
http://db.dodis.ch
http://dodis.ch/32847

dodis.ch/32847

Traktandenliste:

1, Vorlage Nr. 10278 s - Technische Zusammenarbeit mit Entwicklungs-
lindern; Weiterfihrung (1. Teil des Protokolls)

2. Vorlage Nr, 10279 s -~ Internationale Hilfswerke; weiterer Kredit
(2. Teil des Protokolls)

Beginn der Sitzung: 09.00

Herr Hofer erdffnet die Sitzung und begriisst nebst seinen Rats-
kollogen namentlich Bundegrat Spihler, die Botschafter Thalmann und

Varcuard sowie die iibrigen Vertreter des Politischen Departements.

1, Vorlage Nr., 10278 s - Technische Zusammerarbeit mit Entwicklungs-
léndern. Weiterfihrung

Herr Spithler: Die Vorlage iiber technische Zusammenarbeit

mit Entwicklungslindern ist die vierte ihrer Art im Iaufe dieses
Jahrzehnts, des sogenannten ersten Entwicklungsjahrzehnts. Heute
stehen wir an der Schwelle des zweiten Entwicklungsjahrzehnts. Ent-
wicklungslinder und industrialisierte Ténder setzen sich in verschie-
denen iaternationalen Gremien zusammen, um fir dieses zweite Entwick-
lungsjahrzehnt gewisse Richtlinien fiir ein gemeinsames Vorgehen, eine
Entwicklungsstrategie, aufzustellen. Einerseits gilt es dabei, die
Erfahrungen der bisherigen Bemilhungen um die Hebung der Entwicklungs-
18nder zu niitzen, anderseits die Mittel und Wege zu finden, um diese

Anstrengungen in Zukunft guantitativ und qualitativ zu verbessern.
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BEs diirfte unbestritten sein, dass die gegenwirtigen Anstrengungen, so-
wohl von Seiten der Entwicklungsldnder wie von Seiten der industriali-
sierten Linder, nicht geniigen, um das Ziel zu erreichen, die viel zu

grossen Unterschiede im wirtschaftlichen und sozialen Niveau der ver-

schiedenen Glieder der Volkergemeinschaft zu verringern.

Wir wissen heute besser als vor zehn Jahren, wie wir vorzu-
gehen haben, um mit den verfiligbaren Mitteln eine optimale Wirkung zu
erzielen. Bs gilt aber auch, diese Mittel der Aufgave entsprechend zu
vermehren. Wie alle andern Ldnder muss sich auch die Schweiz die Frage
vorlegen, ob sie jenen Beitrag an die allgemeine Aufgabe leistet, den
man von ihr erwarten darf, den man crwarten darf von einem Land, das
iiber eines der hdchsten Linkommen pro Kopf der Bevolkerung verfigt,
einem Land, das wirtschaftlich eng mit dem Ausland verkniipft ist, ge-
rade auch mit den Entwickiungslindern, einem Tand schliesslich, das
die "Solidaritat'als aussenpolitische Devise aufgestellt hat, und dics
nicht im Sinne eines schonen Aushdrgeschildes, sondern aus innerer

Ueberzeugung.

Wir haben Ihnen in der Botschaft vom 21. Mai (3.26) einen
Uebertlick iiber das gegeben, was die Schweiz zu Gunsten der Entwick-
lungsliander unternimmt. Die Zahlen fur 1968 waren im Zeitpunkt der
Herausgave der Botschaft noch provisorischegz Natur. Wir haben heute
die definitiven Angaben. Fiur die staatlichen Leistungen hat sich die
Zahl von 81,7 Millionen nicht verdndert, desgleichen die Zahl von
20 Millionen fir die privaten unentgeltlichen Leistungen, d.h. die
Leistungen der Hilfswerke. Fiir die Leistungen der Privatwirtschaft
ergeben sich dagegen auf Grund neuster Untersuchungen folgende Zahlen:
Direktinvestitionen 368 Millionen, Anleihen auf cem Kepitalmarkt
161 Millionen, total 529 Millionen, und fir die bxportkredite 482 Mil-
lionen. Total fir private Leistungen somit iUber eine iMilliarde, genau
gesagt 1'031 Millionen. Staatliche und private Leistungen zusammen
machen 124113 Millionen aus oder 1,52 % des Bruttosozialprodukts. it
dieser Zahl stehen wir im internationalen Vergleich sehr gut da. Man

muss aber sofort hinzufiigen, dass der Anteil der privaten Leistungen
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dabei sehr hoch ist, n8@mlich fast zwdlf mal hther als der Anteil der
stagtlichen Leistungen, widhrend sich in den iibrigen entwickelten Lin-
dern staatliche und private Leistungen ungefidhr die Waage halten. Die
staatlichen Leistungen allein genommen, steht die Schweiz dagegen von
allen entwickelten Ldndern, immer gemessen am Bruttosozialprodukt, an
letzter Stelle. Nun wiHre es sicher falsch, die Leistungen der Privat-
wirtschaft etwa deshalb als weniger wertvoll zu bezeichnen, weil sie,
von den Leistungen der Hilfuwerke abgesehen, aus geschidftlichen Inter-
esse, in Erwartung eines entsprechenden wirtschaftlichen Gewinns,
einer entsprechenden Gegenleistung, erfolgen. Auf der andern Seite
miussen wir feststellen, dass zahlreiche, fir die Enswicklung wichtige
Auvfgaben nicht von der Privatwirtschaft iibernommen werden konnen und
dass ihre Leistungen in vielen F&llen zu ciner Verschuldung der Ent-
- wicklungslédnder gefihrt haben, ciner Verschuldung, die nicht mehr
weiter gesteigert werden darf, onne den Enitwicklungsprozess in schwer-
wiegender Weise zu hemmen. Die privatwirtschaftlichen Leistungen
werden nicht geschenkweise oder, bei Krediten. zu weichen Bedingungen
gewaghrt., Das ist der staatlichen Hilfe und derjenigen der privaten
Hilfswerke vorbehalten. Gerade in den IL#ndern, die in ihrer Entwick-
lung noch am weitesten zuriickliegen und danmit die Hilfe am ndtigsten
haben, ist staatliche Hilfe unumginglich. Auch die internationalen
Organisationen sind, wenn wir von den Anleihen der Entwicklungsbanken
auvf dem Kapitalmarkt absehen, auf staatliche Beitridge angewiesen. Der
staatliche Sektor der Hilfe von aussen ist deshalb, gesamthaft gesehen,

fir die Entwicklungslinder ausserordentlich wichtig.

Auch wenn die Schweiz immer wieder darauf hinweist, wie
wichtig die Leistungen der schweizerischen Privatwirtschaft fiir die
Entwicklungshilfe sind, kann sie sich den Aufgaten nicht entziehen,
die sich speziell der staatlichen Entwicklungshilfe stellen. Der Bun-
desrat ist deshalb der LAuffassung, dass die staatliche Entwicklungs-
hilfe der Schweiz in den kommenden Jahren gesteigert werden muss. Das
schliesst keineswegs aus, dass der Bund auch die privaten Leistungen
nach Moglichkeit fordert, etwa durch die Exportrisikogarentie, aber

auch durch Einfilhrung einer Investitionsrisikogarantie (woriiber die
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Bidgendssischen Rdte demnidchst eine Botschaft zugestellt erhalten wer-

den).

Die staatliche Hilfe ihrerseits ist sowohl auf dem Gebiete
der technischen Hilfe wie auf jenem der Finenzhilfe zu steigern. Die
Vorlage, die Sie zu beraten haben, ist eine in dicsc Richtung zielende
Massnahme. Sie wird die Schweiz instandsetzen, ihrem Potential ent-
sprechend einen Beitrag an die dringendsten Bediirfnisse der Entwick-
lungslinder zu leisten; solch ein Beitrag entspricht den Grunds&tzen

unserer Augsenpolitik.

Ein Teil der Mittel fir die technische Zusammenarbeit soll
multilateral, ein anderer bilateral verwendet werden. Die Kontroverse,
welche FMethode besser sei, scheint mir wenig fruchtbar. Der Bundesrat
ist iiberzeugt, dass beid: notwendig sind, Die irternationalem Organi-
sationen spielen heute in der Entwicklungshilfe eine bedeutende und
nicht mehr wegzudenkende Rolle. Ich darf Sie hicrm auf den Bericht
des Bundesrates iiber die Beziehungen zuir UNO verweisen. Es entspricht
den dort zum Ausg@ruck gebrachten Ueberlegungen, wenn wir die interna-
tionalen Organisationen in ihren Bemithungon um die Hebung der Entwick-
lungslinder kriftig unterstutzen. Aber auch der bilateralen Hilfe
kommen wichtige Aufgaben zu. Sie erginzt in niitzlicker Weise die Ak-
tionen der internationalen Organisationen und ist ein wichtiges Lkle-
ment in der Forderung der Beziehungen zwischen der Schweiz und den
einzelnen Entwicklungslindern. Die Erhohung der Mittel fiir die—teonni-
sche Zusammenarbeit soll erliauben, sowohl diz multilaterale wie die

bilaterale Hilfe zu steigern.

Da Sie heute auch noch eine Vorlage uber die humanitire Hil-
fe zu beraten haben, ist es angezeigt, iuch ein Wort iber das Verhdlt-
nis von Nothilfe und zu Entwicklungshilfe zu sagen. Im einen Fall han-
delt es sich um Hilfe in Situationen, die durch ausserordentliche
Ereignisse, durch Ketas*trophen, entstanden sind, seien es nun Natur-
katastrophen oder menschenbedingte Katastrophen wie Krieg oder

Fliichtlingselend. Im andern Fall handelt es sich um Notlagen, die
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strukturbedingt sind und die deshalb nur durch langfristige Massnahmen
behoben werden kdnnen, Massnahmen, die auf eine Verbesserung der Vor-
aussetzungen zielen, unter denen sich die Entwicklungslénder selber
zu helfen vermdgen, Im einen Fall kommt der spontane Helferwille,

Not unmittelbar zu lindern, zum Ausdruck. Im andern Fall handelt es
sich um Aufbauvarbeit, die zwar auch teilweise humanitédren Motiven
entspringt, aber weit iiber blosse Wohltidtigkeit hinausgeht. Politi-
sche und wirtschaftliche Ueberlegungen und die Idee, wie die Bezie-
hungen unter den Volkern in Zukunft zu gestalten seien, sird fur

die Entwicklungshilfe entscheidend. Aus diesem Grund h8lt es der
Bundesrat flr richtig, Thnen wie schon bisher zwei getrennte Rahmer-

kredite zu beantragen.

Monsieur Marcuard: Le Chef du Département vous a exposé

les motifs de politique étrangdre militant en faveur d'une augmen-
tation du 4&me crédit de programme pour la coopération technique;
j'aimerais pour ma part i o8 donner encore les quelques précisions

complémentaires suivantes.

1. En ce qui concerne 1l'augmentation proposée par le Conseil fédé-

ral, je crois devoir souligner ce qui suit:

La Confédération ne s'est réellement engagée qu'en 1962
dans la coopération technique qui, pendant plusieurs années,
représenta sa contribution presque exclusive en matiere d4'aide
publique au tiers monde. L'intervention de la Confédération dans
ce domaine, dont tout le monde reconnait aujourd'hui 1l'importance,
a donc été tardive par rapport & ce que firent la majorité des

autres pays industrialisés.

Compte tenu de 1l'augmentation de 50 % recommandée pour
le 4&me crédit de programme, ltaide technique suisse étalée sur
la période de 1962 & 1972 n'aura augmenté, d'une année & l'autre,
que de 13 %. Encore convient-il, pour apprécier en connaissance
de cause cet effort, de se souvenir que durant cette méme période

le taux d'accroissement annuel de notre économie peut &tre évalué
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en moyenne & 7 %. L'effort suisse dans ce secteur demeure, comme

on le voit, mesuré,

I1 ne fait aucun doute qu'au cours des prochaines années
une pression morale toujours plus forte s'exercera sur les pays
riches pour que leur aide publique représente une fraction aussi
importante que possible de leur effort total d'aide au tiers monde.
Le rapport de la commission Pearson, qui vient de recevoir une
large publicité, contient des recommandations qui vont tres loin
dans ce sens, Le rapport du comité d'experts des Nations Unies
présidé par le Professeur Tinbergen semble devoir aboutir sur ce
point & des conclusions treés semblables. Pour nous, qui fermons
la marche parmi tous les pays industrialisés dans le secteur des
apports publics, il est clair que nous ne pourrons pas ignorer
cette tendance générale, IL'augmentation proposée dv crédit de
programme consacré & 1a coopération technique n'est donc qu'un
premier pas dans la voie que nous serons obligés de suivre, bon

gré mal gré, dans les années A venir.

Le crédit de programme demandé est un crédit d'engagement autori-
sant le Conseil fédéral & approuver des projets de coopération
technique entrainant des dépenses prévisibles jusqu'd concurrence
du montant fixé pour ce crédit. Entre le moment ol les crédits

de projet sont ouverts et celui ol les versements correspondants
sont faits, un certain laps de temps 3'écoule, ce qui est notam-
ment le cas dans les projets d'une certaine envergure, dont la
réalisation s'étend sur plusieurs années., C'est la raison pour
laquelle la somme des paiements qui seront effectués durant la
période 1970 & 1972 sera nécessairement moins élevée que le mon-
tant du crédit de programme, qui.sera néanmoins totalement engagé.
Au début de ce mois, il ne nous restait que 5 millions de fr.
encore libres de tout engagement pour de nouvelles actions. A
cette époque, cependant, nous avions déja 19 millions de projets
programmés que nous étions en train de mettre au point, soit

un dépassement de programme de 14 millions. En fin d4'année, ce

dépassement sera de l'ordre de 20 millions.
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Selon les expériences que nous avons faites jusqu'ici, les
paiements durant les 3 années & venir, ne dépasseront pas 1l'ordre
de grandeur de 150 millions de francs et auront tendance & croitre
en fin de crédit. En décembre 1972, la situation sera pratique-
ment la méme que celle gue nous aurons 3 la fin de cette annde:
tous nos moyens seront engagés, c'est-a-dire qu'ils auront fait
1'objet de propositions concrétes approuvées par l'autorité suisse
compétente, mais nous disposerons encore, pour des palements qui
s'échelonneront dans le temps, d'un solde correspondant approxi-
mativement & une année de programme, soit 40 millions en 1969 et
60 millions en 1972,

Souvent 1l'on affiche un pessimisme exagéré quant & 1'impact de
l'aide au développement sur les pays du tiers monde; on la cri-
tique en faisant valoir que ses résultats sont plus que déce-
vants; on reldve notamment que les objectifs prévus pour l'ac-
croissement économique Aes pays en retard ne sont jamais atteints,
alors que lion devrait pourtant savoir que ces objectifs sont mal-
heureusement le plus souvent fixés en fonction de considérations
olus politiques qu'économiques. On monte également en épingle

des abus isoléds, certains revers, comme s'il étalt concevable
qu'il n'y en ait pas dans un domaine aussi complexe que ltaide

au d4veloppement et lorsque nos partenaires sont des pays jeunes,
sans expérience et qui, par conséquent, ont tout & apprendre. On
parle en revanche, treés peu, des aspects positifs de l'aide au

développement.

Bt pourtant, il y a quelques années encore, des experts fai-
sant autorité annoncaient que le problime de la faim deviendrailt
toujours plus grave, compte tenu de l'explosion démographique et
de l'insuffisance de la production agricole. L'aide au développe-
ment est en train de leur donner torc. En effet, elle est parvenue
3 convaincre les dirigeants des pays en développement gu'il était
primordial de donner au secteur agricole l'attention et le sou-
tien qu'il méritait. Dans le cadre d'innombrables projets de dé-

veloppement, la recherche agricole, la formation et la vulgarisa-
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tion agricoles ont été encouragées: des techniques de production

et des méthodes de cultures nouvelles ont été introduites; l'usage
des engrais a été enseigné; de nouvelles variétés adaptées au mi-
lieu et infiniment plus productives que celles utilisées jusqu'a
présent ont été systématiquement sélectionnées. Aussi n'est-il pas
exagéré de dire que l'aide au développement est & l'origine de ce
qu'on appelle aujourd'hui la révolution verte. Voici un exemple
chiffré de cette révolution: Bn Asie du Sud-Est et du Sud 5,5 mil-
lions d'hectares de riz ont été replantés avec des especes plus
productives entrafnant une augmentation de la production de 13 mil-
lions de tonnes. Toujours dans la méme région, l'introduction

d'une nouvelle espece de blé a permis un accroissement de la pro-
duction en blé de 10 millions de tonnes métriques; des pays tra-
ditionnellement importateurs de céréales, tels les Philippines ou
le Pakisvan, sont deve s pour la premieéere fois cxportateurs de
blé. L'Inde méme, le plus impnrtant bénéficiaire d'aide alimentaire
et d'importations de blé & des prix de faveur, espére non seule-
went pouvoir faire face au total de ses besoins en céréales dans

un proche avenir, mais compte déja sur des exportations de blé
comme nouvelle source de devises. Ces accroissements de produc--
tion entrainent une augmerntation globale du revenu agricole de
cette partie du monde de plusieurs centaines de millions de dollars.
L'augmentation de la production agricole permszt, & son tour, un
développement des industries manufacturiéres et en général une

accélération de 1l'industrialisation.

Pour 1l'ensemble des pays en développemert, leur production
totale sfest accrue au cours de ces derni&éres annédes de 5,5 % en
moyenne., Cependant, le taux d'expansion démographigque étant, de
son c6té, en moyenne, dans ces mémes pays, de 2,5 % par an, le
taux d'accroissement réel de la prcduction totale par habitant
n'a été que de 3 %. Cette augmentation modeste n'est évidemment

pas due uniquement & 1'aide au développement; on constate cependant
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- et les statistiques le prouvent - que les pays qui ont regu le

plus d'aide ont aussi amélioré le plus leur position; c'est ainsi
que 18 pays en développement fortement aidés ont atteint des taux
d'accroissement économique de plus de 6 % et 21 un taux d'accrois-
sement économique de 4 & 6 %; la population de ces 39 pays repré-

sente un milliard d'habitants.

Le développement des voies de transport et de communica-
tion, condition nécessaire de l'accroissement de la production
agricole et de l'industrialisation, est dfi dans de nombreux pays

en développement & des assistances extérieures.

Une autre lutte que mene avec tepaoité 1l'aide au développe-
ment est celle qui se poursuit dans le domaine de la scolarisation
et de la formation des adultes dans les pays du Tiers-londe. Par-
tout, le taux de scolevisation est en augmentation, en dépit de
1l'explosion démographicque. Quant & la formation des adultes, elle
réalise également d'importants progres. Peut-on concevoir que les
résultats atteints jusqu'ici l'auraient été sans 1l'aide au déve-
loppement et notamment sans les dizaines de milliers d'enseignants,
d'experts et techniciens mis & la disposition des pays en voie de
développement? En 1968, par exemple, ce sont 100'000 experts et
volontaires qui étaient & 1'oeuvre dans le Tiers-Monde, alors que
80'000 étudiants et stagiaires recevaient un complément de forma-

tion dans les pays industrialisés.

Enfin, gréce & cette aide, non seulement les pays du Tiers-
Monde comprennent toujours mieux ce qu'implique leur propre déve-
loppement, mais encore les partenaires en présence apprennent a se
mieux connaftre. A New Delhi, par exemple, & la Conférence sur le
commerce et le développement, les pays en développement ont admis
pour la premidre fois que 1l'on définisse dans le texte d'une méme
résolution l'effort & fournir non seulement par les pays industria-

lisés, mais aussi celul que doivent faire d'abord les pays en
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développement. Cette éducation réciproque et cette meilleure
compréhension du r8le des partenaires se font au sein des
organisations internationales ol pays industrialisés et pays
en développement cherchent en commun la solution des multiples
problemes du sous-développement ¢t sur le terrain, lors de

l'exécution des projets.

Quant & nos propres expériences en matidre de coopération tech-
nique bilatérale, elles sont évidemment relativement modestes,

& 1l'échelle de nos projets. Comme les autres, nous avons nos
revers et nos difficultés, mais aussi la conviction que dans
1l'ensemble notre contribution est utile et appréciée. Dans 1l'annexe
au message, nous avons décrit 26 des 138 projets que nous avons en
cours. A ce propos, j'aimerais relever que notre projet d'amé-
lioration des techniques agricoles & Madupatty et Pecrmade
(Kerala, Inde) est co. idéré par le Gouvernemeniu central indien
comme le meilleur du genre, que nos centres de formation,
d'encadrement et de vulgarisation agricole au Tchad seront bien-
t0t au nombre de 7, qu'au Rwanda la Banque mondiale a recommandé

au Gouvernement d'étendre progressivement aux diverses préfec-
tures du pays les principes appligqués en matidre de vulgarisa-
tior agricole par nos cxperts travaillant dans la préfecture

de Kibuye. Le réseau d'écoles secondaires agricoles et de
fermes-écoles mis en place en Indec avec l'zide de Swiss-Aid, et
qui comprend 15 établissements, fait un travail particuliérement
utile parce que formant des cadres intermédiaires agricoles.

Dans le domaine de la promotion industrielle, le projet de Kars,
en dépit des difficultés qu'il nous cause, est également un

succeés parce qu'il répond a4 un besoin tellement évident que le
moment viendra nécessairement ol les usines mises en place
rendront leg services qu'elles pourrcient rendre aujourd'hui déja,
si nous ne nous heurtions pas & l'incroyable lourdeur de l'admi-
nigtration turque. En Tunisie, l'une des plus importantes rentrées

de devises pour le pays est le tourisme et je crois que l'on
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peut dire sans exagération que nous ne sommes pas étrangers a cet

heureux développement.

Certaines missions confiées & des experts suisses témoignent,
pour leur part, du climat de confiance créé notamment par la
coopération technique donnée & ces pays : au Rwanda, le con-
seiller personnel du Président de la République est depuis 5 ans
un expert suisse; au Népal, le Gouvernement népz2lais a fait appel
aux conseils d'un ressortissant suisse pour préparer la négo-
ciation de son accord commercial avec 1'Inde, accord vital pour
le pays; au Pérou, le Ministre des finances s'est adressé & la
Suisse pour obtenir un expert capable de l'aider dans les
épineuses négociations qu'impligue le refinancement de la dette
extérieure du pays. Ce sont 1& cuiques-uns des exemples sur
lesquels se fonde notre conviction que l'aide technique que nous

donnons dans le cadre de nos moyens est utile et appréciée.

4. Quant au nouveau programme déjd mis sur pied dans 1'éventualité
ol le Parlement approuverait le message du Conseil fédéral, il

se présente comme la suite organique du précédent:

20%, soit 35,6 millions seront absorbés par la continuation

des projets en cours;

37%, soit 67,3 millions seront consacrés & la répétiticn
d'actions antérieures, telles que, par exemple, notre
contribution au Programme de développement des Nations

Unies;

32%, soit 57,9 millions sont des projets nouveaux en cours

d'examen par notre service.
Le solde restant, soit le

11% du crédit total, ou 19,2 millicns, représentent une
réserve entiecrement libre & disposition pour des

projets nouveaux ou des imprévus.
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iiberzeugend. Die staatliche Hilfe der Schweiz ist bescheiden, dies
vielleicht nicht zuletzt deshalb, weil sie es im Gegensatz zu
andern Staaten nicht ndtig hat, ehemalige Koloniallinder durch
gezielte Hilfeleistungen zu besénftigen und damit wirtschaftlich
wieder an sich zu binden. Die Leistungen der privaten Entwicklungs-
organisationen sowie der Privatwirtschaft aber sind betrdchtlich. Ge-
samthaft ist unsere Bntwicklungshilfe durchaus présentabel. Dennoch
kann und muss die staatliche Hilfe erhoht werden; dies aber sollte
gezielt geschehen, Wenn wir unsere Entwicklungshilfe zersplittern,
bleiben unsere Bemithungen erfolglos. Durch Vermittlung der inter-
nationalen Organisationen und in.Zusammenarbeit mit andern Staaten
léssf sich sicher eine geeignete Koordination der Entwicklungs-
bemithungen bewerkstelligen. Entscheidend ist, dass der Einsatz

des Menschen in der Entwicklungshilfe verstidrkt wird. Geld allein
niitzt nichts. Wir miissen den Lindern der Dritten Welt eine Hilfe
zur Selbsthilfe leisten. Nur so ist auch eine Kontrolle unserer
Aufwendungen zu gewihrleisten. Es hat auch keinen Sinn; die Experten
zu schnell zuriickzuziehen; denn es geht nicht nur darum, dem
Einheimischen einige technische Kenntnisse zu Ubermitteln; viel-
mehr sollte ihm auch ein gewisses Arbeitsethos gegeben werden.
Zudem sollte die Ausbildung m.E. vor allem an Ort und Stelle vor-
genommen werden; Instruktionskurse in der Schweiz bergen die Ge-
fahr, dass die betreffenden Studenten, vor allem wenn sie liéngere
Zeit hier gewesen sind, gar nicht mehr in ihre Heimat zurickkehren
wollen., Dies igt natiirlich nicht der Sinn der Entwicklungshilfe. -
Beziehen sich die am Schluss des Exposés von Herrn Marcuard ge-
nannten Zahlen auf dag zukinftige Programm oder; wie Jene des
Anhangs der Botschaft, auf das gegenwdrtig laufende? - Die stimu-
lierende Wirkung der Exportrisikogarantie sollte m.E. nicht unter-
schdtzt werden; wiewohl diese Leistung vorderhand - gliicklicher-
weise - kaum in Anspruch genommen werden musste, stellt sie doch
eine namhafte Verpflichtung von Seiten des Bundes dar. - Abschlies-
send mochte ich beantragen, dass die Kommission dem Rat Zustimmung
zur Vorlage empfehlen soll, und beifiigen, dass ich auch einer kiunf-
tigen Erhohung des Kredits, falls er in gezielter Weise Verwendung
findet, zustimmen werde.
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Le programme élaboré maintient la méme clef de répartition
entre 1'aide bilatérale et 1l'aide multilatérale, soit 2/3 : 1/3.

En ce qui concerne les domaines d'activité, les secteurs de
1'éducation et de la formation demeureront largement prépondérants,
puisqu'ils représenteront ensemble plus de 50 % du programme. L'agri-
culture vient ensuite avec 20 %, puis la promotion industrielle et

artisanale avec 15 % et les services 12%,

Enfin, le nouveau programme témoigne d'un réajustement de
la distribution géographique de notre aide: notre aide & certains
pays européens ne reprcsenterait plus que 2,6 %. Notre aide &
1'Afrique serait quelque peu diminuée, mais représenterait encore
42,3 %. Nos allocations & 1'Asie seraient en revanche augmentées
et portées & 34,1 %. Il en irait de méme pour 1l'Amérique centrale
et du sud qui atteindraient 20,5 % des ressources de la coopéra-—
tion teochnique suisse bilatérale.

Herr Hofer danki fiir diese ergénzenden Ausfithrungen und er-

0ffnet die Diskussion.

Herr Vontobel: Ich mochte dem Bundesrat und dem Politischen

Departement fiir die vortreffliche Botschaft bestens danken. Ich
erachte unsern Beitrag zur Entwicklungshilfe als unerlésslich und
hiatte auch einem hoheren Rahmenkredit zugestimmt. - Die Ent-
wicklungshilfe stdsst im Volke nicht auf einhellige Zustimmung,
eine Tatsache, die vielfach auf das Verhalten der Entwicklungs-
linder selbst zuriickzufithren ist. Die Kombination von Milit&r-
paraden und Hurger, die sich manche Staaten der Dritten Welt
leisten, wird hierzulande nicht verstanden. So unverh&ltnisméssig
die Aufristung gewisser Staaten oder der Aufwand einzelner Staats-
chefs auch sein mag, dies #ndert nichts an der grundsdtzlichen
Notwendigkeit, den Graben zwischen den Industrie- und den Ent-
wicklungslindern zu verringern. Die Aufklarung der Bevolkerung
stellt in dieser Beziehung eine grosse, stets wieder erneute Auf-

gabe dar. - Das Argumentieren mit Prozentzahlen ist nicht immer
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Herr Sauser: Auch ich mdchte meiner Anerkennung fiir die

von realistischem Geist geprigte Botschaft Ausdruck geben und bei-
fiigen, dass meines Erachtens auch ein hoherer Betrag durchaus ver-
tretbar gewesen wire. AnlHsslich der dem letzten Rahmenkredit ge-
widmeten Debatte hatte ich vorgeschlagen, die Dauer auf zwel Jahre
zu verkiirzen, Dieser Vorschlag wurde von Bundes— und Nationalrat
abgelehnt. Um so mehr begriisse ich die jetzige Erhdhung des Kredits
auf 180 mio. Wesentlich scheint mir vor allem die Feststellung des
Bundesrates, dass es mit dem Kredit alleine nich* getan ist, dass

es vielmehr einen grossen perstnlichen Einsatz erheischt, soll

das jeweils gestellte Entwicklungsproblem befriedigend gellst wer-
den k&énnen. Ich habe Werkstédtten der Schweizerischen Stiftung fur
technische Entwicklungshilfe in Peru besichtigt und hierbei gesehen,
wie wichtig es ist, die schweizerischen Experten genligend lange an
Ort und Stelle zu belassen. Die Schwierigkeiten liegen weit weniger
in der Investition als in der Ausbildung der geeigneten Kader,-

Die Leistungen der Privatwirtschaft konnen ihrem Effekt nach sehr
wohl als Entwicklungshilfe bezeichnet werden. Wir haben uns ihrer
um so weniger zu schimen, als manche Entwicklungslinder oft die
Investition der Privatwirtschaft einer staatlichen vorziehen. Es
seien in dieser Beziehungen lediglich das Forschungszentrum der
Ciba in Indien und die Anlagen der Lima Light & Power in Peru ge-
nannt, Der Vorteil des einen ist in der Wirschaft nicht notwendiger-
weise der Nachteil des andern. Es ist v0llig verfehlt, in solchen
Fallen von "neokolonialistischer Ausbeutung" zu sprechen. Mit Be-
friedigung habe ich festgestellt, dass der Bundesrat die Leistungen
der Privatwirtschaft anerkennt und eingieht, dass es ebenso wichtig
ist, die Entwicklungsl&@nder in die Weltwirtschaft einzugliedern,
wie ihnen zu helfen, die wichtigsten Infrastrukturarbeiten an die
Hand zu nehmen. Jedenfalls sollte aus psychologischen und sachlichen
Grinden vermieden werden, sie ans Gelderhalten zu gewBhnen.- Das
Bruttosozialprodukt kann durchaus als Grundlage der Prozeatvergleiche
zur Anwendung gelangen; doch sollte man sich hierbei bewusst sein,
wie dieses Bruttosozialprodukt zustande kommt. Wenn die Schweiz auf
Grund ihrer Arbeitsleistung ein hohes Einkommen pro Kopf der Be-

volkerung hat, wihrend Italien z.B. wegen seiner ungezihlten Streiks
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tiber ein niedrigeres Sozialprodukt verfigt, so scheint es mir ab-
surd zu sein, der Schweiz den r e 1l a t i v niedrigen Prozent-
satz ihrer Entwicklungshilfe zum Vorwurf zu ﬁachen, Ebenso konnte
man den Italienern vorschreiben, sie sollten weniger streiken,
damit ihr Sozialprodukt und damit ihre Entwicklungshilfe h&her
ausfalle., Statt das Bruttosozialprodukt als Berechnungsgrundlage
zu verwenden, wire auch denkbar, den Beitrag pro Kopf der Bevilke-
rung anzugeben; alsdann sihe die Statistik wohl etwas anders aus.-
Die multilaterale Hilfe muss wohl aus aussenpolitischen Grinden
unterstiitzt werden. Hierbei bleibt aber doch einiges Missbehagen
Ubrig, weil uns nur sehr beschriénkte Mittel der Kontrolle zur Ver-

figung stehen.

Herr Renschler: Ich erklédre mich mit dem vorgeschlagenen

Kredit von 180 mio einverstanden, da ich der Meinung bin, dass er
den gegebenen Moglichkeiten angemessen ist. Die technische Hilfe
kann nur im Verh&dltnis zur Vermehrung unserer Experten ausgeweitet
werden, so dass eine sprunghafte Verstirkung unserer Anstrengungen
auf diesem Gebiet nicht moglich ist. Hingegen kionnte noch mehr zu
Gunsten der Finanzhilfe getan werden. Auch diirfte sich der Beitritt
zur Weltbank und zum Wghrungsfonds allméhlich aufdréngen. - Eine
Frage, die mich stets wieder beschéftigt,ist diejenige nach der
Gesamtkonzeption unserer Entwicklungshilfe. Eine umfagsende diesem
Problem gewidmete Untersuchung wirde dessen Transparenz sicher
fordern; auch wirde sie das Versténdais der Oeffentlichkeit fir die
Entwicklungshilfe erhthen. In diesem Zusammenhang widre auch zu
priifen, ob eine Zusammenlegung der verschiedenen Verwaltungszweige,
die sich mit dem Problem der Entwicklungshilfe beschdftigen, nicht
angezeigt wdre. - Dass die Entwicklungslénder auch an der sogenann-
ten "privatwirtschaftlichen Entwicklungshilfe" interessiert sind, ist
klair. Doch mochte ich diese "Hilfe", da sie dem Helfenden meist
Gewinn einbringt, eher eine privatwirtschaftliche "Leistung" nennen. -
Das Aufteilungsverhzltnis der Mittel - 1/3 fiir die multilaterale,
2/3 fir die bilaterale Hilfe - ist, auch aus innenpolitischen
Griinden, sicher richtig, ebenso die Tatsache, dass 1/3 der den bi-
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lateralen Projekten gewidmeten Mittel privaten Hilfsorganisationen
zugute kommt, Der Unterstitzungsmodus dieser privaten Organisationen
stellt diese indessen vor nicht unbedeutende Schwierigkeiten. Denn
der Bund ist bereit, jeweils 50% der Kosten eines Projekts zu
iilbernehmen, dies aber unter der Bedingung, dass die Organisation
ihrerseits die restlichen 50% schon zusammengebracht hat. Wie soll
sie dies tun? Die Spendefreudigkeit des Volkes erlahmt; die Auf-
wendungen einer Sammlung werden immer grosser. Die Kirchen haben
es in dieser Beziehung leichter, da sie iber eine permanente,
grosse Teile des Volkes umfassende "Organisation" verfigen. Mit
Hilfe der Kanzel kitnnen etliche Werbekosten umgangen werden. - Ich
bin der Meinung, dass auch die Kantone und Gemeinden ihren Teil an
die Entwicklungshilfe leisten sollten; denn sie verfigen zusammen
iiber ein weit grosseres Einkommen als der Bund. Es konnte von
ihnen erwartet werden, dass sie jdhrlich einen Kredit bewilligen,
der ungefihr jenem Betrag entspricht, welcher der Bund den privaten
Organisationen zur Verfiigung stellt, d.h. 10 mio Franken. - In der
Botschaft zum Rahmenkredit zu Gunsten der internationalen Hilfs-
werke wird ausgefihrt, die aus diesem Kredit stammende Million zu
Gunsten der SWISSAID werde in Zukunft aus dem Rahmenkredit fur
technische Zusammenarbeit bestritten. Wird es sich hiebei um einen
fixen Beitrag handeln oder um eine Unterstiitzung, die auf Grund
von konkreten Projekten gewdhrt wird? - Die Aufklérung der Be-
vOlkerung ist von grundlegender Bedeutung; denn es ist sehr
schwierig, gegen den Willen der Bevilkerung eine so kostspielige
Politik, wie es die Entwicklungshilfe ist, durchzufiihren. Mit
Befriedigung kann heute festgestellt werden, dass von Seiten des
Bundes sehr viel mehr im Bereich solcher "Propaganda" getan wird
als frither. - Bisher war es iblich, die Experten auf Grund eines
dreijghrigen Vertrages anzustellen, Ich frage mich, ob es nicht
zweckmissiger wire, vermehrt Berufsexperten heranzubilden. Der
wertvolle Erfahrungsschatz bliebe uns erhalten. Besonderes Augen-
merk wdre auf die Auswahl und Beibehaltung von regionalen "Ent-
wickungschefs" zu legen. Meines Erachtens sollte auch die Moglich-

keit geschaffen werden, den Militdrdienst oder zumindest die WK
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im Dienst der Entwicklungshilfe absolvieren zu kdnnen. - Dass der
Einsatz der staatlichen und privaten Freiwilligen in sozialer Hin-
gicht vereinheitlicht werden soll, ist sicher zu begriissen. Eine
solche Regelung wilrde auch eine nutzlose Konkurrenzsituvation be-
seitigen. - Die Stipendien in der Schweiz sind meiner Meinung nach
auf ein Minimum zu beschrinken, da die Gefahr besteht, dass die
betreffenden Stipendiaten nicht in ihr Herkunftsland zuriickkehren
wollen, - Abschliessend mochte ich als Vertreter einer privaten
Hilfsorganisation anerkennend feststellen, dass wir den Dienst

fiir Technische Zusammenarbeit und dessen Chef, Botschafter Marcuard,
als Husserst zuvorkommende und angenehme Partner kemnengelernt

haben.

Herr Furgler: Trotz aller Hilfeleistung steht fest, dass der

Graben zwischen den armen und den reichen Vilkern immer griosser
wird. Obwohl die Industrieliénder im letzten Jahrzehnt betrdchtliche
Leistungen zu Gunsten der Entwicklungsliénder erbracht haben, liegt
das durchschnittliche Jahreseinkommen pro Kopf der Bevdlkerung in
der Dritten Welt nach wie vor unter Fr. 1'000.-, wdhrend es im ent-
wickelten Teil der Erde Fr. T7'000.- betrdgt. Noch immer entfallt
auf 2/3 der Weltbevilkerung nur 1/6 des Gesamteinkommens, eine Tat-
sache, die uns zu denken geben muss. Die Nahrungsmittelproduktion
ist heute so gross, dass theoretisch das Problem des Hungers aus
der Welt geschafft werden konnte; dennoch wissen wir, dass ein
grosser Teil der Weltbevilkerung an Unterernshrung leidet. Hieraus
folgt, dass das Entwicklungsproblem trotz einiger Fortschritte in
seiner vollen Schwere bestehen geblieben ist. Vor diesem Hinter-
grund erscheint mir die Vorlage iiber die Weiterfilhrung der techni-
schen Zusammenarbeit mit Entwicklungsléndern hoch bedeutsam. Sie
ist, abgesehen von den praktischen Moglichkeiten, die sie erdffnet,
eines der besten Kompendien der Entwicklungshilfe aus schweizeri-
scher Sicht, das ich bisher zur Kenntnis habe nehmen kdnnen. Es

ist ihr eine mdglichst weite Verbreitung zu wiinschen., - Unter den
OECD-Staaten steht die Schweiz in Bezug auf die staatliche Ent-

wicklungshilfe nach wie vor an letzter Stelle. Wir konnen uns mit
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unserer“privatwirtschaftlichen Hilfe drehen und wenden wie wir
wollen, wir haben keinen Grund, auf unsere staatlichen Leistungen
sonderlich stolz zu sein. Im Verhdltnis zu unserem Bruttosozial-
produkt konnten wir zweifellos mehr zu Gunsten der Entwicklungs-
hilfe aufbringen. Auch in Bezug auf die Aufwendungen pro Kopf der
Bevolkerung stehen wir nicht besonders gut da. - Die departemen-—
tale Aufsplitterung der Stellen, die sich im Bund mit dem Problem
der Entwicklungshilfe beschédftigen, ist sicher nicht sehr sinnvoll.
Ich weiss, wie sehr sich der scheidende Vorsteher des Politischen
Departements fir eine bessere Koordination der Entwicklungshilfe
eingesetzt hat, und ich mochte ihm bei dieser Gelegenheit fir

diese seine Bemithungen den besten Dank aussprechen, Das Ziel ist
indessen noch nicht erreicht. Als Kommission, die mit der Priifung
der vorliegenden Botschaft beauftragt ist, missen wir uns fragen,
ob die gegenwdrtige Regelung wirklich der Weisheit letzter Schluss
ist oder ob wir nicht Uber die bestehenden Interessen einzelner
Dienstzweige hinweg vom Bundesrat eine politische, nicht personelle
Losung des organisatorischen Problems fordern milgsen. Das EVD be-
handelt drei Kapitel der Entwicklungshilfe: die handels- und wirt-
schaftspolitischen Massnahmen, die Finanzhilfe und (zusammen mit
dem EPD) die Nahrungshilfe. Das EPD umfasst die Technische Zusam-
menarbeit, die humanitédre Hilfe und, wie erwdhnt, die Nahrungs-
hilfe., Das EDI ist fiir die Universitdtsstipendien zusténdig. Dréngt
sich in einer solchen Situation nicht die Vereinheitlichung der
Bemiihungsn auf? - Ein Wort zu den Schwergewichten: In Bezug auf die
BEmpfinger steht Indien in absoluten Zahlen an der Spitze, gefolgt
von Rwanda und Nepal. Im Verh&dltnis zur Bevdlkerungszahl wird
Rwanda am meisten begliinstigt, gefolgt von Dahome, Tunesien,

Kamerun und Libanon. Nach welcher Konzeption werden diese Schwer-
punkte ausgewdhlt? Ist hier u.a. auch der Zufall am Werk? In
sachlicher Hinsicht liegt das Schwergewicht im landwirtschaftlichen
Sektor (40,5%) ,gefolgt von der Industrie und dem Handwerk (22,5%),
der Erziehung (19,8%) und den Diensten (16,5%). Dies entspricht,
wenn ich richtig informiert bin, den Richtlinien des Entwicklungs-—

programms der Vereinten Nationen. Die Begiinstigung des landwirt-
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schaftlichen Bereiches scheint mir richtig zu sein, da die Ent-
wicklungslénder in dieser Hinsicht der stérksten Hilfe bediirfen
und weil wir ihnen auf diesem Gebiete auch wirklich etwas zu bieten
haben. - Ich habe mit Interesse das den Stipendien gewidmete Kapitel
gelesen und mdchte in diesem Zusammenhang fragen, ob die Wirkung
solcher Kurse nicht grosser wire, wenn wir sie in geringerer Zahl,
aber mit lingerer Dauer durchfilhren wiirden. Dieselbe Frage stellt
sich in Bezug auf die Experten, die im Durchschnitt 8 Monate auf
ihrem Posten bleiben: Wire eine lingere Beschiftigung auf Kosten
der Gesamtzahl der Experten angesichts ihrer nur allméhlich zu
erreichenden Spezialisierung nicht rationeller? Dasselbe gilt fir
die freiwilligen Entwicklungshelfer, die durchschnittlich 7 lonate
im Dienst bleiben. - Nach diesen allgemeinen Feststellungen einige
konkrete Fragen: Auf S. 13, 1lit. 4, wird ausgefiihrt, die Erfahrun-
gen mit dem Einsaiz von Freiwilligen seien "im allgemeinen gut".
Worauf ist diese vorsichtige Qualifizierung zuriickzufihren? -

Auf S. 18, Ziff. 4, wird festgehalten, dass bis 1972 120 Freiwillige
im Binsatz sein werden, Ist diesc rclotiv guringg Zahl finenzidll bedingt oder
bestehen andere Hindernisse, sie zu erweitern? - Auf S. 23 wird
die schon genannte departementale Aufgliederung der Auslandhilfe
dargestellt. Konkrete Frage: Wie funktioniert die Koordination
zwischen den betreffenden Departementen? Ist diese Aufsplitterung
zweckméssig? Mit dieser Frage wird ein grundsdtzliches Problem
bertihrt, né&mlich: Wie gelangen wir aus dem anfinglichen und ver-
sténdlichen Pragmatismus zu einer Gesamtkonzeption? Auf Grund des
Erreichten, der freudvollen Feststellung des Fortschritts, beginnt
sich das Postulat der ereinheitlichung der Entwicklungspolitik
geradezu aufzudrdngen. Deren Transparenz sollte so offensichtlich
sein, degss sie jedem Steuerzahler ohne weiteres klar wird. Bislang
hat dieser indessen nur Teilprobleme zur Kenntnis nehmen konnen,
weshalb er die Grosse unserer Gesamtleistung, aber auch die Grosse
des noch zu Leistenden unterschitzt hat. Eine prospektive Gesamt-
konzeption miisste enthalten:
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. einen langfristigen Grundsatzkatalog
eine Gesamtplanung und -berichterstattung

eine einheitliche Verwaltung

S~ W

ein Organigramm der Aktionstriger

ad 1) Ziel ist, dass alle Menschen mit Hilfe einer vergleichbaren
Leistung einen vergleichbaren Lebensstandart zu erreichen vermogen.
Die Methode hierfir ist die Hilfe zur Selbsthilfe, gewidhrt von den
Industriestaaten in gerechter Lastenverteilung. Wesentlich ist,
dass die staatliche Hilfe sich an die riicksté&ndigsten Lénder

wendet, weil sich in diesen die Privatwirtschaft nicht etabliert.

ad 2) Die geographischen Schwerpunkte diirfen fiirderhin nicht dem
Zufall iberlassen werden; sie miissen das Resultat der genannten
Gesamtkonzeption darstellen; ebenso die sachliche Schwerpunkts-
bildung von landwirtschaftlicher Hilfe, ferner Not-, Nahrungs-

und medizinischer Hilfe. Das Verh&ltnis der bilateralen zur multi-

lateralen Hilfe von 2:1 ist sicher richtig.

ad 3) Hingegen scheint mi%i%rganisatorische Trennung an der Zen-
trale, um nochmals auf dieses Problem zuriickzukommen, unzweck-
nmissig zu sein. Die Trennung sollte sich vielmehr zwischen Ent-
wicklungshilfe und Nothilfe abzeichnen. Die optimale Losung wére,
die gesamte Entwicklungshilfe, von einer Person koordiniert und
geleitet, in einer neuen Abteilung des EPD ﬁusammenzufassen und

ihr die folgenden Sektoren zu unterstellen: die landwirtschaftliche
Hilfe, die industrielle-~ und handwerkliche Hilfe, die Erziechung

und Ausbildung, die D.enste, die Finanzhilfe, dic¢ handels-

und wirtschaftspolitischen Massnakmen sowie die Stipendien. -

Die Nothilfe ihrerseits miisste in zwei Teile gegliedert sein,
nédmlich einerseits in die dauernde Nothilfe und andrerseits in die
voribergehende Katastrophenhilfe . Beide hiiten u.a. die Nahrungs-
mittelhilfe und die medizinische Hilfe zu umfassen. Allein, ich
mache mir iUber die Verwirklichungschancen keine Illusionen, muss
ick doch z.B. vrfahren, wie sich gewissc Herren in Bern (die nicht
dem Politischen Departement angehtren) in Bezug auf die Katastrophen-

 hilfe geradezu mit dem Aufzeigen von Schwierigkeiten zu iiberbieten
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suchen, widhrend das Problem doch relativ einfach ist und schon an-
lésslich einer Klausurtagung mit etwas gutem Willen sehr leicht

zu einem ersten Losungsprojekt gebracht werden kinnte.

ad 4) Mit Bezug auf die Aktionstriger der schweizerischen Ent-
wicklungshilfe sehe ich das folgende Organigramm:

l. die internationalen Organisationen
2. die Eidgenossenschaft
3. die privaten schweizerischen Hilfswerke

4., die schweizerische Privatwirtschaft

Zwischen diesen Aktionstrigern muss eine klare Koordination ab-

gesprochen werden.

Die staatliche Auslandhilfe der Schweiz weist gegenwirtig
eine entscheidende Iiicke auf. Der Bund hat im Lauf der Sechziger-
jahre zwar betrdchtliche Mittel filir eigene Projekte der techni-
schen Zusammenarbeit verwendet. Fiir eigene Projekte dor Nothilfe aber
ist der Anteil praktisch gleich Null, Diese Liicke ist m.E. so bald
wie mdglich zu schliessen. Der Bund sollte sich bis 1975 ein
Instrument der Nothilfe schaffen, wobei es sich hierbei nicht um
ein Konkurrenzunternehmen zu IKRK und SRK handeln darf, sondern
um ein Korps, das mit oder zu Gunsten dieser Organisationen zum
Einsatz kommen kann. Schweden und Oesterreich sind in dieser Be-
ziehung schon weiter fortgeschrittcn, - Abschliessend mbchte ich
festhalten, dass ich die Auslandhilfe als einen grundlegenden
Teil unserer Aussenpolitik betrachte. Hierbei geniigt, wie hier
schon mehrmels gesagt der technische und wirtschaftliche Einsatz
nicht; vielmehr miissen wir uns stets wieder um das Engagement des
Menschen selbst zu Gunsten der Entwicklungslénder bemithen,
Kennedys Peace-Corps-Idee muss uns, auch fiir die n#chsten Jahre,
Ansporn sein, in diesem Bereich noch mehr zu leisten. Mit andern
Worten sollte der personalpolitische Aspekt der Entwicklungshilfe
in unserer Prioritasordnung sehr hoch eingestuft werden. - Wenn
das Misstrauven in Parlament und Volk gegeniiber den Werken der
internationalen Entwicklungsorganisationen abgebaut werden soll,

so kann dies nur mit einer weit verbesserten Information iUber die
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Kontrollergebnisse erreicht werden. Dies kann geschehen durch ver-
mehrte Informationsreisen fir Parlamentarier und Journalisten,
ferner - verweltungsintern - durch eine genzue Auswertung der
Ergebnisse im Sinne einer Nachkalkulation. Eine solche Nachkalku-
lation musste m.E. nach drei Kriterien vorgenommen werden, ham-
lich:

1. Wird das jeweilige Ziel des personellen Einsatzes erreicht?
2. Leistet das Projekt den geplanten Entwicklungseffekt?

3. Wie losen ausléndische Experten Zhnliche Probleme?

Die Frage, ob die Militidrdienstpflicht in der Entwicklungshilfe
absolviert werden kodnnte, mochte ich bejahen und eine fir die
Schweiz annehmbare Losung vorschlagen: Voraussetzung bliebe fir
den Diensttauglichen die Leistung einer RS; doch konnte ihm dann
ermdglicht werden, eine bestimmte Anzahl WK als Entwicklungshelfer
im Ausland zu absolvieren. In diesem Sinne kinnte eine Losung ge-
funden werden, die in keiner Weise die Substanz unserer Landes-
verteidigung in Frage stellt. Das Problem scheint mir einer einge-

henden Priufung wert zu sein.

Herr Weber: Die Entwicklungshilfe der Schweiz ist auf dem

richtigen Weg; sie hat lediglich den Mangel, in Bezug auf die

staatliche Finanzhilfe noch zu gering zu sein. Herr Sauser hat

den Vergleichsmasstab des Sozialproduktes bem8ngelt. Hierzu ist

zu sagen, dass aus dem Sozialprodukt wohl der Fleiss eines Volkes
ersehen werden kann; es stellt aber auch und vor allem ein Mags

des Wohlstandes dar. Es ist weniger eine Strafe als eine Pflicht
des Reichseins, nach Massgabe der Mittel helfen zu miissen. An-~
lésslich der letzten diesem Problem gewidmeten Debatte habe ich fir
eine Erhohung des Rahmenkredits placdiert, weil der Antrag auf dessen
Verminderung gestellt worden war. Sollte sich diesmal wiederum eine
Opposition gegen den Kredit bemerkbar machen, so wiirde ich wiederum
den Antrag auf Erhohung stellen, - Der Unterschied zwischen der
staatlichen Entwicklungshilfe und den privatwirtschaftlichen Lei-
stungen darf nicht verwissert werden. Die erstere ist ein Geschenk,

wdhrend die letzteren Darlehen, Investitionen, darstellen, die von
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den Entwicklungslindern auf irgendeine Art verzinst werden miissen.
Das Primére bleibt somit die unentgeltliche Hilfe, damit die be-
treffenden Lénder Uberhaupt in die Lage kommen, fir privatwirt-
schaftliche Leistungen "interessant" zu werden und diese alsdann
zu amortisieren. Die Gesamtverschuldung der Entwicklungslénder
betrégt heute 50 Milliarden Dollar. Die schweizerische Handelsbi-
lanz mit der Dritten Welt ist notgedrungen aktiv, da wir fiir deren
Produkte nur beschrinkt Verwendung finden, wihrend sie einen fast
unermesslichen Bedarf an Investitionsgiitern haben. Diese Tatsache
ist nicht zu Ubersehen, wenn man von privatwirtschaftlicher Ent-
wicklungs-"Hilfe" spricht, weshalb ich den Pridsidenten bitten
mdchte, in seinem Xommissionsreferat vor dem Nationalrat eigens
auf diesen Aspekt des Problems hinzuweisen. Ich unterschiédtze die
Nitzlichkeit der privatwirtschaftlichen Leistung keineswegs; doch
ist sie flr mich kein Ersatz fiir den zu niedrigen Beitrag unserer

staatlichen Entwicklungshilfe,

Herr Hummler: Ebenso wichtig wie der Ausbau der Infrastruk-

tur ist in Entwicklungsléndern das Schaffen volkswirtschaftlich
niitzlicher Arbeitspldtze. Dies aber kann die Privatwirtschaft
sicher besser bewerkstelligen als der Staat. Das Problem indessen
ist, dass sich die Privatwirtschaft erst in einem Land der Dritten
Welt etabliert, wenn dieses einen bestimmten Grad der Entwicklung
erreicht hat. Zudem beschrankt sie sich in der Regel auf den
industriellen Sektor. Mithin bleibt die staatliche Entwicklungs-
hilfe, vor allem zu Gunsten der infrastrukturschwachen Linder un-
erlédsslich. Ueber die Hohe des vorgelegten Rahmenkredits kann

man diskutieren. Meines Erachtens sind 180 mio nicht iibersetzt.
Allerdings muss dem Erfordernis der Kontrolle -~ aus innenpolitischen,
vor allem aber aus sachlichen Griinden - grdsste Beachtung geschenkt
werden. Die Kontrolle ist nur mSglich, wenn der Einsatz der Kredite
verbunden wird mit dem perstnlichen Einsatz unserer Experten.
Hierin scheint die wirkliche Schwierigkeit zu liegen. Abgeschen
von der aussenpolitischen Verpflichiung, Finanzhilfe zu leisten,

liegt der Grund unserer diesbeziiglichen Hilfe doch vor allem
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dann, dass wir nicht iiber die notwendige Anzahl Experten verflgen,
un die 180 mio kontrollierbar in bilateralen Projekten zu inve-
stieren. Bin gewisses Misstrauen gegeniiber den multilateralen
Entwicklungsorganisationen bleibt jedenfalls bestehen. Wir haben
alles Interesse daran, Schweizer in leitende Stellen dieser Insti-
tutionen wdhlen zu lassen. Allein, auch hier sind der guten Leute
wenig; die bestehenden werden von der Privatwirtschaft weitgehend
absorbiert. Doch glaube ich, dass sie, die Privatwirtschaft, dem
Staat vermehrt Kader fiir Entwicklungsaufgaben in bilateralen und
multilateralen Projekten zur Verfiigung stellen wirde, wenn ihr
der Staat in Bezug auf die Anstellung von auslindischen Arbelits-
kriften etwas grossmiitiger entgegenkime. -~ Auf dem Niveau der
Kantone und Gemeinden ist das Misstrauen gegeniiber den multila-
teralen Entwicklungsorganisationen mangels Information noch so
gross, dass vorderhand kaum mit einer finanziellen Unterstiitzung
gerechnet werden kann. Hingegen wiren sie vielleicht filir ein
bestimmtes Projekt der schweizerischen Technischen Zusammenarbeit

(gewissermassen "ihr" Projekt) zu gewinnen,

Monsieur Déonna: J'aimerais remercier le Conseil fédéral et

le Département politique de ce message hauvtement intéressant et
instructif. Il montre d'une fagon impressionnante que le fossé
entre les pays industrialisés et ceux en voie de développement
s'aggrave. Souvent le taux d'accroissement de la population dépasse
celui de la production agricole. L'application du contrdle des
naissances est donc plius importante que jamais. - Du c8té écono-
mique, les prix des matidres premiéres et surtout leur stabilité
sont déterminants pour le développement d'un pays du Tiers-lMonde.
Si ces prix augnmentaient, méme dans une faible proportion, cela
correspondrait facilement dans certains pays au montant total qui
leur est offert pour l'aide technigue. Les traités en faveur de la
stabilisation des prix de vente sur le marché mondial pour les
masidres premiéres représentent par conséquent un secteur tout

34 fait capital de 1l'aide au développement, - Le critere "produit
national brut", wulisé pour évaluer le montant de 1l'aide publique
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me semble quelque peu arbitraire. On peut en effet investir 1l'ar-
gent d'une facon plus ou moins intelligente. C'est 1l'effet qui
compte, et non la quantité des moyens. En outre, la Confédération
ne dispose que d'un tiers des revenus publics, contrairement au
systéme fiscal en usage & 1l'étranger. A part cela, il conviendrait
de faire ure distinction non seulement entre l'aide publique et
1'aide privée, mais également entre l'aide publique directe et
indirecte, cette derniére comprenant, entre autres la garantie a
1'exportation. Une telle division nous placerait probablement dans
une situation plus avantageuse & 1l'égard des autres pays de 1'QCDE,
Quant & 1l'aide privée, elle n'est pas désintéressée - c'est évident -
mais, si elle est appliquée au ben endroit dans des conditions
correspondant aux besoins locaux, elle est d'une utilité incontestable.
Souvent elle s'avere plus efficace parce qu'elle est soumise aux
exigences strictes de la rationalisation et du rendement, ce qui
n'est pas toujours le cas en ce qui concerne l'aide publigue., Cette
derniére est quand méme indispensable dans le domaine de 1l'éducation,
de la formation, de l'infrastructure etc. - Dang 1l'état de pros-
périté actuelle, le recrutement des experts est toujours plus dif-
ficile. Pourtant, leur engagement & long terme serait souhaitable
dans le but de mieux exploiter l'ensemble de leurs expériences.

I1 faudrait donc leur accorder des facilités pour qu'ils subissent
le moins de désavantages possible en se réintégrant par apres dans
une situation professionnelle en Suisse.- A part cela, il me semble
important de former dés le début d'un projet lthomoclogue prévu pour
reprendre aprés le départ de 1l'expert suisse sa direction. Cela
n'est malheureusement souvent pas possible. - La coordination plus
étroite entre leg départements intéressés est indispensable. Une
nouvelle "structuration" de notre activité dans ce domaine pourrait
méme prévoir la création d'une unique division s'occupant de l'en-
semble de l'aide au développement. - L'information du public doit
8tre effectude en permanence et d'une facon systématique en dé-
montrant surtout les effets concrets et pratiques de nos efforts

déployés en faveur des pays du Tiers-Monde.
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Herr Wenger: Ich teile die von Herrn Renschler ge&dusserte

Meinung und freue mich, dass auch er als ausgesprochener Spezialist
in diesen Belangen der Meinung ist, dass der beantragte Kredit von
180 mio den gegebenen Verhaltnissen angepasst ist. Denn mit der
Bewilligung der Summe ist es nicht getan; vielmehr muss man in der
Lage sein, sie sinnvoll einzusetzen und deren Einsatz zu kontrol-
lieren. Die Botschaft gibt eine realistische Beurteiiung der Pro-
bleme. Offenbar ist man vom fritheren Idealismus (um nicht zu sagen:
Illusionismus) abgekommen. Ursache dieser Neuorientierung ist nicht
zuletzt die Menge der Schwierigksiten, welche uns von Seiten der
empfangenden Entwicklungslandern gemacht worden sind. Auch ist
erkannt worden, dass die gescherkte Hilfe allein die Problene

nicht zu losen vermag, dies schon gar nicht auf der psychologischen
Ebenc. Was die Entwicklungslinder winschen, ist, als vollwertige
Partner in die Weltwirtschaft eingegliedert zu werden. Dies aber
ist nur mit der privatwirtschaftlichen Entwicklungshilfe m&glich.
Aus dieser Sicht erhalten die Exzport- und Investitionsrisiko-
garantie eine grosse entwicklungspolitische Bedeutung. Wenn ich

die Ansicht vertrete, auch die privatwirtschartliche Leistung
stelle eine Hilfe dar, so tue ich dies nach einer Erfahrung, die
ich,wdhrend 18 Jahren in einem Entwicklungsland lebend, gewonnen
habe. Nichts ist in diesem Bereich so unrealistisch, wie vom
"grimen Tisch" aus "Entwicklungshilfe aus ulitleid" zu betreiben.
Was fehlt, sind Lern- und Arbeitsplétze. Hierfiir ein Beispiel:

Eine Zircher Firma ertffnete vor einigen Jahren in Indien eine
Werkzeugmaschinenfabrik und beschiéftigte in ihr 87 Schweizer.
Innerhalb weniger Jahre kxonnte die Prcduktion so sebr gesteigert
werden, dass die Inde» mit den in und mit dieser Firma verdienten
Mitteln drei weitere Fabiiken dieser Art zu griinden und alsdann unter
eigener Regie zu betreiben vermochten. Die Lizenzgebiithren be-
tragen in Inaien maximel 2 - 3%, Falls Dividenden ans Ausland
bezahlt werden, diirfen sie 6% nicht iilberschreiten, wobei 50%
hiervon an Ort und Stelle a1 versteuern sind. Eine Firmengriindung
wie die genannte, die den Einheimischen das Know-how vermittelt

und sie zu eigenen Firmengriindungen anspornt, kann wirklich nicht
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als Mittel der Verschuldung und Ausbeutung angesehen werden, dies
um so weniger, wenn man sich der genannten Lizenz-und Steuerbe-

stimmungen bewusst ist. Doch stimmt, was schon Herr Hummler ge-

sagt hat, ndmlich, dass sich die Privatwirtschaft nur in Léndern
festsetzt, die schon ein Mindestmass an FEntwicklung erreicht
haben. Die staatliche, vor allem auf die Infrastruktur gerichtete
Hilfe bleibt somit eine unabdingbare Notwendigkeit. - Ueber das
Ergebnis der Kontrollfshigkeit, die sog. "Erfolgsermittlung"
erfahren wir verh@ltnisméssig wenig. Wieso diese Zuriickhaltung?
Wer die Verh#ltnisse kennt, weiss, dass Misserfolge unvermeidbar
sind. - In Bezug auf die Koordinierung der Entwicklungshilfe an
der Zentrale teile ich die Ansicht von Herrn Furgler. Ich habe vor

einiger Zeit ein Postulat eingereicht, in welchem ich eine bessere
Koordinierung der Bemithungen des EPD, des EDI und der Pro Helvetia
anrege. Dieses Postulat (das - ohne mein Dazutun! - nichi abge-
schrieben worden ist) sollte eigentlich erweitert werden, insofern
auch das EVD und die Privatwirtschaft in eine solche Koordination
einbezogen werden sollcen, - Abschliessend mdchte ich IThnen be-
antragen, dem Nationairat die Vorlage, die ich vollends unter-

stitze, zur Annchme zu empfehlen,

Herr Mesgoni: Ich begriisse die von konkretem und realisti-

schem Geist gepridgte Botschaft; sie stellt eine sehr niitzliche
Informationsquelle dar. Fir einen Leien ist es oft schwierig,
zwischen den wirklichen Bediirfnissen und dem Wunschdenken, das

in internationalen Organisationen vielfach zum Ausdruck kommt, zu
unterscheiden. Manche Kreise stehen unter einem "moralischen"
Druck, der ihnen verbietet, die Verh&Zltnisse in ihren wirklichen
Dimensionen darzustel.en. In solcher Sitvation kommen, vie heute
schon mehrmals dargelegt, die Verdienste der (von den Entwicklungs-—
lindern meist sehr geschitzten) privatwirtschaftlichen Leistungen
zu kurz, Wichtig ist die objektive Information iiber die Erfolge
un d Misserfolge unserer Bemilhungen. Beschitnigungen haben
keinen 3inn; vielmehr gilt es, alle Erfahrungen, ob gut oder

schlecht, auszuwerten. Das geplante Institut fiir Entwicklungshilfe
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hat hierin eine wichtige Aufgabe wahrzunehmen, Ob dieses Institut
auf nationaler oder nicht besser auf internationaler (z.B. west-
europsischer) Basis aufgubaut werden soll, ist noch eine offene
Frage, Ferner missten m.E. die Massenkommunikationsmittel zu Nutze
gemacht werden, um der Oeffentlichkeit die Notwendigkeit der Hilfe
sowie deren Schwierigkeiten bewusst werden zu lassen.

N

VMonsieur Baechtold: J'approuve le message qui nous est soumis

et ses conclusions. Mais, j'aimerals rappeler que le mentant du
crédit voté n'est pas seul important, il y a aussi l'effizacité

de l'aide organisée avec ces moyens. - Citons également le choix
du pays & aider qui est important; n'aidons pas des pays qui
malgré leur pauvreté se jettent dans des dépenses d'armemeant
exagérées. Notre soutien ne servirait pas & grand-chose. -
J'appuis M. Déonna quand il recommende & nos experts de former 2
temps un homologue. - Au sujet des investissements privés dans

les pays en voie de développement, je me rallie en partie a ce

qui a été dit. Je pense aussi que l'industrie privée suisse &, en
principe, tout intérét & ce que tel pays ol elle s'installe se
développe. J'admets qu'il y a aussi souvent harmonie entre les
intéréts d'un établissement suisse dans un pays étranger et le
développement de 1'économie de ce pays. En principe, M, Wenger,
mais en pratique il peut en étre différent. Quand une holding
internationale travaille avec beaucoup de pays, son intérét

n'est pas nécessairement 1ié au développement de l'économie de
chacun de ces pays. Elle peut se désintéresser de tel pays en voie
de développement ol elle n'a établi qu'un des éléments de se pro-
duction. - J'applaudis M. Furgler qui réclame une conception
unique et commune de notre aide au Tiers-lMonde, Mais pour cela il
faut unifier l'appareil administratif d'aide au développement en
créant une division chargée de l'eusemble de cette aide. Comme
plusieurs ddpartements peuvent £tre touchés & la fois par une telle
réforme et que le Conseil fédéral ne semble pas vouloir en prendre
ltinitiative, c'est au Parlement, selon moi, a imposer cette sol-

lution que j'ai d'ailleurs derniérement formulée dans un postulat.
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Herr Arnold: Die Entwicklungshilfe ist Teil einer aktiven
Aussenpolitik, nicht der Aussenhandelspolitik. Deshalb ist unsere
Kommission des richtige Gremium, um das Problem zu behandeln. Es
kann nicht unsere Aufgabe sein, hier und jetzt Uber eine allfillige
BErhthung des beantragten Kredits zu diskutieren; vielmehr miissen
wir mithelfen, Mittel und Weg: zu finden, wie wir in Zukunft unsere
Entwicklungs t 8 t 1 g k e 1 t noch fordern ktnnen; denn, wie schon
die Herrer Wenger und Baechtold sagten, ist es mit dem Kredit allein

nicht getan. Ein Institut fir Entwicklungshilfe wire in dieser
Bezichung zweifellos von grosser Nitzlichkeit. Aufgabe dieses In-
stituts wire, die Erfahrungen der Entwicklungshelfer zu sammeln
und ihnen alsdann gewissermassen "Generalstabsplédne' zu liefern,
nach denen sie neue Aufgaben in Angriff nehmen kdnnten. Ebenso

miisste dieses Institut die "Nachkalkulation" (wie Herr Furgler dies

nennt ) an die Hand nehmen. Bs diirfte sich m.E. aber nicht bloss
auf das Gebiet der Entwicklungshilfe beschrinken, sondern misste
sich ebenso mit den Problemen der Katastrophenhilfe und Konflikts-
forschung befassen, da sich diese Fragenkomplexe gegenseitig
bedingen: Katastrophen und Konflikte entstehen ja vielfach auf
Grund einer mangelnden Entwicklung. Ich hoffe, dass der Bundesrat
bald in dieser Angelegenheit einen konkreten Entscheid fallen
wird. - Die vorgelegte Botschaft unterstiitze ich voll und ganz:
Die Kluft zwischen den Industrie- und den Entwicklungsstaaten wird
stets tiefer. Wenn wir sie bis zum Jahr 2000 nicht wesentlich ver-
ringert haben werden, wird uns eine soziale Katastrophe heimsuclen,
wie wir sie uns wohl kaum vorzustellen vermdgen. Die 180 mio sind
ein kleiner Teil dessen, was auch die Schweiz auf diesem Gebiet

noch zu erbringen haben wird.

Monsieur Chevallaz: Je tiens & marquer lo signification de

ce qui nous est demandé: il s'agit de faire un effort - relative-
ment modeste - en vue d'une péréquation des pays industrialisés
et des pays en voie de développement., Dans le rapport sur les re-
lations de la Suisse avec les Nations Unies, le Conseil fédéral

nous propose de compenser le cdté passif de notre neutralité par
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une aide substantielle en faveur du Tiers-Monde, Cetts compensation
nfest pas exagérée. Quant a lvaide de 1l'économie privée, il n'y a,
a mon avis, pas lieu de la minimiser. L'économie prend des risques,
elle a le souci de l'efficacité et elle intégre le pays en déve-
loppement dans l'ensemble de 1'économie mondiale. - J¥approuve
entiérement l?augmentalion de lfaide publique, Or celle-ci,

faisant vartie de notre politique étrangére, doit rester une

tache de la Confédération. Ni les eantons ni les communes ne sont
en mesure d?apporter un appui substantiel, leurs moyens étant -
pour le moment - entiéremenc absorbés par les grands investisse-
ments dans le domaine de l1l*infrastructure. - I1 est clair aque
1ltaide bilatérale est plus appréciée par le public que 1ltaide
multilatérale. Le contrdle des moyens, indispensable a mon avis,

y est mleux assuré. Pourtant, nous aurions tort de nous désintéres-
ser des organisations internationaies svoccupant des grands problémes
du développement, cela pour des raisons de politique extérieure,
mais aussi, et surtout, parce qutil y a des oceuvres de développement
gque seule la collectivité des états industrialisés est capable
dfaccomplir. - La coordination administrative,K voir méme 1%unifi-
cation des services stoccupant de ltaide au développement est
indispensable, point sur lequel la commission semble é&tre dvlavis

uvnanime.

Herr Kloter: Ich bin mit der Auffassung von Herrn Wenger,
der Betrag von 180 mio sei geniigend, nicht gawnz einverstanden.
Die staatliche Hilfe ist im Verh&ltuis zu dem. was die Schweiz
leisten konnte und sollte, eindeutig zu klein. Das Unbehagen des
Bundesrates ist bei der Lektiire der Botschaft nicht zu {ibersehen.
Die staatliche Hilfe ist viel wichtliger als die privatwirtschaftliche,
well sie den Zrmsten Lidndern zugute kommt, somit dort eingesetzt
wird, wo noch unendliche Anstrengungen nétig sind, um nur ein
Mindestmass an Selbsthilfe zu ermdglichen. Dort, wo Geld verdient
werden kann, kommt die Privatwirtschaft von selbst #zu Hilfe®,
und ich gebe zu, dass ihre Leistungen, nicht ohne Risiko vorgenom-
men, entwicklungstechnisch oft von grossem Nutzen sind. Dennoch

hat die Schweiz die moralische Verpflichtung, auf dem Gebiet
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der staatlichen Privathilfe mehr zu tun, dies verbunden mit einer
klugen Auswahl der Schwerpunkte und einer genauen Kontrolle des
Erfolges. Die Tatsache, dass der Einsatz der 180 mio schon zunm
grossten Teil feststeht, dass somit praktisch keine Reserven
{ibrigbleiben, geniigt schon, um zu beweisen, dass wir mehr tun
kénnten. Denn sicher werden sich im Verlauf der nidchsten dreil
Jahre Moglichkeiten bieten, die man mangels Kredit wird ausschlagen
miissen. - Es stimmt, dass die Entwicklungshilfe noch wenig popular
ist. Bundesrat, Parlament udd Verwaltung miissen demnach jede
Gelegenheit wahrnehmen, um Verstindnis und Toleranz zu werben.

Es sind die positiven Seiten unserer Bemiihungen herauszustreichen. -
Um die Koordination der Entwicklungshilfe in der Verwaltung ist

es nicht gut bestellt. Es ist nicht einzusehen, wieso sich so
zahlreiche Stellen mit diesen Problemen beschiftigen. Wie steht

es mit der Koordination der privaten Hilfswerke unter sich?

Sollte nicht auch in dieser Beziehung das Politische Departement
als Geldgeber seine leitende und koordinierende Funktion bewusster
wahrnehmen? - Vielfach gelangen diese privaten Organisationen

mit Unterstiitzungsgesuchen an Kantone und Gemeinden. Wenn sie
hierbei vom EPD in dem Sinne empfohlen wiirden, dass ihr jeweiliges
Projekt Tat einer Gesamtkonzeption darstellt, wiirde ihren Gesuchen

wohl eher stattgegeben.

Monsieur Freymond: Il est essentiel de trouver un style
suisse dans la facon dtaider son prochain. Notre peuple réagit
trés nositivement - cela a été prouvé lors de campagnes a la
télévision et & la radio - lors de grandes catastrophes. Il est
cependant absolument nécessaire d'excercer un contrdle lors de
ces opérations, afin de pouvoir ensuite rendre des comptes au
peuple et discréditer la fameuse formule, justifiée & plusieurs
reprises, disant que “ltaide aux pays en voie de développement,
ctest l'art de faire payer les pauvres des pays riches en faveur
des riches des pays pauvres”. Des expériences réjouissantes
ont été faites dans ce domaine. Rappelons que la philosophie

de notre aide ntest pas de rechercher le prestige, mals de mettre
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34 la disposition des pays en voie de développement les connaissan-
ces de nos spécialistes afin de leur permettre dfutiliser & bon
escient leurs ressources. Cette maniére dtaider est certainement
beaucnup plus efficace que celle qui consiste a livrer des
équipements techniques dont ces populations ne sont pas en mesure

de se servir immédiatement.

Herr Hofer: Es sind gegenwirtig sehr unterschiedliche
Beurteilungsweisen in Bezug auf die Niitzlichkeit der Entwicklungs-
hilfe festzustellen. Gewisse Zeitungsmeldungen lassen darauf
schliessen, dass die Ldsung des Problems von bedeutenden Erfolgen
gekennzeichnet sei; andererseits liest man Prognosen, wonach sich
bis in 10 Jahren die Hungersituation in bedngstigender Weise noch
verschlimmert haben wird. Worauf sind diese widerspriichlichen
Urteile gzurlickzufiihren? - In Bezug auf die Wertung der privat-
wirtschaftlichen Entwicklungshilfe mdchte ich vor bloss ideologisch
bedingten Stellungsnahmen warnen. Der praktische Erfolg eines
Werkes ist das Primire. Dieser aber ist von Fall zu Fall einzeln
zu beurteilen. Was den Bilirger interessiert, sind die realen Er-
rungenschaften an Ort und Stelle; hierauf sollte die - m.E.
unbedingt zu verstirkende - Inforration der Oeffentlichkeit
konzentriert werden. - Geht die Verschuldung der Entwicklungs-
linder nicht auch auf die Bedingungen zuriick, unter denen ihnen
die Weltbank Darlehen gewdhrt? - Die Reisen von Parlamentariern
in Entwicklungslénder , in denen schweizerische Projekte ver-
wirklicht werden, haben einen bedeutenden informatorischen Wert;
sie sollten gefdrdert werden. Nur aus eigener Anschauung kann man
ermessen, mit welchen Schwierigkeiten unsere Experten im Feld
konfrontiert werden. - Mit der Erhohung des Kredits auf 130 mio
bin ich einverstanden; dies vor allem aus sachlichen Griinden,
aber auch aus BErwigungen aussenpolitischen Charakters, da wir
es uns nicht leisten konnen, in Bezug auf die staatliche Hilfe
mit g r o s s e m Abstand hinter den iibrigen OECD-Staaten zu
stehen. Dennoch sollten wir unsere Beschliisse nicht lediglich

auf Grund der DAC-Statistik fassen. Das Problem hat bekanntlich
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auch einen innenpolitischen Aspekt. Wiirde die besprochene Vorlage
vors Volk gebracht, so hitte sie wohl kaum Chancen, gutgeheissen
zu werden. Dieser Faktor ist zu beachten; man kann auf lange Sicht
nicht gegen die Volksmeinung Aussenpolitik betreiben. Es gilt
somit, um dies nochmals festzuhalten, zuallererst eine systema-
tische Aufklirungstitigkeit an die Hand zu nehmen..- Ob es dem
schweizerischen Verwaltungssystem entspricht, sédmtliche Verwal-
tungszweige der Entwicklungshilfe einer einzigen Abteilung ein-
zugliedern, mdchte ich bezweifeln., Ist es nicht besser, wenn

der Bundesrat als Kollegialbehtrde die - in diesem Falle :
politische - Klammer um unsere Bemiihungen legt. Die Verwaltung
hat eine grosse Erfahrung im Koordinieren; diese Methode sollte
m.E. auch fiir die verschiedenen Aktivitdten im Bereich der
Entwicklungshilfe geniigen. - Solite der Dienst fiir Technische
7usammenarbeic nicht vom Usus der Rotation - wie dies Prof.Risch
vorschligt - ausgenommen werden? Die in der Entwicklungshilfe
gemachten Erfahrungen scheinen mir so schwierig zu erwerben

und zudem so wertvoll zu sein, dass sich ein regelmdssiger
Wechsel des Personals als unzweckmissig erweisen diirfte. Ferner
mochte ich die Frage aufwerfen, ob es sinnvoll ist, ein

Institut zu schaffen, das sich nur mit Entwicklungshilfe
beschiftigt, Wire statt einer *“Proliferation® von wissen-
schaftlichen Instituten (z.B. fiir Friedensforschung, fiir
Katastrophenhilfe etc.) nicht die Griindung eines einzigen
Instituts fiir Aussenpolitik der Sachlage und vor allem auch

dem Mangel an akademischem Personal besser angemessen?

Herr Spihler: Ich méchte Ihnen fiir die ausser-

ordentlich fruchtbare und eingehende Diskussion meinen besten

Dank aussprechen und Sie versichern, dass wir Ihre Vorschlége
P )
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und Kritiken sehr genau priifen und auswerten werden. Natilirlich
kann ich hier nicht zu allen Fragen und Bemerkungen Stellung
nehmen. - Es wurde zu Recht verschiedentlich festgehalten, dass
es mit der Erhdhung des Rahmenkredits alleine nicht getan ist;
vielmehr geht es darum, die Mittel zweckmdssig einzusetzen,

was fiir den bilateralen Sektor vornehmlich ein Personalproblem
darstellt., Ich glaube nicht, dass man uns ein mangelndes Konzept
der Entwicklungshilfe vorwerfen kann. Das Konzept besteht seit
langem. Es ist, wie dies unserer Arbeitsweise entspricht,'
pragmatisch gewachsen, um alsdann - auf Grund der gewonnen
Erfahrung - mehr und mehr an Systematik zu gewinnen. Die
Koordination zwischen den Departementen, die sich mit der
Entwicklungshilfe beschidftigen, spielt weit besser, als man
dies als Aussenstehender vielleicht meint., Es bestehen verschie-
dene gemeinsame Organe auf allen Stufen der Verwaltung, die
davernd und in gutem Einvernehmen- miteinander arbeiten.
Dennoch ist m.E. eine straffere Organisation wiinschbar.
Wichtiger als die departementale Vereinheitlichung scheint

mir diejenige nach dem Gesichtspunkt der Konzeption zu sein,
Dies koénnte z.B. durch Ernennung eines Delegierten des
Bundesrates fiir Entwicklungshilfe geschehen. Dieser Beamte
hitte die Aufgabe, die Koordination unserer Bemithungen nach
dem von Bundesrat beschlossenen Konzept durchzusetzen.

Das Problem ist in Priifung. Es ist im {ibrigen meine feste
Ueberzeugung, dass die Entwicklungshilfe einen Bestandtcil

der Aussenpolitik darstellt. Dies hat nicht notwendigerweise

organisatorische, sicher aber politische Konsequenzen.
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Monsieur Marcuard: Permettez-moi de briévement répondre aux

différentes questions posées. M, Vontobel a demandé si les chiffres

donnés & la fin de mon exposé avaient trait & notre programme futur.
C'est bien le cas; nous avoas établi un programme pour les trois
années 4 venir; leS pourcentages mentionnés se rapportent au projet

de programme élaboré pour les années 1970-1972. Par contre, 1l'annexe
du message ne se réfere qu'a ce qui est en cours et ce qui est passé. —
Quant au danger que comporte l'éparpillement, nous en sommes parfai-
tement conscients. Nous nous tenons autant que faire se peut au

double voeu du Parlement qui nous demande a la fois de nous concen-
trer dans quelques centres de gravité et de soutenir les organisations
privées, Il y a 1& une certaine contradiction attendu que nous ne pou-
vons soutenir ces organisations que 1& ol elles sont établies, d'ol
un inévitable éparpillement. En faii et comme tout pays en développe-
ment peut en principe prétendre & une aide vechniyue de la Suisse,
nous nous efforgons d'arriver & un certain équilibre en distribuant
judicicusement nos moyens entre le secteur multilatéral - qui peut
profiter & n'importe quel pays en développement - les contributions
que nous accordons aux institutions suisses qui font de la coopéra-
tion technique dans les pays de leur choix et les moyens que nous
utilisons pour nos propres projets et que nous engageons dans toute

la mesure du possible de maniére concentrée dans un nombre limité

de pays.

En ce qui concerne le contrfle des moyens mis & la disposi-
tion des organisations internationales, il y a lieu de préciser qu'il
existe bel et bien: nous sommes généralement représentés dans leurs
conseils d'administration ou leurs organes de direction (PNUD, ONUDI,
UNICEF etc.). De ce fait, nous participons & 1'élaboration de leur
politique de développement, nous examinons leurs budgets et leur ges-
tion. Nous avons également le plus souvent la possibilité de nous
prononcer sur les projets qu'elles réalisent. Ce que nous voudrions
encore développer & l'avenir est ce que nous appelons "l'aide asso-
cide", clest--dire le versement de contributions pour des projets

particuliers d'organisations internationales, cette forme d'aide nous
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permettant de resserrer notre collaboration avec ces organisations et
de renforcer la position de nos délégués. Une aide associde de notre
part implique: premidrement un accord avec 1'brganisation précisant
les conditions auxquelles nous donnons nqtre aide et affirmant notre
volonté de narticiper si possible & 1'élaboration et & la réalisa-
tion du projet, et deuxiémement, un accord avec le pays bénéficiaire
de 1l'aide 1l informant de notre participation. - M. Sauser a relevé
qu'il était encore plus important de mettre & la disposition des

pays en voie de développement de bons experts plutdt que de l'ar-
gent. Je ne peux que lui donner raison; nous sommes pleinement
conscients de 1l'importance capitale que joue l'expert dans la coopé-
ration technique. Que faisons-nous pour améliorer nos possibilités

de recrutement? Nous essayons d'intdresser aux probleéemes du tiers
monde les établisszements scolaires; nous préparons de la documenta-
tion & cet effet; nous avons engagé un expert chargé des relations
entre le Service de la coopération techniqﬁe et les universités afin
de persuader ces dernieres d'introduire dans chacune de leurs facul-
tés des cours examinant les problémes qu'elles traitent sous l'angle
des pays en voie de développemznt, Nous avons également encouragé

les universités & désigner certains professeurs plus particulidrement
chargés de suivre les problemes de 1l'aide au développement. Nous
espérons ainsi accroitre 1'intérét de la jeunesse & l'aide au déve-
loppement et augmenter nos possibilités de recrutement. Il est clair
qu'un institut du tiers monde pourrait jouer &4 ce propos un réle im-
portant, L'expert chargé d'étudier la question est en train d'élabo-
rer son rapport. Que faisons-nous pour garder les bons experts?'Nous
sommes en train de créer une véritable carriére du développement au
sein du Département politique. Dans mon service, j'ai actuellement
70" collaborateurs: 25 d'entre eux sont recrutés en fonction de leurs
qualifications particulidres pour faire de l'aide au developpement.
Ces spécialistes sont concentrés dans les sections opérationnelles
(c'est-a-dire "Section projets", "Section cours et bourses", "Section
des volontaires"). Le reste de mon service est composé de fonctionnai-
res du département qui traitent les aspects administratifs de la coopé-
ration technique: personnel, salaires, documentation, affaires juri-

diques, comptabilité, etc. A ces 25 agents recrutés en fonction de
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leurs qualifications spéciales, il fallait aussi donner la possibilité
de faire une "cafriére". Cette carriere peut comporter des périodes
de service dans l'administration centrale, dans les projets sur le
terrain et dans les organisations internationales. Ces agents peuvent
évidemmant devenir fonctionnaires. Quant & lfexpert qui ne veut pas
ou ne peut pas faire carriére, mais aimerait quand méme prolonger son
activité dans le développement, rous pouvons facilement renouveler
son contrat, Le probléme de la fatigue de l'expert tra-
vaillant - dans les projets,. ne doit pas étre
sous—-estimé, Dans les zones tropicales, on s'use rapidement. L'expert
qui prétendrait faire toute une carridre sur le terain perdrait avec
le temps.beaucoup de son mordant, 1, Renschler a dit que le montant
du crédit lui paraissait conforme & ce que nous pouvions faife actuel-
lement et que dans les années a venir il y aurait lieu de renforcer
1'aide financidre, Il y aura sans doute un %el développement, mais
l'utilisation de cette aide financidre devra se raire en étroite col-
laboration avec le Service de la Coopération technique, et cela pour
les motifs ihdiqués dans le rapport de la Commission Pearson. Quant
& notre doctrine, en matiere d'aide au développement, elle fait no-
tamment 1l'objet de mises au point réguliéres entre services intéressés
lors de la préparation du mémorandum destiné au Comité d'aide au dé-
veloppement de 1'OCDE qui décrit chaque année l'effort d'aide global
de la Suisse., Il existe en outre dans l'administration des notices
internes qui définissent de fagon treés détaillée la conception des
autorités fédérales en matiére de coopération technique, d'aide fi-
nanciére et d'aide alimentaire. M, Renschler a en outre rappelé, non
sans une pointe de eritique, le fait que notre service n'accorde en
en principe une contribution & une organisation privée que pour autant
que cellé-ci paye au moins le 50 % des frais du projet. Cela correspon.-
dait effectivement & la pratique de notre service encore tout récem-
ment. Ces principes viennent toutefois d'8tre assouplic. Nous faisons
certaines exceptions compte tenu de 1'intérét du projet. En ce qui
concerne l'aide accordée & SWISSAID, le crédit d'un million versé
jusqu'a maintenant 5 cette organisation par la Division des organisa-

tions internationales du Département politique, sera dorénavant payé
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par le débit du crédit de programme de la coopération technique pour
autant bien entendu que les projets proposés par SWISSAID répondent
aux conditions posées & toute autre organisation privée & but non
lucratif., Quant aux bourses accordées par la Confédération, il y a
lieu de rappeler que les bourses académiques sont du ressort du Dépar-
tement de l'intérieur tandis que les bourses non académiques sont de
notre compétence. Nous en octroyons notamment aux homologues travail-
lant dans nos projets, étant entendu que ceux-ci retourneront dans
leur pays apres leur séjour en Suisse pour reprendre la place des
experts suisses qu'ils assistent. Un autre type de bourse a trait aux
cours de formation professionnelle de durée variable organisés en
Suisse, p.e. au centre de formation du Lignon & Genéve. Quant & la
question de la coordination soulevée par M, Furgler, je dirai tout
d'abord que la situation semble peut-8tre plus complexe gu'elle ne
l'est, lorsqu'on 1lit le message qui énumeére tous les services de
l'administration s'occupant du probléme. En fait, il y a deux dépar-
tements directement intéressés, le Département de 1'économie publique
et le Département politique. Le Département de 1l'intérieur ne s'occupe
que d'un domaine marginal et le Département des finances limite en
principe son action aux implications financieres de cette activité.
Ensuite, il existe entre les départements intéressés une cocrdination
valable. Les centres de gravité sont choisis en considération de cer-
tains principes de base, mais il peut aussi arriver qu'ils se consti-
tuent progressivement de fagon pragmatique. Si nous avons par exemple
un excellent projet qui nous est proposé, nous l'entreprenons et, par
la suite, ce projet peut faire "boule de neige". Je cite le cas du
Rwanda gqui, comme petit pays avec un niveau de vie extrémement bas,
parait tout indiqué pour recevoir l'aide d'un pays dont les moyens sont
limités. Or, & l'origine de notre aide au Rwanda, il y a eu un projet
intéressant qui s'est rapidement développé et qui a eutrainé une ac-
tivité toujours plus large de notre part. M. Furgler a, en outre, de-
mandé pourquoi les bourses étaient de si courte durée, Elles paraissent
1'étre en moyenne., I1 y en a en effet un grand nombre de tres courte
durée: cours sur place organisés p.e., en matiére de tourisme, de ban-

qur, d'assurance pour donner une formation ppofessionnelle complémen~
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taire précise; les actions sont alors "gezielt" et peuvent &tre limi-
tées dans le temps. - Tous nos volontaires sont engagés en principe
pour deux ans et la plupart renouvellent leur contrat., Si la durée
moyenne d'activité des volontaires ressortant d'un tableau de 1l'an-
nexe au message est plus courte que ce n'est le cas en réalité, cela
est dlt sans doute au fait que la statistique englobe dans une période
donnée aussi bien le stagiaire arrivé au terme de son contrat que ceux
qui commencent leur activité. Le proportion de ces deux éléments varie
et peut donner comme c'est le cas en l'occurrence une fausse impres-
sion. S'il y a une certaine réserve dans l'appréciation de leur tra-
vail, c'est par souci d'honnéteté, car le résultat de l'effort d'une
personnc est beaucoup plus difficile & évaluer que celui d'un grand
projet combiné, — M, Déonna a mentionné le fait que le fossé entre

les pays riches et les pays pauvres continue & s'agrandir. Il est clair
que les pays déveioppés disposent d'une capacité de production que les
pays en voie de développement n'ont pas. Les premiers ont donc la pcs-
sibilité de développer leurs ressources & un rythme plusieurs fois su-
périeur & celui des pays en développement. Le fossé ne pourra dés lors
jamais‘étre comblé; au ccntraire, il s'agrandira inévitablement. Mais
ce'qufil est possible de faire, c'est d'amener tous les pays pauvres
aun seuil du développement économique, c'est-a-dire au point ol ils
pourront prehdre eux-mémes en main leurs propres affaires., C'est cela
qui est essentiel, Toute notre aide bilatérale va & des pays qui n'ont
pas atteint ce seuil du développement économique, arbitrairement fixé
& un revenu annuel par téte d'habitant de 500 #. - Quant & la sugges-
tion de M, Déonna d'améliorer notre position dans le domaine de l'aide
publique en subdivisant 1l'aide au développement en trois catégorie,

~ soit aide publique directe, aide publique indirecte, aide privée -,
-je suls un peu sceptique quant & l'efficacité de ce moyen qui s'apnli-
querait forcément & tous lecs pays donateurs, ce qui dans ces conditions
ne changerait guére notre position relative; je n'ai pas l'impression
en effet que nous fassions plus dans le domaine de 1l'aide indirecte
que les autres pays industrialisés. M, Masoni a souligné 1'importance
de 1l'information dans le domaine de l'aide au développement. Je suis

entidrement acquis & cette idée, aussi avons--nous maintenant des
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publications régulidres qui renseignent la presse sur celles de nos
activités susceptibles d'intéresser le public. Outre cela, nous pu-
blions des brochures nccaginnnelles que nous distribuons dans le cadre
de nos grandes foires nationales (ol nous avons d'habitude un stand).
Nous alions édiver pour la premidre fois 1l'année prochaine un bulletin
annuel illustré, traitant plus particulieérement de l'effort d'aide au
développement de la Suisse, A part cela, nous utilisons le film, la
télévision, la radio pour faire connaitre notre activité et nous avons
mis en marche un programme Ge visites permettant aux journalistes de
se faire personnellement une idée de notre ctravail sur le terrain.
Enfin, nous avons fait de considérables progres dans la coordination
de l'activité d'information des organisations privées et la ndtre. Si
une telle institution se charge d'un travail d'infcrmation qui normale-
ment nous incomberait, nous estimons qu'il est dans notre intérét d'en-
courager l'institution ea la soutenant au besoin méme finan.
cirement. comment les prestations de J.'économie privée
sont accueillies en général? Les opinions varient. Certains pays sont
trés en faveur de cette forme d'aide, d'autres le sont moins. Parmi
les pays développés, certains d'entre eux s'efforcent de stimuler ces
prestations, comme la Grande-Bietagne, les Etats-Unis et la République
fédérale d'Allemagne. Si nous n'avons pas parlé davantage de nos re-
vers, c'est parce que nous ne voulnns pas encore porter ae jugement
définitifs sur des projets en cours et pour éviter de froisser la
susceptibilité du pays bénéficiaire, qui presque toujours a sa part

de responsabilité dans un échec. Par contre, nous ne cachons pas les
problémes que souldve notra travail. Je suis tout a fait d'accord avec
M. Baechtold qu'il faudrait avoir des homologues dés le début du pro-
jé't-, mcar la _phase la plus instructive et la plus intéressante pour

les homologues se situe certainement lors du lancement du projet. Si
nous le pouvons, nous associons immédiatement un homologue aux respon-
sabilités de la direction: Il s'agit le plus souvent de co-directeurs
autochtones chargés d'abord du cb6té administratif du projet, tandis
que notre expert s'occupe du cdté technique. Les deux prennent en com-
mun toutes les décisions importantes. - Il est vrai que

ctest la Division des organisations internationales qui verse des
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contributions ordinaires 3 certaines institutions de développement
alors que notre Service collabore avec celles-ci dans le cadre de
1l'aide associéde, Cela s'explique par une évolution historique et par

le fait que certaines de ces organisations ont des fonctions multiples
(aide humanitaire, technique etc.); notre Service n'intervient que
lorsquiun projet nous intéresse particulidrement. De toute fagon, il

y a une étroite collaboration entre ladite Division et notre Service. -

M, Chevallaz a relevé qu'a son avis, il ne fallait pas se faire trop

d'illusions sur la part que les cantons et les n~ommunes pouvaient
prendre dans lfaide au développement. Ce qui me parait essentiel est
quion améne les cantons et les communes & s'intéresser & ces problemes
‘et & prendre conscience de leur importance en ayant un programme d'aide
au développement si modeste soit-il. Il y a des projets qui exigent en
effet peu d'argent. Un grand service que pourraient nous rendre les
cantons et les communes 3erait de faciliter encore davantage la mise

en congé temporaire de fonctionnaires dont nous pourrions avoir besoin
dans nos projets, pour des périodes limitées. Ils pourraient également
contribuer, avec des sommes modestes, au financement d'organisations
‘privées qui ont leur siege dans le canton ou la commune, ou encore
mettre des bourses & leur disposition. - M. Kloter a relevé le fait

que notre réserve libre de tout engagement, dans le cadre du nouveau
crédit de programme, est de 19 millions seulemert et que ce petit
montant permet de penser que nous pourrions faire davantage. Cela est
exact, mais il faut relever que la poursuite de projets en cours et

la répétifion'dé projets ayant fait leur preuve nous cause presque au-
tant de travail administratif qu'un projet nouveau. Dans ces conditions
1ltaugmentation prévue du crédit de programme correspond assez exacte-
ment & ce que notre service peut absorber de plus compte tenu de son
effectif et de 1l'expérience acquise, M, Hofer se demande pourguoi on
entend des opinions aussi contradictoires sur l'aide au dévelnppement.
La matidre est en effet si complexe quiun adversaire du développement
peut facilement trouver des exemples pour démontrer son inefficacité
alors qu‘ﬁn'ﬁartisan de 1l'aide peut tout aussi bien faire la preuve du
contraire. En outre, dans les organisations internationales, les consi-

dérations politiques priment malheureusement souvent sur les considéra-
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tions économiques. Les pays en voie de développement s'alignent par-
fois, comme ce fut le cas lors de la derniére session de 1'UNCTAD,

par souci de maintenir un front commun sur les opinions les plus ra-
dicales, ce qui a momentanément provoqué une impasse. Ce genre de dif-

ficulté est inévitable et c'est le mérite des organisations interna-

tionales de permettre de tels affrontements qui font partie de 1'éduca
tion des pays en voie de développement et des pays développés. Ceci
dit, il y a des organisations internationales qui font du tres bon
travail, p.e. le Programme de dévelcoppement des Nations Unies (PNUD).
M, Hofer a, en outre, demandé que la rotation ne soit pas trop rapide
au sein du Service de la coopération technique. A ce propos, je préci-
seral que les agents de mnn service, qui sont recrutés en fonction de
leurs connaissances particulieres, bien gu'appartenant au personnel

du Département politique ne sont pas soumis aux régles de transfert
qui s'appliquent au personnel diplomatique et consulaire; leurs mouve-
ments éventuels sont dus uniquement aux nécessités du Service de la
coopération technique: stage & la centrale, pratique dans les projets,
voyages de prospection ou de contréle etc, ... Quant au personnel
diplomatique et consulaire momentanément incorporé au Service de la
coopération technique, il est aéplacé, comme c'est d'habitude le cas
pour cette catégorie de personnel, tous les quatre ans mais comme je
1'ai déjd dit, ce personnel s'occupe avant tout de téches administra-

tives connues, d'oll un minimum d'inconvénienis.

Herr Thalmann: Zum sicher berechtigten Postilat der Kontrolle
tiber die Verwendungsweise unserer Mittel mdchte ich den Ausfiihrungen
von Herrn Marcuard noch beifiigen, dass die Schweiz Mitglied der
inoffiziellen “Geneva-Group" ist, welche sich zum Ziel gesetzt
hat, das Finanzgebaren der Spezialorganisationen der UNO im Sinne
einer mdglichst rationellen Ausgabenpolitik zu be:influssen. Diese
formlose Vereinigung umfasst die wichtigsten Geldgeberlinder,

Ferner mdchte ich darauf hinweisen, dass wir unsere diplomatischen
und konsularischen Vertretungen regelmissig auffordern, in ihrem
Residenzland die von uns unterstiitzten Projekte internationaler
Organisationen zu besuchen und uns iiber ihre Eindriicke genauen

Bericht zu erstatter..
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Herr Hofer schliesst die Diskussion mit seinem Dank
fiir diese zusé&tzlichen Erléuterungen-def Herren Spiihler, Marcuard

und Thalmann.
Eintreten ist unbestritten.

In der Detailberetung wird einstimmig beschlossen, den
iranzosischen Text des Bundesbeschlusses in Bezug auf Art. 2 (b - d)

wie folgt abzuindern:

Art; 2aa g (unveréndert)
Bries (unveréndart)

b. Des contributions & des organisations internationales

pour la réalisation de projets déterminés; (statt: en

vue dtoeuvres spécifiques)

c. Des contributions & des organisations suisses d'intérét
public pour la réalisation de projets déterminés (statt:

en vue d'oeuvres spécifiques)

d. Des projets entrepris (statt: oeuvres entreprises)
par la Confédération. _
Diese Aenderung hat keinen Einfluss auf den deutschen Text.

Alsdann beschliesst die Kommission einstimmig, dem Nationalrat

die Vorlage betreffend die Weiterfithrung der Technischen

Zusammenarbeit mit Entwicklungslindern zur Annahme zu enpfehlen,

Schluss des 1. Teils des Protokolls.
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