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ST ERAT
7.10,1969
(10278) Botschaft tiber die Weiterfilhrung der technischen

Zusammenarbeit der Schweiz mit Entwicklungsléndern

Votum von Bundesrat Willy Spilhler, Vorsteher des
Eidg. Politischen Departementes

Gestatten Sie mir trotz der vorgeriickten Stunde, nachdem
es sich um ein sehr gewichtiges Geschift handelt, einige Bemerkungen
zu machen, insbesondere iiber die Konzeption unserer technischen
Hilfe und die Frage, nach welchen CGrundséitzen sich diese technische
Hilfe zu richten hat.

In erster Linie ist zu sagen, dass wir getreu unserer Tra-
dition das Prinzip befolgen, dass der Staat nicht Aufgaben tiber-
nehmen soll, die die Privatwirtschaft besser erfilllen kann. Aber es
gibt, wie es auch der Herr Kommissionsprisident dargelegt hat, in
Entwicklungsliindern Aufgaben, grosse und wichtige, die von der
Privatwirtschaft nicht iibernommen werden kinnen. Aber der staatliche
Beitrag, wenn er dann in solchen Fillen in Frage kommt, soll durch-
aue in enger Zusammenarbeit mit unserer Privatwirtschaft intensiviert
werden,

Was nun den bilateralen Einsatz angeht, so bleibt dieser
weiterhin universal in dem Sinne, dass wir im Prinzip fiir eine Zu-
sammenarbeit mit allen Entwicklungsliindern offen sind, soweit die
Voraussetzungen fiir eine fruchtbare gemeinsame Arbeit bestehen. Da-
bei sind wir, um nicht unsere Aufgaben zu verzetteln, darauf ge-
richtet, dass gewisse Schwerpunkte fiir unsere Aktionen geschaffen
werden, Eine gewisse Streuung unserer Arbeit ergibt sich anderseits
automatisch durch die Zusammenarbeit des Bundes mit den privaten
Hilfswerken und dabei insbesondere auch mit den Missionsgesellschaf-
ten beider Konfessionen, die in einer grossen Zahl verschiedener
Linder seit vielen Jahren erfolgreich titig sind. Ich hatte kiirzlich
Gelegenheit, in Ostafrika Einblick zu nehmen in die THtigkeit schwel-
zerischer Missionen, die zum Teil seit Jahrzehnten in jenen Léndern
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wirken, Ich kann nur mit der grossten Hochachtung von ihrer Arbeit
sprechen und wiinsche ihnen, dass sie auch bei unserer Bevilkerung
weiterhin Unterstiitzung finden., Sie kdnnen sich auf sozialem und
erzieherischem Gebiet iliber hervorragende Leistungen ausweisen. Ihre
Tdtigkeit findet auch bei den einheimischen Behdrden Anerkennung
und dankbare Forderung.

Fir die Pildung von Schwerpunkten und den Einsatz staat-
licher Mittel sind insbesondere folgende Voraussetzungen zu er-
fiilllen: Einmal das Bediirfnis solcher Lénder nach Hilfe (die Art der
zu gewdhrenden Hilfe hiingt wesentlich von der Art der Bediirfnisse
ab); dann der Wille des Entwicklungslandes zu freundschaftlichen Be-
ziehungen mit der Schweiz und das Fehlen von Spannungen in den Be-
ziehungen zu diesem Land; dann drittens die Moglichkeit der An-
kniipfung an bestehende Beziehungen wirtschaftlicher, kultureller
und personeller Art; dann viertens die Mdglichkeit unsererseits,
auf Grund einer giinstigen Sffentlichen Meinung oder wegen besonderer
Interessen und guter Voraussetzungen unserer Wirtschaft, ins be-
troffene Land exportieren oder dort investieren, und iiberhaupt die
Beziehungen zum betroffenen Land ausbauen zu kdnnen; fiinftens eine
nach unserer Meinung verniinftige Entwicklungspolitik und angemessene
eigene Anstrengungen des Landes (das ist eine besonders wichtige
Voraussetzung); schliesslich gute Erfahrungen in der Zusammenarbeit
mit dem betroffenen Land in den bisherigen Entwicklungsprojekten.
Das sind die Voraussetzungen, die Richtlinien fiir den Einsatz staat-
licher Mittel in unserer Entwicklungshilfe., Dabei wollen wir auch
darauf achten, dass die Kontinuitét dieser Entwicklungsarbeit sowohl
in bezug auf die Konzeption der Projekte als auch hinsichtlich des
Einsatzes geeigneter Projektleiter gesichert wird.

Schliesslich ertrdgt die Entwicklungshilfe keine statische
Betrachtungsweise, Alles ist in Fluss, Die Struktur, die in vielen
Entwicklungsléndern vor noch zehn Jahren bestanden hat, hat sich
in manchen Féllen gewandelt. Das macht uns die Aufgabe leichter, in
anderer Beziehung aber zugleich schwieriger. Heute finden wir in
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vielen Fillen gut ausgebildete einheimische Leute in leitenden
Stellen der Staatsverwaltung von Entwicklungsléndern. Das Selbstbe-
wussteein dieser Lénder ist entsprechend gewachsen und verlangt von
seiten der ausléndischen Helfer sehr gute Qualifikationen und eine
Einstellung, die eine erfolgreiche Arbeit unter verinderten Um-—
gtdnden erlaubt.

Wichtig ist auch, dass sich besonders die Jugend flir eine
aktive schweizerische Entwicklungspolitik einsetzt. Wir schitzen
ihre Bereitschaft, perstnlich an der Entwicklung der Dritten Welt
mitzuwirken, Junge qualifizierte Berufsleute haben jene Disponibili-
tdt und jenen gesunden Idealismus und auch jene Anpassungsfiéhigkelt,
die sie fiir manche Entwicklungsaufgabe besonders geeignet erschei-
nen lassen, Zudem fdrdern sie das Versténdnis fir unsere Ent-
wicklungepolitik in der kommenden Generation.

Wir werden daher auch dem Ausbau der Freiwilligenaktion des
Bundes und der Unterstiitzung von Freiwilligen-Eins#tzen durch pri-
vate Institutionen in den niichsten Jahren unsere besondere Aufmerk-
samkeit schenken.

Unsere Leistungen zugunsten der Entwicklungsliinder bleiben
schliesslich fiir uns selber nicht ohne Gegenleistung. So waren zum
Beispiel die Aufwendungen des Entwicklungsprogrammes der Vereinten
Nationen fiir schweizerische Experten, fiir die Ausbildung von Sti-
pendiaten in unserem Lande, fiir Auftriige an schweizerische Berater-
firmen und fiir Materiallieferungen durch schweizerische Firmen rund
doppelt so gross wie unsere eigenen Beltridge an dieses Programm., -
Weit weesentlicher ist aber die Tatsache, dass wir mit unsern Lei-
stungen mithelfen, unsere Partnerlinder wirtschaftlich erstarken zu
lassen, Die Entwicklungsliinder haben fiir unsere eigene Wirtschaft
eine grosse Bedeutung, 8ind sie doch wichtige Abnehmer unserer Ex-
portprodukte, Wir haben gegeniiber diesen Lindern eine aktive Han-
delsbilanz,

Die Frage, die Herr Stinderat Leu aufgeworfen hat, betrifft
die engere Koordination zwischen verschiedenen Stellen der Bundes-
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verwaltung., Diese Angelegenheit findet selbstverstéindlich unsere
stlindige Aufmerksamkeit. Eine solche Koordination besteht, auch
wenn die Entwicklungshilfearbeit auf zwei bis drei Departemente auf-
geteilt ist, Wir haben nimlich eine interdepartementale Kommiesion,
die regelmiissig zusammentritt. Die organisatorische Zusammenfassung
der Entwicklungsarbeit in der Bundesverwaltung hat sich bisher nicht
als notwendig erwiesen. Wir sind aber selbstverstiéndlich stiéndig be-
mitht, Vereinfachungen in der Organisation zu erreichen. Ich bin
tiberzeugt, dass wir auch auf diesem Gebiet noch zu anderen, kon-
sequenteren Losungen kommen werden, als es bisher der Fall gewesen
ist.

Ich danke Ihnen, wenn Sie dem 180-Millionen-Franken-Kredit,
den Ihnen der Bundesrat vorschligt, zustimmen. Auch wenn Sie damit
nicht in Uebereinstimmung mit der Gesamtheit unseres Volkes stehen -
hier ist noch eine grosse Aufklérungsarbeit zu leisten -, sind Sie
doch an der Spitze der Bewegung zur Einsicht in die Notwendigkeit
und die Richtigkeit der Entwidklungshilfe, die auch seitens unseres

Volkes fir die Linder der verschiedenen Kontinente erbracht werden
muss,

(Eintreten wird ohne Gegenantrag beschlossen)
(An den Nationalrat)

16.,10.69/kw
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