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laisse ¢ tagit naturellement de
réflexions 51 disnositio ¢ !
pas pernizs de faire le tour de tous les problemes pénéravx el
particuliers que souldve notre action., J'z2i &té partoul bien

accueilli, 17, Paul Kdlliker, directeur de 3. T4, en particulier

n'e él_’ avcun effort nour me perrettre ce decouvrir tous

leg aspects de 1 résence suisse zu Lépzl,

2. D'une manié¢re générsle, je crois pouvoir affirwer gue 1'aide
suisse, bien que caractérisde par un investisgenent pszr expert/
volontaire bien infirieur & celul de la majorité des aubres
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Tépal; notre contribution egt totalement désintéressée, sous
1'ancle politique notamment; le nombre de nos experts est
relativement élevé et on les rencontre souvent; de plus, un
avion sux couleurs suiesses sillonne guotidiennement le ciel
népelsis. Quoigu'il en soit, les versonnalités népslezises que
j'ai rencorntrées se sont toutes erprimées en termes chaleureux
pour notre action et notre pays. IL est vrai gue 1l'empresseuent
de l'administration royale n'est »as toujours & la hauteur de
ces sentiments.

e Lon séjour au l'épzl ne m'a pas donné 1l'impression que
1t'économie y est en développement repide. Du moins les construc—
tions nouvelles dang et zutour de Ietnendou cont peu nembreuses:
la différence par rapport & is louvelle Deihi on Zombay est
frappante. De plus, le nombre des emplois offerts ovur 1'économie
ne prozresse cue trés lentement, Peudent mon séjour, un des
journsux de la capitale =z fzitv étzt du cas suivant: 35C postu-
lants ont répondu & la mise au concouvrs de 5 places offertes z
un personnel qualifié et comportsnt une rétribution de Z5C
roupies (fr. 107.-) per mois. L'zugmentation de la production
asricole serait inférieure ! celle de la popvlation. wwant & la
production industrielle, e€lle demeure minine et son taux d'ex-
vension est faible.

3

+

Il n'est, je pense, psg trop difficile d'explicuer ces
lenteurs. Pays prescue entidrement agricole dans lecuel 1'éco-
nomie de subeistance nrédomine encore, le lIlépzl est cowmposé de
régions naturelles qui, faute de voies de transport, ne coiunu-

=

niguent que difficilement entre dles. Une gronde transversale
de plusieurs centaines de kilometres est construite en ce monent
par 1'Inde, 1'URSS, le Royauxe-Uni etc. dung le Terai, & la
frontitre Sud du pays: c'egl por elle gue 1'isolement desu
régions excentriques pourra &tre rompu, du moins lorsque les

routes @'accts a2llant du liord vers le Sud auront &été implantdes.
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En outre, dans la plus grande partie du pays, le sol tourmenté
a contraint les agriculteurs de cultiver en terrasses (ce qui
donne au pays vu d'avion, l'aspect d'une carte de géographie
dont le relief serait marqué par les courbes de niveau) de
sorte que les champs sont souvent si minuscules qu'ile ne se
prétent pas éu tout 2 la mécanisation et les sgriculteurs sont
i igolés qu'il est difficile de les atteindre pour leur in-
culguer cuelgues rudiments d'asgriculture moderne. Cet enseigne-

ment est du reste rendu plus délicat par le nonbre des climats:

ceux—ci vont du subtropical étcuffant dasne la plaine cangétique
(Terai) & 1l'arctique _lacial des hauts ylateaux de 1'Hinmslaya.

De plug, s'asgissant de l'organisation sociale, le Iiépal, bien
que monarchie constitutionnelle, est encore sous l'eupricse des
structures traditionnelles, gu'elles relivent du systime féodal
ou appartiennent au systime des castes de type indien. les
principales villes de lz vallée de satmandou ont du reste un

caractere médidval dvident.

De cette soumaire description de gueloues-uneg des
caractéristiques du Népal il est possible d'inférer cue les
obstacles au développement y seront au moins aussi nombreux et
gussi graves, voire plus, cu'ailleurs. S1i & cela 1l'on ajoube gue
les Renas, sorte de maires du palsis, out non seulement séguestré
la famille roysle mais surtout fermé le pays & toute influence

étrangere pendant longtemps - la seule route carrossable cui

relie Hatmandou & 1'Inde & &t€ terminée il )y a cueloues anndes

seulement -~ et gue leur pouveir n'a pris fin qu'en 1951, on

comprendra aisérent cue les nmécanismes du développeunent ne sont

rag encore en Zesure ¢¢ fonctiomner au rythnme gue 1l'on eouvhaiterzit

4. Aide =zux Tibdtzin

ol

Cn peut distinguer dans 1'aide rnue nous apportons sux

"péfuciés" tibétaing les élénents suivants:
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a) Carpet Trading Company, Jawalalhel - Katmandou

17, Ernst fischer, directeur des SATA Handicreft Centres,
parait avoir fait du bon travail en ce qui concerne la
commercialisation des tapis tibétains. Son catalogue offre une
grande variété de tailles, de dessing, ¢e coloris qui dans la
mesure 6u possible corresgpondent & ceux deg anciens tapis ou

g'en inspirent. De wnéme, grice zussi szns doute a2u soutien donné

L

per la maison Iten, il & réussi & faire une place - moceste
encore - 4 cet article dang le mercaé mondial du tapis. Jde ne
guis pes en resure de ju.er des mérites de chacun, mzis des
résultats déjd satisfaisants et promettevrs sewvlent avoir €té
atteints en nmatiere de commercizlisation, ou sont pris d'étre

atteints.

La gituation est pourtant moins réjouissante vue sous
l'angle financier. La roduction proprement dite est déficitaire;
it, c'est zrice & la vente

si la gestion laisse apparaitre un o

o

4

prof
des licences d'importation que la C.,T.C, regoit gur la bzge de

ses exportations. Tout irs bien tant cue 1a présente ridementation
du commerce extérieur népalais sera conservée (encore gque la
vente desdites licences ne c¢oive judre &tre favorable & 1'écono-

. * .

mie nationele). Maic cette rislementation pourrait changer.

P

Quoigu'il en soit des réflexions cue cette pergpective peutb

gusciter, il n'egt pas contesbable gue l= production des tapis
n'egt pag encore pour leg Tibétains un gagne-pain ddfinivivement
aeeuré

b) Handicraft Centres
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Ihara sussi, l'ac
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A Jewalslkhel surtout, mais
dans les menufactures elles-nérees est intense. +eg Tibdtzines
travaillent avec entrain, en chantant cuelguefoig, et epparemment
avec plaigir. BEst-ce le résultat dv travail en communauté et de
1témulation gu'il provoque, de l'encouragerment que constitue leg

visites fréquentes des touristes (Jawalakhel) ou du systinme de
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rétribution & la pidce? Il est difficile de le gavoir; sans
doute tous ces facteurs contribuent-ils & ce résultat, dans

ure mesure gui varie selon leg endroits.

c¢) Tibetan settlements

Malheureusement, les "settlements" eux-ménes sont loin
de donner une aussi bonne impression; les maisonz ne semblent
guere &tre entretenues, les intérieurs sont non seulement
pauvres mais sales, lesg jarding ne sont pas cultivés et les
champs avoisinants ne le sont que partiellenent. Aucune fleur
nulle part. la confection des tzpis absorberait-elle toute
1l'énergie des femmeg et domnerait-elle aux familles un gain

suffisant pour couvrir leurs besoins et les digpenser de toute
activité =gricole? IL sewble gue ce soit le cas. e font les
homnmes qguand ils ne se livrent pas & des occupations occasionnel-

A

les comme le portage ou la construction de routes? A Bylzkuppe,

ﬂ)\

cet ézard serait, we dit-on, toute diffirente:

e ke

la sgituation
les meisong scraient entretenues et fleuries et les jerdins -
pour ne pas perler des champs - cultivés; la population tibétaine
elle-méme donnersit meints sisnes de satisfuction et de paieté,

ce qui n'est pas le cas au lépal. Il semble bien gque 1% notre

action et notre précence n'aient

cutre feit progresser les

choses. iizis les Tibét=ins vivent déj: nettement mieux cue leurs
voising Iépzlais, m'a-t-on fait obzerver, et il serait inopportun

gue ces

yque 1'écart se creus

"settlenente" ne donnent

joie de vivre et de l'asp
Je

gizne,

iration

me demande gi ce n'est

8t davantage. Cui, peut-&tre! Il n'eupéche

pas du tout l'inpression de la
au srogres; je n'en al vu sucun

pas 1li& affzire d'aut-orité, de

leadership et si, notre intervention s'dtant concentrée sur la
grodu ction deg tapis, les autrec aspectz ce la vie en communzuté

n'en ont pas souffert. Je précise pourtznt cu'un dispensaire

existe & Jawslalthel, de méune qu'une poupomnilre oh sont
les enfants pendant que leurs nmirecs travaillent; & Fokhara, les
alles de classe é&taient vronres et les écoliers eux-ménes bien

tenus.
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5+ Balaju

Les trois wrojets lancés dane le guartier industriel
de Katmandou me semblent psrticulilrement utilees et bien gérés.

#

L'atelier de formation pour mécaniciens est petit, mais
devrait correspondre aux capacités f'absorption ¢e l'incustrie
népalaise, ceci ¢'autant plus gu'une école technigue Gu n.éie
genre mais plus grande, créde & l'initiative de 1'Allemz;yne de
1'Ouest, fonctionne smussi & Ketmandou. Les mécaniciens forunés
dans l'stelier ont €té€ placés focilement, Le fait qu'ils aient
été demandés par les entreprises gui en avaient déjh engaiés
auparavant témoigne de la cualité de 1l'enseignement donné. Four-

tant, j'ai le scntiment cue la capscité de l'atelier ne devrait

|
-

pas &tre augnentée car les postes d'emploi nouveaux créég chague

année par le développerent de 1'industrie népalaise ne sont pas
nombreux,

L'entreprise de constructious metalliques a2 un carnet
< 1

de commanie cui est régviitrenent alimenté, La discipline de

production est-elle suffisante? L*état dee lieux inclinerait &

penser cue ce n'est pas le cas car beavcoup de matériel

répandu sur le sol, sans oprdire gvverent., C'est sans doute di au

fa1t que l'entreprise ne produit oue des pitces uniques ou de
petites séries. De toutes fayons, le bilan est bon.

La section électricité, que dirige i.., Lsns LBossherd, fait
excellente impression, Un ordre miticuleux rigne aussi bien dane
les buresux gue dane les entrevdts ol gont rangés matiriel,
outils et pidces de rechange., Les travaux réalisds par la
section sont déji nombreux et le cernet de comuande est bien
garni.. Cette entreprise pourrait se déveloprer rapidement., I1

conviendrait pourtant de veiller & ne pas trop accélirer

i

1'expansion, éu moins Jusqu't ce gue l'on soit certain que les

problEmes auxquels la direction doit faire face en matitre de

finance et de personnel euvent &€tre melitrigés svec des moyens
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pas trop disproportionnés & ceux dont elle dispose. A la

croissance rapide de la premiere année devrait succéder une
période de stabilisation.

Les trois projets de Balaju répondent & ces besoins réels
de 1l'économie népaleise. Il est peut-étre regrettable qu'ils
ne puissent pas plus s'appuyer l'un l'sutre: les mécaniciens
formés par l'atelier technique ne trouvent pas emnloi dans les
constructions métallicues et celles—ci n'ont ras & recourir aux
gervices de la section électricité., lais ils sont tous d'une
utilité certaine et progressent résulitrement.

6. Giri

Je n'ai pu passer que deux heures environ & Giri, en
raison d'une indisposition du rilote. Leg bAtiments et les
locaux dans lesquels gont abrités les diverses sections du
projet font bonne impression et la plupart des experts et
volontaires avec lesguels je me suls entretenu sont convaincus
de 1'utilité de leur travail, lais ils se rendent compte sussi
Ges limitations gui résultent de 1l'isolement dans lequel ils
agissent en raison des distances, de la configuration du terrain,
de l'abgence cde routes et gussi de la mentslité des populations
qu'ils ont pour mission d'asider. le développement d'une zgri-
culture de montagcne dans une région aussi excenirique et isolée
est probablement la tfche la plus difficile qui soit; ce ne peud
étre gu'une oeuvre de tris longue haleine, De plus, dens lao
nesure oli la contribution &tran tre augwente, il devient toujours
plus difficile, sous l'angle Tinancier notamment, d'en faire
reprencre la charge par les autorités riécionsles ou centrales,

C'est le cas, par exennle, des éecles primaires dont on peut

-

isément accroltre l'importance et le nonbre. lais, avec la
multiplication des écoles, le nombre des naltres et 1'ampleur
ces fournitures scolaires, donc les charges récurrentes,
s'accroissent inéviteblement. Il ern va de méne dans leg autres

domaines de notre action. Une reprise de ces activités par nos
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partenaires dang la foulde du développenent régional ou
national ne gerzit possible que si le rythme de ce développenent
(et de la progression des recettec des autorités publiques)
était au moins égal & celui de l'expansion du projet. J'ai
l'inmpression, en ce qui concerne le lepal, qui vit encore large-
ment en économie de gubsistance, que ce n'est pas le cag et que

les impasses iront se nultipliant,

Avcune remarque en ce qui concerne 1'hfpital gui rdpond
bien aux besoing de la rdégion, L'action du forestier ne peut
produire des effets qu't long terme et les travaux gqu'il entre-
prend, pour &€tre préparatoires, n'en sont nas meine indispengables.
L'exploitation des foréte ne sera posgsible que lorsqu'une route
ouvrira l'accés sux régions plus développées, notamment & la
vallée de Katmsndou. L'agronome n'est pas saticfait de son

troveil d'extension; les conditions pédologiques ne gont zudtre

favorsbleg et il 2 1l'iupression cuve gon action n'ect pas acsez
soutenue par le gouverrement central. L'ingénleur civil a beau-—

coup de trzvaux de congtruction tandis cue le volontzire envoyé
récemment vour diriger le petit atelier mécanique paralt douter de
1tutilité de sa présence & Giri, IEnfin, les vaches ne produisent
encore que tron peu de lailt pour nourrir le groupe de nos
compatriotes et de leurs familles et leg rencewents laitiers
demeurent tres feibles. les possibilités de la ferme - sur la
direction de lacuelle noug n'avone plus cuere d'influence -
notamment en matitre d'élevage de porcs et de poules et en vue
dtun trevail d'extension sont-elles pleinement utilisces? I

m'est difficile de Jjuger.

La premicre irpression gue laisse la visgite dee bitinents
nichés sur leg flance de la petite vallée cde wiri et lee entre-
tiens avec nos experte est dans l'enserble fevorazble, A ls
réflexion, on doit toutefois se derander ei, ayant atteint une
certaine dimension, le projet un'est pas smendé ¢ vivre en dessous

de gseg possgibilitée et trop sur lui-méme pur les limitations que
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lui impose le milieu naturel et humain gur leguel il est supposé
agir. Son rayonnement, plus précisémnent ses effets multiplica-
teurs, sur la région sont-ils vraiment suffisants pour justifier

de nouveaux investiscenente de notre pert? Je présume que

1'étude scientifique gue vous avez Cemandée & guelques spécialistes
donnera une réponse & cette guestion. Vu sous l'angle du développe-
ment national, legs investissements que nous avons faits & Giri

ne me paraicsent pas €tre d'une rentsbilité particulidtrement
élevée. Je me cdemande sl nous ne devrions pas éviter, pour faire
oeuvre utile en termes de croigsance nationsle, de choisir des
régions et des projets trop excentrigues, sans lizison avec un
vrai centre de développenent (Katmandou), sans infrastructures,

ol les conditions d'amélioration sont aussi difficiles et les
perspectives zussi lointaines et incertaines. Iu reste, coume l:
vallée de Giri et les zones d'extension qui l'entourent vivent
oraticuenent en économie de subsistonce, les andliorations que
vroduigent notre action ne sauraient aveir de répercussions

perceptibles & 1'dchielle nationale,

e |
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formuler des conclusions. lais des »rojets du
type de ceux que nous soulenons & Balaju we paraissent &tre plus
immediatement rentsbles et reprisenter une contribution plus
efficace su développement fconomigue du pays oue celui de Giri

pourtant plus spectaculaire.

Veuillez agrder, lonsieur 1'Aubzsszdeur, 1!

N
S_J

sursnce ce

ma considération disti L,uée.

I'Axinvcaucur de Suigse:
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