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BERICHTIGTES EXEMPLAR

Mittwoch, 10. September 1969

Investitionsrisikogarantie.

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 27. August 1969
(Beilage).

Politisches Departement. Mitbericht vom 4. September 1969
(Einverstanden, Beilage).

Justiz~ und Polizeidepartement. Mitbericht vom 4. September 1969

(Beilage).
Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 5. September 1969
(Beilage).
Volkswirtschaftsdepartement. Stellungnahme vom 9. September 1969
(Beilage).

Auf Grund der Beratung hat der Bundesrat
beschlossen

Die beiliegenden Entwiirfe einer Botschaft betreffend ein Bundes-
gesetz lber die Investitionsrisikogarantie sowie eines entspre-
chenden Bundesgesetzes werden genehmigt. In der Botschaft ist zur
Frage der konjunkturpolitischen Opportunitit der Vorlage Stellung
zu nehmen (siehe Mitbericht des Finanz- und Zolldepartementes vom
5. September 1969).

Der beiliegende Entwurf zu einem Bundesbeschluss tlber die Fest-
setzung der Gesamtgarantieverpflichtungen im Rahmen der Investi-
tionsrisikogarantie wird genehmigt.

Flir den Fall des Erlasses des Bundesgesetzes iiber die Investitions-
risikogarantie und seines Inkrafttretens werden der Rilckstellung
flir die Investitionsrisikogarantie Nr. 87190770%.003% 20 Millionen
Franken aus dem Clearing-Depotkonto 3.022.961.002/9 zugewiesen.

Die Postulate Schmidheiny Tr. 7997 vom 27. 9. 1960 und Rohner
Nr. 8004 vom 22. 9. 1960 werden abgeschrieben.

Protokollauszug an das Volkswirtschaftsdepartement (Chef 1, Ge-

neralsekretariat 2, Handel 10); an das Politische Departement (5);
an das Finanz- und Zolldepartement (8):; an die Bundeskanzlei (2).

Filr getreuen Auszug,

d rpHt k(%%fﬁhrer:
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"
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AUSGETEILT An den Bundesrat

2254 5
Investitionsrisikogarantie

Wir gestatten uns, Ihnen hiermit den Entwurf einer Botschaft
und eines Bundesgesetzes iliber die Investitionsrisikogarantie
(IRG), den Entwurf eines Bundesbeschlusses Uber die Begren-
zung dcr Gesamtverpflichtungen des Bundes aus der IRG sowie
den Entwurf eines Bundesratsbeschlusses iliber die Zuweisung

von 20 Mio. Franken aus dem Clearing-Depotkonto 3.022.961.002/9
in die Rickstellung fir die IRG zu unterbreiten.

1. Durch die Postulate Schmidheiny/Rohner wurde der Bundesrat
in der Herbstsession 1960 eingeladen, u.a. die Frage zu
prifen, ob die bereits bestehende Exportrisikogarantie des
Bundes (ERG) in der Richtung eines Schutzes schweizerischer
Investitionen in Entwicklungslédndern ausgestaltet werden
kénne. Schon die ersten Abkldrungen ergaben, dass eine
tragfdhige L&sung auf diesem Wege nicht méglich war, da
der ERG ganz andere Ueberlegungen zugrunde liegen und der
Einbau der IRG den Rahmen des geltenden Gesetzes sprengen
wirde. Die Vcrarbeiten gingen daher schon frihzeitig in
der Richtung einer besonderen IRG. Die Reaktionen im Ver-
rehmlassungsverfahren (1966) waren iliberwiegend positiv.
Bedenken wurden vor allem hinsichtlich der finanzpocliti-
schen Tragbarkeit einer IRG, der Notwendigkeit eincr weite-
ren FOrderung unserer auslandorientierten Wirtschaftszwei-
ge sowle der Verfassungsmissigkeit der Vorlage gc&ussert.
Die interessierten Wirtschaftskreise legen heute grossen
Wert auf die Schaffung einer IRG. In welchem Ausmass einzel-
ne Firmen von der Garantie Gebrauch machen werden, steht
nicht zum vornherein fest.

Fiir eine IRG sprechen Grinde, die auf zwei verschiedenen
Ebenen liegen. Einerseits soll sie unseren auslandorientier-
ten Wirtschaftszweigen erlauben, trotz den wachsenden po-
litischen Risiken, die mit Investitionen in Entwicklungs-
lindern verbunden sind, und trotz der wachsenden Konkurrenz,
der dhnliche Garantiesysteme bereits zur Verfiligung stehen,
sich auf den M&rkten der Entwicklungslénder weiterhin er-
folgreich zu betdtigen. Den schweizerischen Exporten in
diese Gebiletec erwachsen aus Zahlungsbilanzmassnahmen und
Zollrestriktionen, zu denen viele Entwicklungslidnder ge-
zwungen sind, weltere Schwierigkeiten. Anderseits stellt

die IRG aber auch ein neues Mittel dar, die Beziechungen

der Schweiz zu den Entwicklungslindern enger zu gestalten.
Dieser zweite Aspekt steht bei unseren Ueberlegungen im
Vordergrund.
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2. Die Bedeutung der Privatinvestitionen im Entwicklungsprozess

Die Privatinvestitionen spielen bei der wirtschaftlichen Fdrde-
rung der Entwicklungslinder eine wichtige Rolle, die auf inter-
nationaler Ebene und auch von vielen Entwicklungsl&ndern zuneh-
mend anerkannt wird. Aus der Bedeutung dieser Investitionen fir
den Entwicklungsprozess ergeben sich auch die Hauptmotive fir
die IRG. Die Botschaft befasst sich eingehend mit diesen Proble-
men. Wir gestatten uns, Sie auf die Ausfilhrungen auf Seite 5 ff
der Botschaft hinzuweisen.

3. Der Bundesrat hat schon mehrmals, speziell auch in seiner Bot-
schaft vom 7. Juli 1967 ilber die Wirtschafts- und Finanzhilfe
an die Entwicklungslidnder und insbesondere die Gewdhrung eines
Darlehens an die Internationale Entwicklungsorganisation (IDA),
ausgefilhrt, dass den privaten Leistungen im Rahmen der schwei-
zerischen Gesamtleistungen zugunsten der Entwicklungslénder eine
entscheidende Bedeutung zukomme. Diese starke Mitbeteiligung der
privaten Wirtschaft an unseren Anstrengungen zur Forderung der
wirtschaftlichen Entwicklung der Staaten der Dritten Welt ent-
spricht den Gegebenheiten der schweizerischen Staats- und Wirt-
schaftsstruktur. Die Schaffung einer IRG liegt also durchaus in
der von der Schweiz bisher verfolgten Linie. Diese Politik kann
uns allerdings nicht davon entbinden, die staatlichen Leistungen
zu weichen Bedingungen weiterhin zu erhdhen, um den Bedlirfnissen
der Entwicklungsldnder nach Krediten mit langen Rilickzahlungs-
fristen und niedrigen Zinss&tzen entgegenzukommen.

Der weitern Forderung der Privatinvestitionen kdnnten nun aber
vor allem in zwel Richtungen Bedenken entgegengehalten werden:

Erstens die Tatsache, dass die Schweiz pro Kopf ihrer Bevdlke-
rung bereits heute eine der hdchsten Investitionsraten in Ent-
wicklungsldandern besitzt. Die neueste Umfrage iliber schweizerische
Investitionen in Entwicklungslidndern hat von 1967 auf 1968 einen
Zuwachs von 368 Millionen Franken ergeben und damit die bisheri-
gen nur geschitzten Zahlen weit ililbertroffen. Damit wird sich

der private Anteil an unseren Gesamtleistungen weiter erhdhen,
sofern die Ubrigen privaten Leistungen nicht zurlickgehen. Wir
erachten es aber dennoch als notwendig, eine IRG zu schaffen,
weil sie bereits seit lédngerer Zeit in der schweizerischen
Oeffentlichkeit wie in den internationalen Gremien, die sich mit
Entwicklungsfragen befassen, insbesondere im Entwicklungsaus-
schuss der OECD (DAC) zur Diskussion steht und allgemein erwar-
tet wird. Es wilrde gerade auf internationaler Ebene kaum ver-
standen, wenn die Schweiz, die sich stets fir die Anerkennung

der Privatinvestitionen als Mittel der Entwicklungspolitik einge-
setzt hat, nun auf eine IRG verzichten wirde.

Den Privatinvestitione:l wird etwa vorgeworfen, dass sie aus rein
kommerziellen Erwidgungen des Investors und nicht wegen ihrem Bei-
trag an die wirtschaftliche F6rderung der Entwicklungsl&nder vor-
genommen werden, und dass es dem mit den Investitionen voriunlinen
Kapitalzustrom an Kontinuitit fehle, was fir die Entwicklungs-
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l4nder sehr unangenehme Folgen zeitigen kdnne. Die IRG soll nun
aber einerseits dazu beitragen, auch in Zeiten von erhdhten Ri-
siken den Umfang der privaten Investitionen in Entwicklungsldndern
zu sichern und zu férdern. Die politische und wirtschaftliche
Situation in vielen dieser Lidnder 1lisst die Risiken flr Investi-
tionen eher ansteigen und es steht keineswegs fest, ob die schwei-
zerischen Investoren diese politischen Risiken, um deren teil-
weise Absicherung es geht, allein zu tragen im Stande sind. An-
derseits soll die IRG den Entwicklungscharakter einer der Garantie
unterstellten Investition sicherstellen. Art. 1, Abs. 2 des Ge-
setzesentwurfes sieht ausdriicklich vor, dass die Investition zur
Forderung der Wirtschaft des Entwicklungslandes beitragen muss.
Dass flir den Investor die kommerziellen Interessen im Vordergrund
stehen, vermag in diesem Falle an der wirtschaftlichen Bedeutung
der Investition filir das Entwicklungsland nichts zu &ndern.

Wenn von der Bedeutung der IRG fiir die Fdrderung der Privatinve-
stiticnen die Rede ist, muss allerdings im Auge behalten werden,
dass gemdss vorliegendem Entwurf nur ein beschrénkter Plafond
von 500 Mio. Franken zur Verfilgung steht. Bei einer durchschnitt-
lichen Dauer von 12 - 15 Jahren kdnnten j&hrlich fir 40 - 50 Mio.
Franken Neuinvestitionen der Garantie unterstellt werden, was
angesichts der erwdhnten hohen Zuwachsrate nicht allzuviel ist.
Aber allein schon das Bestechen einer IRG kann in dem Sinne for-
dernd wirken, dass dadurch ein Entwicklungsland gegenlber Inve-
stitionen aus einem Staat, der eine IRG besitzt, in bezug auf
Enteignungen usw. 2u einer etwas vorsichtigeren Politik veran-
lasst wird. Eine Verletzung international anerkannter Grundsé&tze
des Investitionsschutzes wirde ndmlich zu filir das Entwicklungs-
land wahrscheinlich unerwiinschten zwischenstaatlichen Folgen
fihren. Das Investitionsklima kann deshalb durch diese prédventi-
ven Wirkungen verbessert werden und zusitzliche, nicht der Ga-
rantie uaterstellte Investitionen anziehen. Diese pradventive
Wirkung einer IRG 1lidsst sich auch daraus erschen, dass die
Schadenfédlle, die bestehende IRG-Institute in andern Industrie-
staaten zu libernehmen hatten, bis jetzt sehr gering sind. Die
IRG kann auch dazu beitragen, die Streuung der heute auf wenige
Linder konzentrierten schweizerischen Investitionen in Entwick-
lungslé&ndern zu vergrdssern und damit nicht nur den Winschen
jener Gebiete Rechnung tragen, sondern auch zu einer bessern
Verteilung und einer Minderung der Risiken fihren.

Der Umfang der Privatinvestitionen ist auch filir die schweizeri-
sche Wirtschaft von Bedeutung. Sie tragen nicht nur zur weltwei-
ten Prédsenz der Schweiz bei, sondern erlauben unserer Wirtschaft
auch in der Auseinandersetzung mit der internationalen Konkurrenz
zu bestehen. Die IRG wird die Stellung der schweizerischen In-
dustrie gegeniber Konkurrenten anderer Industrienationen
ver.css.rn, die bereits Garantiesysteme in Anspruch nehmen kon-
nen, wobei diese fast durchwegs viel grosszligiger sind als die
Ihnen vorgeschlagene Losung.

Konjunkturpolitisch kann die IRG angesichts der in der Schweiz
herrschenden Arbeitsmarktlage, die sich noch verschidrfen dilirf-
te, durch Produktionsverlagerungen usw. eine gewisse Ausgleichs-
funktion ausiiben.
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5. Vom finanzpolitischen Gesichtspunkt aus lisst sich die IRG
im heutigen Zeitpunkt, wo die finanzielle Lage des Bundes
weniger angespannt ist als im Moment des Vernehmlassungsver-
fahrens, verantworten. Der Bund Ubernimmt zudem nur Eventual-
verpflichtungen, die die allgemeinen Bundesmittel kaum bean-
spruchen sollten. Die in andern Lindern mit der IRG gemachten
Erfahrungen zeigen, dass Schadenfdlle Husserst selten eintre-
ten. Die vom Bund zu Ubernehmenden Gesamtverpflichtungen sol-
len héchstens 500 Mio. Franken betragen, was wir als geniligend
und tragbar erachten. Ueber diesen Hbchstbetrag beschliesst
gemidss Art. 2 des Gesetzesentwurfes das Parlament durch ein-
fachen, dem Referendum nicht unterliegenden Bundesbeschluss.
Als zusdtzliche Sicherung ist vorgesehen, aus dem Clearing-
Depotkonto, das zurzeit einen Bestand von 35 Mio. Franken auf-
weist, 20 Mio. Franken in die fur die IRG vorgesehene Riickstel-
lung umzulegen. Ueber dieses Konto, das aus Exportprimien der
schweizerischen Industrie in der Zeit wihrend und nach dem Zweil-
ten Weltkrieg gedufnet wurde, verfigt der Bundesrat im Einver-
nehmen mit den zustédndigen Wirtschaftsorganisationen. Der Vorort
des Schweizerischen Handels- und Industrie-Vereins ist sowohl
mit dem Vorgehen als auch mit dem Betrag von 20 Mio. Franken
einverstanden. Der Entwurf eines entsprechenden Bundesrats-
beschlusses, der nach dem Inkrafttreten des Gesetzes zu erlas-
sen wdre, liegt bel. Wir erachten es als richtig, dass diese
Umlegung bereits zu Beginn der IRG vorgenommen wird. Schliess-
lich schreibt der Gesetzesentwurf in Art. 10, Abs. 2 ausdriick-
lich vor, dass die Geblihren nach Mdglichkeit den mutmasslichen
Gesamtaufwand an Entschidigungs- und Verwaltungskosten decken
sollen; damit ist festgelegt, dass die IRG grunds&tzlich selbst-
tragend sein soll. Entsprechend sind auch die in der Vollziehungs-
verordnung des Bundesrates vorgesehenen Gebillhren im Vergleich zum
Ausland relativ hoch : 1,25 Prozent pro Jahr auf dem garantierten
Betelligungs~- bzw. Leihkapital, bei den Ertrigen 4 Prozent auf
dem garantierten Jahresertrag.

6. Dic Verfassungsmissigkeit der Investitionsrisikogarantie ist in
zweifacher Hinsicht gegeben. Als ein Mittel der Gestaltung unse-
rer Beziechungen zu den Entwicklungsldndern stiitzt sich das Ge-
setz auf die Zustindigkeit des Bundes zur Besorgung der auswir-
tigen Angelegenheiten, allerdings ohne dass hiefiir eine ausdrilick-
liche Verfassungsbestimmung erwdhnt werden kann. Da die IRG aber
auch die Stellung der schweizerischen auslandorientierten Indu-
strie gegeniliber den Unternehmen anderer Industrienationen, die
solche Garantien in Anspruch nehmen k&nnen, stidrken soll, hat
sich die Vorlage ferner auf Art. 31 bis, Absatz 2 der Bundes-
verfassung zu stiltzen.

7. Die Grundzuge des Gesetzesentwurfes lassen sich wie folgt zu-
sammenfassen:

Die zu garantierenden Investitionen sollen zur Fdrderung der
Wirtschaft cines Entwicklungslandes beitragen, sie miissen in
enger Beziehung zur schweizerischen Wirtschaft stehen und sie
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diirfen dem Gesamtinteresse der Schweiz nicht zuwiderlaufen. Die
Gewdhrung der Garantie kann davon abhingig gemacht werden, dass
mit dem Staat, in welchem die Investition erfolgen soll, eine
Vereinbarung iiber den Schutz fiir Investitionen besteht (Art. 1).
Diese Bestimmung soll unsere Politik, die auf den Abschluss der-
artiger Vertrige ausgerichtet ist, wirksam unterstiitzen. Weil
aber zum vornherein feststeht, dass wichtige Lidnder, mit denen
die Schweiz enge Wirtschaftsbeziehungen pflegt, aus innen- und
aussenpolitischen Grinden nicht im Standc sind, solche Abkommen
abzuschliessen (z.B. die Linder Lateinamerikas wegen ihrem Ver-
h&ltnis zu den USA), wurde eine Kannvorschrift gewidhlt.

Als Investition gilt die Hingabe von Beteiligungs- und Leih-
kapital. Ertrédge konnen nur zusammen mit dem Kapital der Ga-
rantie unterstellt werden, wobel die relativ hohe Gebilihr ver-
hindern soll, dass die Ertragsgarantie den Plafond zu stark
belastet, der mdglichst Neuinvestitionen vorbehalten bleiben
soll. Der Bundesrat erhdlt die MSglichkeit, flir Anleihen be-
sondere Bestimmungen zu erlassen sowie Kautionen, Birgschaf-
ten und dergleichen dem Leihkapital gleichzustellen. Vor dem
Erlass solcher Bestimmungen sollen Erfahrungen mit der Hand-
habung der IRG sowie mit der Ausnilitzung des Plafonds gesam-
melt werden (Art. 3). Deckungsfdhig sind selbstverstdndlich
nur die politischen, nicht die kommerziellen Risiken (Art. 5).

Der Selbstbehalt von 30 % ist im Vergleich zu ausldndischen
Regelungen hoch (Artikel 6). Der Garantienchmer soll eine
Starthilfe erhalten, jedoch von Anfang an einen Teil der
Risiken selbst tragen. Damit der Investor widhrend der Dauer
der Garantie immer stdrker in das Risiko hineinwdchst, ver-
mindert sich die Garantie fir Beteiligungskapital j&hrlich
um mindestens 5 Prozent des urspriinglichen Kapitals (Art. 9).

Um das Risiko zu vermindern oder die Investition an die in
Artikel 1, Absatz 2 gestellten Forderungen vermehrt anzupassen,
kann die Garantie unter Einschridnkungen, Bedingungen und Auf-
lagen gewdhrt werden (Art. 13). Die Garantie erlischt entweder

ex lege, oder sic kann widerrufen werden, letzteres insbeson-
dere dann, wenn die Garantie durch unrichtige oder unvollstidndige
Angaben crwirkt wurde (Art. 16).

Dem Garantienechmer obliegt in erster Linie die Sorgfaltspflicht
wdhrend der Vorbereitung wie auch nach Abschluss einer Investi-
tion (Art. 17). Ist tatsdchlich ein Schaden eingetreten, hat
der Garantienehmer alles vorzukehren, um ihn zu verringern.
Eine Entschidigung kann erst erfolgen, wenn der Garantienchmer
alles unternommen hat, um das Guthaben hereinzubringen oder
effektive Wiedergutmachung zu erlangen. Die Entschidigung kann
davon abhdngig gemacht werden, dass der Garantienehmer dem Bund
seine Rechte bis zur H6he der Entschiddigung abtritt (Art. 18).
Diese Abtretung kann, muss aber nicht vorgenommen werden. Bei
der amerikanischen und deutschen IRG erfolgt die Abtretung auto-
matisch und obligatorisch. Eine Abtretung dringt sich dann auf,
wenn sich die Erledigung eines Falles damit vereinfachen 1lisst.
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Das Eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement vollzieht das
Gesetz unter Aufsicht des Bundesrates. Es trifft im Einverneh-
men mit dem Eidgendssischen Politischen Departement und dem
Eidgendssischen Finanz- und Zolldepartement die Entscheide,
die nicht in den Zustidndigkeitsbereich der Kommission fallen
(Art. 21 ff). Die Geschiftsstelle nimmt eine erste Prifung
der Geschidfte vor und unterbreitet sie mit ihrem Bericht der
Kommission. Der Behdrdenaufbau entspricht jenem der ERG. Die
Geschidftsstelle ERG soll auch als Geschidftsstelle fir die IRG
dienen, so dass sich keine wesentlichen Personalvermehrungen
ergecben.

Die Strafbestimmungen lehnen sich eng an jene der Exportrisiko-
garantie an (Art. 25). Als Hbchststrafe gilt je nach Straf-

tat Gefidngnis bis zu einem Jahr bzw. Busse bis zu 15'000 Fran-
ken. Strafbar ist auch die im Ausland begangene Tat.

Der Bundesrat wird den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Ge-
setzes bestimmen (Art. 26).

% %k ok kK

Auf Grund der vorstehenden Ausflihrungen

beantragen

wir Ihnen:

1. Die beiliegenden Entwilirfe einer Botschaft betreffend ein
Bundesgesetz lUber die Investitionsrisikogarantie sowie eines
entsprechenden Bundesgesctzes werden genehmigt.

2. Der beiliegende Entwurf zu einem Bundesbeschluss liber die
Festsetzung der Gesamtgarantieverpflichtungen im Rahmen der
Investitionsrisikogarantie wird genehmigt.

3. Der beiliegende Entwurf zu einem Bundesratsbeschluss Uber
die Zuweisung e¢ines Betrages von 20 Mio. Franken aus dem
Clearing-Depotkonto an die Rilickstellung fir die Investitions-
risikogarantie wird genehmigt und nach dem Inkrafttreten
des Bundesgesctzes Uber die Investitionsrisikogarantie er-
lassen.

4. Die Postulate Schmidheiny/Rohner Nr. 8004 aus dem Jahre 1960
werden abgeschricben.

EIDG. VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT
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Beilagen:

Entwurf der Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung
betreffend ein Bundesgesetz {lber die Investitionsrisikoga-
rantie

Entwurf des Bundesgesetzes iliber die Investitionsrisikogarantie

Entwurf des Bundesbeschlusses betreffend die Gesamtverpflich-
tung im Rahmen der Investitionsrisikogarantie

Entwurf des Bundesratsbeschlusses iber die Zuweisung eines
Betrages aus dem Clearing-Depotkonto an die Riickstellung
fiir die Investitionsrisikogarantie

P.A, an:

Eidg. Volkswirtschaftsdepartement (Chef, Generalsekretariat,
Handel 10)

Eidg. Politisches Departement (5)

Eidg. Finanz- und Zolldepartement (5)
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s.C.41.124.3,1. 3003 Bern, den 4. September 1969

Mitbericht

zum Antrag des Volkswirtschaftsdepartements
vom 27. August 1969 betreffend Investitions-
risikogarantie.

Die Vorlage wurde gemeinsam mit dem Volks-
wirtschaftsdepartement ausgearbeitet und gibt dem Poli-~
tischen Departement mit Bezug auf den Text zu keinen

Bemerkungen Anlass,

Wie dies die Vertreter des Politischen De-
partements bel den vorbereitenden Besprechungen schon
hervorgehoben haben, legt das Politische Departement
Wert darauf, in der in Art, 22 des Gesetzesentwurfes
vorgesehenen Kommission vertreten zu sein. In diesem
Sinne ist das Politische Departement mit der Vorlage

einverstanden.

EIDGENOESSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT
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M.72/Ru/b6 Bern, den 4. September 1969

Investitionsrisikogarantie

An den Bundesrat

Mitberiechdt
zum Antrag des Volkswirtschaftsdepartements vom 27. August 1969

Zum Entwurf eines BRB lber die Zuweisung eines Betrages aus dem
Clearing-Depotkonto an die Rilickstellung fiir die Investitions-
risikogarantie:

Die Zuweisung der 20 Mio Franken aus dem Clearing-Depotkonto
5.022.961.002/9 der Schweizerischen Verrechnungsstelle in die
Rlickstellung Nr. 8.190.703.003 fir die Investitionsrisikogarantie
ist kein Akt der Rechtsetzung. U.E. hat sie nur die Bedeutung
einer internen Umdisposition von zweckgebundenen Mitteln des Bun-
des. Flir diese haushalttechnische Operation genligt die entsprechecn-
de , im Sitzungsprotokoll und den zu erstellenden Protokollaus-
zligen festzuhaltende Beschlussfassung des Bundesrates. Ein nach
der Art eines rechtsetzenden Erlasses konzipierter BRB ist nicht
ncétig.

Wir beantragen daher, unter Ziff. 3 Ihres Dispositivs wie
folgt zu beschliessen.

"3, Flr den Fall des Erlasses des Bundesgesetzes lber die
Investitionsrisikogarantie und seines Inkrafttretens
werden der Rlickstellung fiir die Investitionsrisikoga-
rantie Nr. 8 190 703.003 20 Millionen Franken aus dem
Clearing-Depotkonto 3.022.961.002/9 zugewiesen."

Im Ubrigen Zustimmung.

EIDGENOESSISCHES
JUSTIZ- UND POLIZEIDEPARTEMENT

sy i -' an B ’{
A1 AEAAL P

Y
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3003 Bern, den 5. September 1969

An den Bundesrat

Ausgeteilt

Investitions~-
risikogarantie

2261

310/69

Mitbericht
zum Antrag des Volkswirtschaftsdepartementes
vom 27. August 1969

Das Finanz- und Zolldepartement widersetzt sich dem Antrag
des Volkswirtschaftsdepartementes um Genehmigung von Entwiirfen
fiir eine Botschaft und ein Bundesgesetz zur Einfiihrung einer
Investitionsrisiko-Garantie (IRG) nicht. Es ist indessen der
Auffassung, dass es sich um ein Geschift handelt, dem neben Vor-
teilen auch gewichtige Nachteile anhaften. Das Departement méch-
te dem Bundesrat deshalb noch einige Ueberlegungen zur Kenntnis
bringen.

l. Zu Gunsten der Vorlage spricht der Umstand, dass die in Aus-
sicht genommene IRG unserer Marktordnung konform ist und un-
serer Grundkonzeption der Entwicklungshilfe entspricht, in-
dem den privatwirtschaftlichen Leistungen das Primat einge-
raumt wird. Die staatliche Hilfe bleibt subsidiar. Auf die-
sem Wege diirfte eine sorgfaltigere Auswahl der Projekte und
ein rationellerer Einsatz der Mittel als bel Staatskrediten
gewahrleistet sein. Positiv zu werten ist sodann der lang-

fristige Aspekt der Marktsicherung unserer auslandorientier
ten Wirtschaft.

Wir begriissen im besondern, dass in anerkennenswerter Weise
danach getrachtet wird, die IRG finanziell selbsttragend zu
gestalten, einmal durch die Erhebung angemessener Gebiihren
sowie ferner durch die Zuweisung von 20 Millionen Franken aus
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dem sogenannten Pramienfonds als Riickstellung zur Deckung
allfalliger Verluste. Es kann deshalb damit gerechnet werden,
dass die Bundeskasse nicht oder nur in bescheidenem Ausmasse
beansprucht werden wird; wie sich die Dinge tatsichlich ent-
wickeln, l&sst sich allerdings nicht voraussagen.

Negativ ist unseres Erachtens festzuhalten, dass durch die
Einfihrung einer IRG dem Bund Aufgaben iiberbunden werden,

die bisher von der Privatwirtschaft mit Erfolg allein er-
fiullt wurden; die entsprechenden Risiken sind ohne staatliche
Kriicken getragen worden. Derartige Investitionen werden in
der Regel liberhaupt vornehmlich von grossen finanzstarken
Firmen getatigt, die an sich auf eine staatliche Riickendeckung
kaum angewiesen waren. Die Entwicklung, die nun eingeleitet
werden soll, ist grundsatzlich betrachtet, zu bedauern. Ver-
schiedene, nicht direkt interessierte Wirtschaftskreise sind
nicht Befiirworter der IRG.

Die Frage, ob durch eine IRG die Investitionstatigkeit in

den Entwicklungslindern wirklich gefordert wird, ist bei der
gegebenen Sachlage vollig offen. Es ware unseres Erachtens
auch abwegig, die Vornahme von Investitionen in Lindern etwa
forcieren zu wollen, wo die Voraussetzungen nicht gegeben und
die Risiken zu gross sind.

Es ist schliesslich 2zu beriicksichtigen, dass die Schaffung
einer IRG in der ¥"Internationalen Statistik® den staatlichen
Leistungen nicht angerechnet wird. Sie wird deshalb die Kri-
tik an unserer im Vergleich zu andern Staaten bescheidenen
staatlichen Hilfe nicht vermindern.

Wir teilen die in der Botschaft (S. 13) vertretene Ansicht,
dass den wachstumspolitischen gegeniiber den kurzfristigen,
konjunkturpolitischen Ueberlegungen der Vorrang gebiihrt. Die
Auswirkungen diirften auch von Branche zu Branche verschieden
Seln.
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Trotzdem kann man sich fragen, ob im Hinblick auf die sich
abzeichnende neue Konjunkturanspannung, die zudem weitgehend
von der Exportwirtschaft ausgeht, der Moment richtig gewihlt
ist, dem Parlament und der breiten Oeffentlichkeit eine an
sich nicht dringliche Vorlage zu unterbreiten, die primir
einem konjunkturell bereits iiberbordenden,nach dem Ausland
orientierten Wirtschaftszweig zugute kommt. Wie Sie wissen,
bereitet die Nationalbank Kreditrestriktionen bei den Banken
vor und das Finanzdepartement ist daran, im Voranschlag 1970,
der zur Zeit ausgearbeitet wird, der neuen Entwicklung nach
Moglichkeit Rechnung zu tragen. Im Einverstandnis mit dem
Bundesrat haben wir mit Rundschreiben vom 22. August 1969
iiberdies den Finanzdirektoren der Kantone eine konjunktur-
gerechte Budgetpolitik nahegelegt. Die IRG-Vorlage konnte

in diesem Zusammenhang zu Kritik Anlass geben.

EIDG. FINANZ~ UND ZOLLDEPARTEMENT :

Celio
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AUSGETEILT

Sa/ki.225.3.1

Stellungnahme
zum Mitbericht des Eidgen&ssischen Finanz- und Zolldepartements
vom 5. September 1965 zum Antrag des Eidgendssischen Volkswirt-
schaftsdepartements vom 27. August 1969 iber die Investitions-
risikogarantie

zZu 2:

Es trifft zu, dass die Zinflihrung einer Investitionsrisiko-
garantie dem Staat cine neue Aufgabe llberbindet. Die steigen-
den politischen Risiken kdnnen aber dazu flhren, dass gresse
finanzstarke Firmen, die ihre Investitionen in Entwicklungs-
lidndern bisher ohne staatliche Rilickendeckung vornahmen, sich
in Zukunft veranlasst schen; von der Investitionsrisikogaran-
tie Gebrauch zu machen. Ferner soll die Investitionsrisiko-
garantie auch mittleren Firmen die Mdglichkeit verschaffen,
Investitionen in Entwicklungsléndern vorzunchmen. Dadurch
wirde nicht nur das Verstindnis filir die Probleme der Entwick-
lungsldnder in weitercn Kreisen gefdrdert, sondern auch eine
besserc Streuung der Investitionen erreicht. Im Ubrigen ge-
hort der Schutz dcs Besitzes seiner eigenen Staatsangehdrigen
im Ausland zu den klassischen Aufgaben des Staates. Neu ist
hier nur das Mittel.

Flir Investitionen in Li&ndern, die keine oder nur geringe Si~
cherheit bieten oder in denen die politischen Risiken offen-
sichtlich sind, werden kaum Garantiegesuche gestellt werden,
well der Selbstbehalt dem Investor einen grossen Teil der
Risiken Uberlédsst. Das Gesetz gibt der entscheidenden Behér-
de ilibrigens die Mdglichkeit, die Garantie zu verweigern.

Zil Tk

Bei der Beurteilung der Frage, ob der Zeitpunkt fir die Vor-
lage im Hinblick auf die konjunkturpolitische Lage richtig
sel, ist zu bericksichticen, dass der primidre Effekt der
Investitionsrisikogarantie antizyklisch ist, d.h. dass Pro-
duktionsverlagerunger den zur Zelt herrschenden Auftriebs-
tendenzen entgegenwirken. Die Investitionsrisikogarantie
kann zudem in gewissem Ausmasse zur Entspannung des Arbeits-
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marktes beitragen und in diesem Sinne als positives Argument
in der kiinftigen Auscinandersetzung um das Fremdarbeiter-
problem dienen.

Natirlich sei nicht bestritten, dass neben der winschbaren
Verlagerung auch gewisse zus8tzliche Ausfuhren von Inve-
stitionsglitern stattfinden kdnnen. Die Wirkungen solcher
Ausfuhren dirften sich aber erst mit einer zeitlichen Ver-
zégerung von ca. zwel bis drei Jahren bemerkbar machen,

im Ubrigen ist nicht zu erwarten, dass Investitionen im
vorgeschenen Umfang von jdhrlich ca. 50 Millionen Franken
unter Berilicksichtigung des erwdhnten Zeitfaktcrs Exporte
auslésen, dic einen splrbaren konjunkturpolitischen Einfluss
ausiben kdnnten.

EIDG. VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

Sig. Schaffner
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