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Herr Botschafter,

dndlich komme ich zuriick auf Ihr Schreiben vonm 8. August,
gowie Ihr Telegramu, das ich am 5. ds. erhalten habe.

In den letzten Tagen haben in New Dehli zwischen einer
nepalesischen und indischen Delegation Verhandlungen statt-—
zefunden, die aber vor allem politischen Fragen galten, wie
Grenzbereinigcun;, Riickzug der indischen Milit4rmission, sowie
der Funker-Telegrafisten, welche den nepalesischen Fosten an
der Grenze gegen Tibet zugeteilt sind. Obschon noch einige
Divergenzen bestehen, scheint es, dess zwischen den beiden
egierungen grundsitzlich eine Zinigung erzielt worden ist.

Beide Delegationen wurden von den Jekretiren, d.h. von den
hochsten Beaxten in den beiden aussenministerien geleitet.
Wirtschaftliche Probleme wurden nur am Rande berihrt und salten
namentlich der Frage, wann die gemeinssmen zwischenstaatlichen
Regierungsuusschiisse zusammentreten sollen. 3is jetzt wurden
Sesprechungen dieser Ausschiisse periodisch, und zwzr halb-
jéhrlick abgehalten. Die letznte dieser Diskussionen fand
allerdings am 19, November 1968 statt und eine neue wurde ur-—
springlich auf den vergangenen Juli angesetzt, jedoch nicht
durchgefiihrt. Die beiden Regierungsdelezationen, welche die
erwdlinten politischen Fragen behandelten , kamen iiberein, dass
die susschilsse flir wirtschaftliche Frazen im kommenden Oktober
in New Dehli zusammentreten sollen.

veit dem Inkrafttreten des Handels- und Transitvertrages
zwischen Nepal und Indien, d.h. seit dem 1. November 1960,
fanden eine ganze Reihe von Verhandlungen zwischen den ge-
mischten Regierungsuusschiissen statt. Wenn wman die Protokolle
dieser Besprechungen durchgeht, stellt man fest, dass praktisch
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atrtls die gleichen IProgen mit mehr oder weniger krfolg

hesprochen wurden. Wie ein roter Iaden ziehen sie sich durch
sirtliche lrotololle hindurch und berthren nzmentlich
folzende Jragenkomplexe ¢

1. Uraprancakritsrien

2e

NDie indische ~cite will grundsidtzlich nur diejenigen Waren
21g nepalesischen Ursprungs wnerkennen, welche in diecem
Land erzeust (landwirtschaftliche Produkte) oder ¥us ein-
heinmischen Rohstoffen hergectellt worden sind, wie ze.3.
nrzeusnigse aus Jute und Holz.

auch die nepalesische Seite gibt diesen Produkten die
Prioritiét. In letzter Zeit wurden jedoch einige Fabriken
errichtet, die Gebrauchsartikel aus von Japan eingefiihrten
roctfreien 3tahlblechen, sowie synthetische Gewebe, eben-
falls aup imnorticrten Garnen, herstellen. Diese Lrzeug-
isse, von denen nur ein geringer Teil auf dem einheimi-
schen larkt abgesetzt werden kunn, werden ausnzhmslos nach
Indien exportiert. Seit Jahren wehren sich die Inder
cegen die binfuhr dieser artikel und zwvar aus zwel Grinden:
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a) sie werfen den lepalesen vor, dass sie fiir die Einfuhr
des Robmaterials die wenigen Devisen verschleudern,
iber welche WNepal verfiigt;

b) sie behaupten, diese Frodukte seien eigentlich nicht
nepalesischen Ursprungs.

Dies sind Probleme, welche in den kommenden Verhandlungen

eine Losungz finden miissen, indem im zukiinftigen Vertrag,

bezw. in einem Protokoll dazu eine Definition des Ursprungs

zu umschreiben ist.

Bs wird schwierig sein, die Inder dazuzubringen, die
klassische Formel von 50% IHehrwert (added valuc) anzu-
nehmen., Nach Berechnungen, die ich vornehmen liess, ist
in den rostfreien . rtikeln kaum 255, und in den synthe-
tischen Geweben jedenfalls zuch keine 50% lMehrwert ent-
halten. In derartigen Fillen muss eine Losung in Form
eines indischen Iinfuhr-Kontingentes gefunden werden.

Bine nicht endenwollende Streitfrage ist der Schmuggel

iiber die mehr als 800 km lange, schwer zu iiberwachende
Grenze zwischen den beiden Lindern. Die Inder werfen den
llepalesen Schmuggel, bezw. Handelsverzerrungen in zwei
Richtungen vor: einmsl sollen indische Frodukte, namentlich
Rohjute, tel quel oder in verarbeitetem Zustand ins Dritt-
ausland exportiert werden (deflection of trade), dann werden
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namentlich sogenznnte "non-essentiale" wus den Drittausland
tiber Nepal nach Indien geschmuggelt (diversion of trade),
wo aie reigcsenden Absatz finden, weil Indicn infolge der
Uebherwertung der upiec zu einer sehr ctrengen Devicsen-—
kontrolle, sowie uxport- und Importkontrolle gezwungen ist.
Der illegule Handel mit derartigen VWuren, die meistens von
singaspore und China (iiber Hongkong) kommen, wird paradozer-
weise fast ausschliesslich durch hier ansfssige lnder ge-
tHtist. Gang besonderen anstoss nehmen die Inder, nicht

zu Unrecht, am sogenannten Geschenkpaketeh:ndel,

3. Derartige Geschiéfte kinnen nur auf Grund des hier gehand-
habten Lixporthonus-Systems durchgefiihrt werden, da infolge
niecht nur der engen wirtschaftlichen, sondern such der
withrunaespolitischen Verflechtung natiirlich auch die
nepzlesische Rupie Uberwertet ist.

Der dxporteur nach Uebersee asusgeliihrter nepalesischer
Produkte muss rur einen Teil der Devisen abliefern und kunn
je nacli artikel bis zu 90% iiber die von ihm eingenommenen
harten Jidhrmingen frei verfiigen, wovon wiederum nur ein Teil
zur wirtschuftlichen Erntwicklung des landes benstigte Gliter
bezanlt werden miigsen.

4o Bin ganzm besonderes ProbLlem wirft der Trunsit von wWaren
nach und von Nepal Uber Indicn suf, wobei pruktisch nur der
Hafen von Calcutta zur Verfisung steht., DbDie schwerfdalligen,
zeltraubenden und kostapieligen FormslitHten sind ein
schweres Lindernig Tur den nepalegischen Ueberseehandel.
abgesehen von den sSchwierigkeiten, die im iiberlasteten Hafen
von Jajecutta zu Uberwiaden sind, ist Indien nicht bereit,
die in der uenfer Konvention von 1965 niedergelegten Frin-
zivien betreffend Transithandel von und nsch Binnenlédndern
anzuwenden, l'epal hat diese Uebereinkunft wohl ratifiziert,
nicht aber Indien.

Indien wirft Hepsl auch Diskriminierung vor. Nepal hat wohl
das Recht, Schutz- und Fiskalzolle zu erheben. Infolge der
nicht beispielhaft arbeitenden Zollverwaltung kommt es aber
immer wieder vor, dass indische Varen gegeniiber auglén-
dischen gleicher Art diskriminiert werden.
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Dies sind, kurz zusammengefasst, die wichtigsten Probleme, welche
in den kommenden Verhandlungen eine einwandfreie Losung finden
s0llten, was aber umsce schwieriger ist, als zum einen die
Nepalesen keine gewiegten Unterhindler sind und zum andern die
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Inder uschwer dazsuzubringen cind, ihrenm nordlichen Nachbarn
ecenithber eine flexiblere Haltung einzunehmen,

dain nun vesonders meine Tatikeit anbetrifft, o erschipft sie
#ich eigentlich in den Vorberecitungen zu den kiunftizen Verhznd-
Lungen zwicchen den beiden Lindern und nicht, wie Sie anzunehnen
heiuen, in den Verhanulungen selbst, da diese crst im kommenden
dahr cufgenommen werden, Ich hatte zu anfang wllergricste
schwierislceiten, meine nepalesischen Frennde und leitenden 3e-
mten in den sustindigen Linisterien, namentlich im Handels-
und Industrieministeriwn, sowie im Finanzministerium zu ilber-
zeneen, dass aur eine intensive Zusammenarbeit zum Ziele fihrt.
Hoordination und Teamwork sind hier beinahe unbelkannte Begriffe.
a8 brauchte viele Hinweigse meinerseits, dass meine Mission zeit-
*h beschrinkt ict, um endlich eine Arbeitscruppe auf die Beine
zu stellen. dein Ziel iat, einen neuen Vertras zu entwerfen,
dle Secriindungen fur die inderungen vomn gegenwirtigen gilltigen
Tertr: Ay mu ceben, cowie dea MNopalesen eine art Verhandlungs-
siratesie beizubringen. Jrnt in den allerletuten \ochen ist
05 mir QLluugen, mit der .rbeitsgruppe intensiv zu arbeiten. is
it aber gunz uwnmislich, cusreichende Sekretariztshilfe zu er-
Wilten, weder in den Iinigterien noch in der Zentralbank konnte
Jemend aufzetrieben werden, der Jtenographieren und ordentlich
luaschinenschreiben konne. 1lch habe schon viele Seiten diktiert,
die handsechriftlich aufgenommen wurden, das maschinengeschriebene
FProdukt war jedoch kaum brauchbar und mucste verschiedentlich
korrigiert werden.

In diesem Tempo miisste ich noch bis mindestens Ende diese

duhres hievbleiven. Il.ein Vertrag vom 16. Mai 1969 1liuft Jedoch
2b und icli hube den Nepalegen vorgeschlagen, die Arbeilt und
namentlich die Texte in der Uckweiz fertig.zustellen. Ich beab-
aichtige daher, Lnde dieses lionuts Kathmandu zu verlassen und
nach einem kurzen sufenthalt in New Dehli zu Besprechungen und
sventuell etwas siyhitseeing in Athen (nuf meire Losten natiirlich)
in die Ychweiz zuriickzukehren, Ihr Biaverstindnis voraucgesetzt.

Inzwischen werden die Vorarbeiten hier noch vorangetrieben, die
in 5 Arbeitsgrunven eingeteilt sind, nEmlich ¢

1, Produktionskogsten und Preisstrukiur
2. Tarifpolitik

3e Devisenpolitik

4, Transitproblem

5« Zahlunssvereinbarungen.

Ich hoffe sehr, Ihnen mit diesen Ausfilhrungen zumindest einen
gedridngten Ueberblick gegeben zu haben. Genehmigen Sie, Herr
Betschafter, den aAusdruck meiner

vorziiglich Hoghachtugg,
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