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Schutz der Auslandsinvestitionen.

Herr Priisident,

Am 17, Mérz 1967 tibermittelten Sie mir das vom
1, Januar datierte Memorandum der "Association internatio-
nale pour la promotion et la protection des investisse-
ments privés en territoires étrangers" (AFrl), Ich danke
Ihnen fir die mir gebotene aufschlussreiche Urientierung.

Das Problem der Auslandsinvestitionen hat mein
Departement von jeher stark beschiiftigt. Der Privetsektor
nimmt gerade in der Entwicklungshilfe unseres Landes einen
hervorragenden Flatz ein, insbesondere wenn wir alles einbe-
ziehen, was schweizerische Firmen in der Dritten Welt unter-
nehmen (Lieferung von Kapitalglitern, “rrichtung von Produk-
tions- und Handelsbetrieben, Abnahme von Landesprodukten,
Gewlihrung von Darlehen, Abschluss von Lizenzverirtigen, Aus-
bildung einheimischen Personals usv.). Andererseits gehirte
fiur die 3chweiz als klassisches Kapitalexport- und Gliubiger-
land der Schutz der schweiserischen Vermbgenswerte im Ausland
immer zu den wichtigeten Aufgaben: Dekannt sind die vielfile
tigen Demarchen bei auslindischen Behtirden in LEinzelfiillen,
die geradezu gum tiglichen Brot unserer Auslandvertretungen
gehbren. Ferner ist zu erwihnen der staatevertragliche In-
vestitionsschuts, das heisst die Bestrebungen, ein weites

Netz billateraler Abkommen zu spannen. In Hhnlichem Zusammen—
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hang steben die Vorbereitungsarbeiten szur Einfihrung einer
Investitionsgarentie, Endlich ist von Bedeutung die schwei-
gerische Mitarbeit und Teilnahme bei Investitionsschutzbe-
strebungen suf weltweiter Basis, das heisst in Gremien vie

die International lLaw Asseociation, Inttffational Bar Associa=- },)
f&gf, OBCD, UNHO, Weltbank, um nur die wichtigsten zu nennen.

88 18t zweifelilos richtig, zwischen der Entwick-
lungshilfe und dem Verhalten des Empfingerlandes eine Ver-
bindung su schaffen, Werden schweiserische Interessen vom
intwicklungsland sehlecht behandelt, s0 muss sich das auf die
Hilfe negativ auswirken, Die Zntwicklungshilie ist als Be-
stand telil unserer rolitik gegeniiber dem betreffenden lLande zu
betrachten, cie muss selbstverstiindilich die Gesamtheit der
Beziehungen bericksichtigen, Das geht such sus der Bezelchnung
ungerer filfe ale Zusammenarbeit hervor. Zusammenarbeit setzt
-1:. gewiose Einstellung des Emtwicklungslandes zum Geberland
vcrnnn. Genau so wie das Entwicklungsland von uns Verstindnis
fur seine Belange erwarten kann, dirfen wir vom Zntwicklungs-
land Verstindnis fir unsere Anliegen erwarten, Wenn es an
letzterem fehlt, 0 sind die Voraussetzungen flr Entwicklungs-
hil'e nicht gegeben, In diesem Sinne bin ich damit einveratan-
den, ja befiirworte ich lebhaft, dass der Hund eine Politik der
Ermutigung privater Investitionen in Entwicklungsliéindern und
der Beseitigung von Hindernissen, welche diesen Anlagen ente
gegenstehen, verfolat,

Auf den ersten Blick wirken das "Hickenlooper Amend-
ment" und die unter Ziffern 10 bis 13 dea APPI-Memorandums
geschilderten Prinzipien bestechend. Im Hinblick auf die Gesante
beziehungen der Schweiz su den einzelnen Entwicklungsliindern,
die sowohl Regierung wie auch Bevilkerung einschliessen, taucht
jedoch unmittelbar die Frage auf, ob einer Yffentlichen Brkli-
rung oder einer gesetzlich verankerten Disposition im Simne der
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im APPI-Memorandum dargelegten Grundsitze nicht ein zu star-
rer Charskter anhaftet, Aus der Jicht der meinem Departement
gufallenden Aufgaben mBichte ich einer elastischen und pragma-
tischen L¥sung den Vorsug geben, Jie besteht darin, dass wir
im Falle von entschiidigungslosen Enteignungen und Ehnlichem:

1) Neue Projekte, jedenfalls grbsseren Ausmasses, nicht in
Angriff nehmen;

2) die laufenden Projekte jedoch wenn irgend mdglich mu Ende
filhren und jedenfalls nicht abrupt, im Sinne einer Demon-
stration oder eines = im Brgebnis fragwiirdigen - Druckes,
abbrechen;

3) das Gespriich Uber Bntwicklungshilfe offen halten, eventuell
auch neue Hilfe kleineren Umfanges gewihren, sineateils
aus Riicksicht auf die allgemeinen Bezichungen zum betreffen-
den Lend, anderenteils gerade auch im Hinblick auf die LUsung
der Lntschidigungsfrage.

Gegen eine stirkere Bindung zwischern Hilfe und In-
vestitionsschuts sprechen vor allem die folgenden Ueberlegun=—
gens

le Wir zind bei der Bescheidenheit der Mittel des Staates
fur sntwicklungshilfe - wes sind schon 27 Mio Franken im
Jahr fir bilaterale technische Zusammenarbeit an die gesamte
unterentwickelte Welt? « gar nicht in der Lage, die tnt- ‘
wicklungshilfe als wirksames Druckmittel einsusetzen. Wir
knnen dem Entwicklungsland nicht in Form von Entwicklungs-—
hilfe etwas bieten, das es dazu veranlassen ktnnte, sich
gegentiber den Investoren wohl gu verhalten.

24 In den swischenstaatlichen Beziehungen gesellen sich
zu den Interessen des Anlegerpublikums weitere Interessen,
die zu beriicksichtigen sind, Der Stast muss die gesanten
sohweizerischen Interessen im Auge behalten, Seine Aufgabe
ist es ferner, die langfristigen Zielsetzungen der Schweis
stiindig su verfolgen, Aus diesen Ueberlegungen heraus kann
er sich nicht auf Messnahmen festlegen, welche unter Um=-
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stiinden eine unverhiiltnismiissige Belastung der Deziehun-
gen zum betreffenden Land und damit eine Benachteiligung
anderer schweizerischer Interessen mit sich bringen.

Je Die Entwicklungshilfe dient der Firderung des Lnte
wicklungslandes und unserer Peziehungen zu diesem, Dies
kommt letsten Endes auch den Auslandsanlagen zugute. Dariie
ber hinaus die Hilfe von Bediangungen abhingig zu machen,
wiirde den Wert der Zusaumenarbeit herabsetzen, Die Entwick-
lungshilfe soll nicht eine unmittelbare Waffe bel der Ver-
teidigung bestimmter Interessen sein, sondern den Hintere
grund sehaffen, auf dem sich die schwelzerischen Delange
besver vertreten lassen. Obschon zvischen diesen beiden Ele-
menten Zussrmenhiinge bestehen, sind sie doch im Blickwinkel
der Gesamtwiirdisung auseinanderzuhalten,

4e Eine zu starke Bindung zwischen Hilfe und Investi-

tioneschutz in der Form von ipso facto-Folgen l¥st bei den
Bntvicklungsléndern Empfindlichkeiten aus, Die Argumente der
Einmischung in innere Angelegenhelten und der Beeintriichti-
gung der Souveriinitit sind bekannt, Die Tatsache eines Pro-
grampunterbruchs kinnte zudem ale Vergeltungeakt ausgelegt
werden, Ein Vorgehen dieser Natur wird gerne als eine laut \
Artikel 2, Kapitel 4, der Charta der Vereinten Nutionen ver- )
botene Anwendung von Gewalt gewertet,

Zusammenfassend michte ich nochmals hervorheben, vie
sehr der Bund bestrebt ist, private Inveatitionen im Ausland zu
f¥rdern und dass er alles tut, um deren Schutz sicherzustellen.
Was das Verhtltnis sur Entwicklungshilfe betrirft, =0 komme ich
aus der Sicht meines Departements zur Usherzeugung, dass wir
durch 8ffentlich verkindete Prinzipien unsere ManSvrierfihig—
keit su sehr einschriinken wiirden, Eine elastische Haltung ist
der Situation insofern besser angemessen, als sie es uns erlaubt,
auf jede Art der Herausforderung die adliquate Antwort zu finden,

Ich schitze die Gelegenheit, Ihnen meine Auffassung
offen darsuleszen; wie Sie sehen, laufen Ihre und meine Meinung
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weitgehend parallel, wobei wir lediglich in der Methode
etwas verschiedene Haltungen einnehmen,

Ich versichere 5Sie, Herr Prisident, meiner
vorzlizlichen Hochachtung.

(gpiihler)


http://dodis.ch/32862

