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Unterstitzung der Forschung und Lehrtitigkeit iiber Entwicklungshilfe

Schon am 22. Juni 1965 schrieben wir in einem Exposé zuhan-
den der Kommission fiir technische Zusammenarbeit folgendes: "Die
wissenschaftliche Erfassung der Entwicklungshilfe und ihre Forderung
durch Forschung ist ein Anliegen, an dem Wissenschaft und Praxis in
gleichem Masse interessiert sind. Die Wirkung der Hilfe kann grisser
sein, die zur Verfiigung stehenden Mittel kdnnen besser verwendet
werden, wenn wir nicht nur rein empirisch vorgehen, sondern uns neben
den praktischen Erfahrungen auch von wissenschaftlichen Erkenntnissen
leiten lassen." Das hiermit anvisierte Bediirfnis hat sich seither
noch gesteigert: Wir miissen die Ausbildung unserer Leute, sowohl an
der Zentrale wie im Auslandeinsatz, vertiefen und wir miissen die
Dokumentation iiber die verschiedenen Aspekte der Fntwicklungshilfe
verbessern. Nur so konnen wir Gewdhr bieten, dass die uns anvertrauv-

ten Mittel eine maximale Verwendung finden.

Im Taufe der Tagung der Kommission fiir technische Zusammen-—
arbeit vom 9./10. Juli 1965 und in ganz besonderem liasse an der
Konferenz wvom 21. Dezemter 1965, an der alle Universititen, das Eidg.
Departement des Innern, der Nationalfonds und der Wissenschaftsrat
vertreten waren, sind die verschiedenen Moglichkeiten einer Inten-
sivierung von Forschung und Lehrtditigkeit liber Entwicklungshilfe
diskutiert worden. Die drei grundsitzlichen Optionen waren: Ausbau
des Buros des Delegierten fiir technische Zusammenarbeit, Schaffung
eines schweizerischen Entwicklungsinstituts, dezentralisierte For-

derung an den bestehenden Instituten.

In den Diskussionen hieriiber kam eindeutig zum Ausdruck,

dass eine Zentralisation bei der Verwaltung nicht angezeigt ist und

Podis


http://dodis.ch/32880
http://dodis.ch/32880
http://db.dodis.ch

I1

dodis.ch/32880

dass die Schaffung eines schweizerischen Entwicklungsinstituts
zumindest verfriht ist, solange die vorhandenen lMoglichkeiten einer
Koordination unter den bestehenden Institutionen und der Forderung
dieser Institutionen nicht ausgeschopft sind. Die Aufgabe des Dele-
gierten wurde darin gesehen, dass er die interessierten Kreise
zusammenbringt und mit ihrnen die sich von der Praxis her stellenden
Bediirfnisse bespricht, und dass er die bestehenden Initiativen durch
finanzielle Beitrdge unterstiitzt, sowie allenfalls selber Beitridge

filr wissenschaftliche Arbeiten erteilt.

Im Verlaufe des letzten Jdahres hbat der Delegierte in Ver-

folgung dieser Ziele folgendes unternommen:

a) BEr hat die Kontakte mit den schweizerischen und auslindischen
(nationalen und internationalen) wissenschaftlichen Instituten ver-
stdrkt. Er hat die schweizerischen Hochschulen aufgefordert, repri-
sentative Arbeitsgruppen oder Komitees aus den an Eantwicklungsfragen
hauptsédchlich interessierten Professoren, allenfalls unter Beizug
von Vertretern der Studenten zu bilden. Diese Komitees sollen die
Gespriachspartner des Delegierten sein und ihre Prisidenten sollen
von Fall zu Fall vom Delegierten zur Diskussion von Fragen grund-

sitzlicher Art und Fragen der Koordination einberufen werden.

b) Bei der Unterstitzung wissenschaftlicher Arbeiten muss man
zwischen Dissertaticnen und andern wissenschafilichen Arbeiten
unterscheiden. Da der Nationalfcnds keine Dissertationen unterstitzt,
war die Meinung der Konferenz vom 21. Dezember 1965, dass dies eine
Aufgabe des Delegierten sei. Bei der Unterstiitzung anderer wissen-
schaftlicher Arbeiten ist mit dem Nationalfonds vereinbart worden,
dass er an den Delegierten jene Gesuche weiterleitet, die Arbeiten
iiber die Entwicklungshilfe betreffen. Der Delegierte seinesrseits
gewdhrt keine Beitrdge, ohne vorher mit dem Nationalfonds Fihlung
genommen zu haben.

c) Der Delegierte hat einige Gesuche um Beitrige an Dissertanden
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geprift und folgende Grundsitze aufgestellt:

1. Es sollen nur Arbeiten finanziert werden, die fiir die praktische

Hilfstitigkeit von Interesse sind.

2. Bs werden nur Arbeiten finanziert, die einen Aufenthalt im Ent-

wicklungsland erfordern.

3. Der Delegierte tibernimmt in der Regel nur die Kosten dieses
Aufenthaltes bei einfacher Letensfithrung (dhnliche Kriterien
wie bei den Freiwilligen fir Entwicklungsarbeit). OUb auch die
Durckkosten der Dissertation ganz oder teilweise Ubernommen
werden sollen, ist noch offen. Voraussetzung wire jedenfalls,
dass es sich um eine besonders wertvolle Arbeit handelt; deren
Verbreitung im Interesse der Schweiz liegt, und dass der

Dissertand iuber keine eigenen Mittel verfiigt.

a) Fur andere wissenscheftliche Arbeiten haben wir noch keine
Grundsédtze aufgestellt, ausser dass es sich ebenfalls um Arbeiten
handeln muss, die fiir die Entwicklungshilfe von praktischer Bedeu-
tung sind. Die Beitrdge diirften sich nach den Ansdtzen des National-

fonds richten.

e) An verschiedenen Hochschulen und Spezialinstituten besteht
die Bereitschaft, der Forschung und Lehrtidtigkeit auf dem Gebiete
der Entwicklungshilfe vermehrten Raum zu geben. Das setzt voraus,
dass die notigen Lehrkrifte gewonnhen werden konnen. Sofern dem
finanzielle Schwierigkeiten entgegenstehen, michten wir durch

Beitrdge helfen und zwar unter den folgenden Voraussetzungen:
1. Die Initiative muss von der betreffenden Hochschule ausgehen.

2. Die Hochschule muss in der Regel mindestens die Hilfte der

Kosten selbst aufbringen.

3. Der Beitrag ist als Starthilfe gedacht und deshalb zeitlich
begrenzt. Nach einer Anfangsperiode von z.B. 3 Jahren wird die
Hochschule enticheiden miissen, ob sie die Kosten des Lehrstuhls
oder Lehrauftrags ganz ilibernehmen oder auf die Sache verzichten
will.
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Unser Vorgehen in den unter Ziff. II erwdhnten Punkten war
bis heute pragmatisch und eher zuriickhaltend, ja vielleicht zu sehr
zuriickhaltend. Wir mdchten aber auch in Zukunft weniger von fixen
Grundsdtzen ausgehen als jeden Fall nach seinen Gegebenheiten be-
handeln.

Dennoch sind wir auf einige Widerstidnde gestossen. So ist
uns z.B. entgegengehalten worden, dass die Bundessubventionen von
200 Mio an die Hochschulen alle andern Leistungen abldsen und deshalb
Beitrdge wie die unter Ziff. II 1it. e'genannten nicht gerecht—
fertigt seien. Wir wiirden es bedauern, wenn diese Auffassung durch-
dringen wiirde. Unseres Erachtens sind die allgemeinen Beitridge an
die Hochschulen, die bis auf weiteres nicht an Bedingungen gebunden
sind, etwas anderes. Bei den von uns in Aussicht genommenen Beitridgen,
bei denen es sich Ubrigens nicht um grosse Summen handeln wird, geht
es um eine gezielte Unterstiitzung. Die Entwicklungshilfe ist ein
neues Wissenschaftsgebiet, flir das bei den Kantonen nicht immer das
notige Verstindnis besteht, denn die Intwicklungshilfe ist ja eine
aussenpolitische Aufgabe und die Kantone fiihlen sich fiir die Aussen-
politik kaum verantwortlich. Andere, traditionellere Wissenschafts-
gebiete haben bei ihnen den Vorrang. Nachdem aber der Bund fiir die
Bntwicklungshilfe grosse Summen ausgibt, und die wissenschaftliche
Untermauverung dieser offentlichen Aufgabe als notwendig anerkannt
ist, nachdem ferner die Schweiz im Gegensatz zu andern entwickelten
Ladndern nicht iber ein staatlich subventioniertes Institut fiir Ent-
wicklungshilfe verfligt, sollte es, zumindest im Sinne eines Provi-
soriums moglich sein, Beitrdge an die Kosten von Lehrstithlen oder
Lehrauftridgen zu gewdhren. Ansonst riskieren wir, dass unsere guten
Nachwuchswissenschafter, wie dies schon mehrfach geschah, an aus-
landische Hochschulinstitute abwandern und die Vorbereitung unserer
Studierenden auf die Aufgaben der Ent wicklungshilfe, trotz des
immer wieder feststellbaren grossen Interesses der jungen Generation
an diesen Aufgabeii; ausbleibt. Das sollte unbedingt vermieden werden,

denn die schweizerische Entwicklungshilfe soll eine gewisse Eigen-
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sténdigkeit haben und nicht ausschliesslich auf die Forschungs- und

Lehrtatigkeit des Auslandes angewiesen sein.

In einem engen Zusammenhang mit den hier aufgeworfenen
Problemen steht auch die Ausbildung des Personals der Bundesverwaltung,
das sich mit Entwicklungshilfe befasst. Sie erfolgt fiir den neu
Eintretenden durch die praktische Verwaltungsarbeit. Ausserdem sollt e
aber unser Personal auch praktische Erfahrungen in Entwicklungslindern
haben. Wir sehen deshalb vor, unsere Mitarbeiter gelegentlich in Ent-
wicklungsprojekten einzusetzen. Sie werden zu diesem Zwecke beur-
laubt und erhalten wie andere Ixperten ecinen privatrechtlichen Ver-
trag. Neben dieser praktischen Ausbildung sollte aber auch der wissen-
schaftlichen Ausbildung vermehrte Beachtung geschenkt werden. Wir
mochten deshalb ausgewshlten Mitarbeitern die Mpglichkeit bieten,
ihre wissenschaftlichen Kenntnisse der Intwicklungsarbeit zu ver-
tiefen. Nur so, glauben wir, koOnnen wir zu einem Mitarbeiterstab
kommen, welcher der Aufgabe auf die Dauer gewachsen ist. Wir denken
hier an die Teilnahme an Seminarien und Kursen, sowie an reguliren
Lehrgingen von maximal einem Jahr an geeigneten Instituten, ferner
an d ie Teilnahme an Forschungsequipen und die Abfassung von wissen-
schaftlichen Arbeiten. Wir mochten unsere Mitarbeiter zu diesem
Zweck beurlauben und ihnen einen Beitrag an die Kosten der betreffen-
den Ausbildung gewdhren konnen. Wie gesagt, wirde es sich um ausge-
wahlte Mitarbeiter handeln. Keiner hdtte ein Anrecht auf solche
Apsbildung. Sie wiirde also nicht wie z.B. die Ausbildung der Diplo-
maten institutionalisiert. Selbstverstiandlich wiirde die Beurlaubung
zu solchen Zwecken jeweils von der dienstlichen Abkommlichkeit

abhingen.

Wir haben bereits erwdhnt, dass wir in all diesen Fragen
pragmatisch vorgehen mochten und weitere Schritte von den jeweils
gemachten Erfahrungen abhdngig machen werden. Deshalb wird auch der
finanzielle Einsatz bis auf weiteres bescheiden sein. Wir schitzen,
dass der jahrliche Aufwand flir solche Massnahmen spiter, wenn sie

sich einmal eingespielt haben, 2-300'000 Fr. betragen wird. Diese
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Zahl muss mit den 36 I\"lo in Beziehung gesetzt werden, iliber die

der Bundesrat zurzeit im Jahresdurchschnitt vei‘fiigen kann. Man sieht
dann, dass es sich um Ausgaben von durchaus vertretbarem Ausmass
handelt. |
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