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Beginn der Sitzung ¢ 11.00

Herr Spiihler dankt dem norwegischen Aussenminister fiir seine

Bereitschaft, sich fiir eine politische Aussprache zur Verfiigung zu
stellen und présentiert ihm die Mitglieder der schweizerischen
Delegation.

Herr Lyng dankt seinerseits fiir die ihm gebotene Gelegenheit,
sich mit Vertretern der schweizerischen BehOrden zu einer Arbeits-
sitzung zusammenfinden zu kOnnen. Br beabsichtigt nicht, fest um-
schriebene Thesen seiner Regierung zu pliédieren, sondern mdchte

lediglich einen gegenseitigen allgemeinen Gedankenaustausch pflegen.

l. Vietnam

Herr Lyng erkundigt gich nach den Erfahrungen, die die
Schweiz bei der Anniherung an Nordvietnam gemacht hat. Hat diese
u.a. Informationen ergeben, die einen Schluss auf die weitere Ent-
wicklung des Problems zulassen ?

Herr Spithler schildert kurz den Ablauf unserer Kontaktnahme
mit Nordvietnam, erst den Besuch des Botschafters H. Keller im Jah-

re 1966 in Hanoi, wshrend dem vornehmlich humanitire Belange im
Vordergrund standen, dann den Besuch des Botschafters Rossetti im
Februar dieses Jahres, der zu dessen Akkreditierung als Vertreter
des EPD beim Aussenministerium der DRV gefiihrt hat. - Auf den
kiirzlichen Besuch des nordvietnamesischen Abgesandten Mai Van Bo
eingehend, stellte er fest, dass die Anerkennung der DRV durch die

Schweiz im Moment nicnt spruchreif sei. Hingegen wisse Hanoi,
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dnss dic Schweiz, und im besonderen Genf, fir 2llfillig gewiinschto

gute Dicnstc zur Verfiigung ctche.

Herr Micheli : Wir werden vielfach nach der juristischen Be-

stimmung unseres gegenwirtigen Verhiltnisses zu Nordvietnam ge-
fragt. Indessen lésst sich diese nicht einer der klassischen:
vOlkerrechtlichen Kategorien unterordnen. Es handelt sich um eine
pragmatische LOsung sui generis in einer Kriegssituation, die sich
ihrerseits vOlkerrechtlich ebensowenig eindeutig klassifizieren

lédsst.
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Herr Lyng : Die Entwicklung des norwegischen Verhdltnisses
zu Nordvietnam l&dsst sich wie folgt zusammenfassen : Im Februar
1967 fand ein erstes Zusammentreffen unseres in China akkreditier-
ten Botschafters mit seinem nordvietnamesischen Kollegen in Peking
statt. Dieser beniitzte die Gelegenheit, um unserm Botschafter zu
Handen der Amerikaner den nordvietnamesischen Standpunkt darzulegen.
Washington hat seinerseits diesen Kanal in Anspruch genommen, um
anlisslich eines Treffens, das zwischen dem amerikanischen Bot-
schafter in Norwegen und unserm Botschafter in China einige Wochen
spétér in Oslo stattgefunden hat, seine Haltung im Vietnamkonflikt
Hanoi iibermitteln zu lassen. Die Themata, iber die Meinungen aus-
getauscht wurden, waren : Verhandlungsbedingungen, Stellung des
Vietkong, allfdllige Neubildung der Regierung in Sildvietnam. Die
Amerikaner scheinen auf diese Verhandlungsmdglichkeit Wert gelegt
zu haben. Doch im Oktober 1967, als die Bombardierung Hanois in-
tensiviert wurde, liessen uns die Hordvietnwn&xﬂ'mssény dass das an-
gebahnte Gespridch nicht mehr aktuell sei. Die vorgesehene Einla-
dung unseres Botschafters in Peking zu einem Besuch Hanois wurde
nordvietnamesisderseits suspendiert. Gegen Ende des Jahres konnte
der Kontakt wieder aufgenommen werden. Die norwegische Regierung
hat es hierbei nicht unterlassen, den Amerikanern einen Bombardie-
rungsabbruch nahezulegen. Seither ist unsererseits nichts mehr
geschehen. - Hat das Politische Departement Nachricht iiber eine
allf&dllige Reaktion Hanois auf die jlingsten Erklérungen des amerika-
nischen Prisidenten (Bombardierungsstop, Riickzug der Kandidatur)

erhalten ? In Oslo hat man noch nichts erfahren.

Herr Spihler : Hanoi hat unseres Wissens noch nicht rea-

giert, was mir ein eher positives Symptom zu sein scheint. - Wie
beurteilt das norwegische Aussenministerium die Motive, die Prisi-
dent Johnson zu seinem Entschluss gebracht haben ? Handelt es sich
hierbei um einen endgliltigen Riickzug aus der amerikanischen Politik,
oder besteht die MOglichkeit, dass der Prisident, im Falle eines
Erfolgs seiner Demarchen, als gefeierter Staatsmann in die Politik

zuriickkehrt, bzw. im Falle eines Misserfolgs einen Grund zur wei-
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tern Eskalation findet und alsdann in solch gefihrdetér Lage einen

' PraSLdentenwechsel als inopportun darzustellen vermdchte ?

Herr Lgng : Diese Frage ist im gegenwartlgen Zeitpunkt noch
kaum zu beantworten. Tatsache ist, dass der innere und Hussere
Druck auf die politische Konzeption des Prdsidenten so stark ge-
worden ist, dass er e t w a s tun musste. Das Vietnamproblem
vergiftet die gesamte internationale Atmosphire und mindert das An-
sehen der Vereinigten Staaten und damit der freien Welt. Es ist
deshalb auch aus diesem Grund - abgesehen von der Tatsache und der
Gefahr des Krieges selbst - nur zu hoffen, dass der Demarche des

amerikanischen Prdsidenten Erfolg beschieden sein wird.

Herr Sommerfelt : Es besteht kaum ein Zweifel, dass U Thant

in der gegenwirtigen Situation wieder die Initiative ergreifen

wird, um die beiden Parteien an einen Tisch zu bringen.

Herr Micheli : Dennoch diirfte es noch lange dauern, bis das

Stadium der vorbereitenden Gespriche itibsrwunden sein wird. Zur
Zeit kOmnen wir selbst kein mehreres tun, um die Zusammenkunft zu
aktivieren. Die Disponibilitit Genfs ist bekannt.

2. Non-Proliferation

Herr Iyng: Welches ist die schweizerische Haltung gegeniiber
dem Problem der Non-Proliferation?

Herr Spihler: Wir haben am 17. November 1967 den Regierungen

der beiden Staaten, die das Présidium der Genfer Abriistungskonfe-
renz 1nnehaben, ein die Non-Proliferation betreffendes Aide-Mémoire
Uberreicht. Diesem Dokument ist zu entnechmen, dass sich die Schweiz
grundsdtzlich positiv zur Idee eines Atomsperrvertrages einstellt,
zum vorliegenden Abkommensentwurf aber einige Bemerkungen, Winsche

oder Vorbehalte anzubringen hat; diese lauten:

1. Vereinheitlichung des Kontrollsgstems und Moglichkeit,
Inspektoren abzulehnen.
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2. Verpflichtung der Nuklearmichte zur Weitergabe von Informa-
tionen, die der friedlichen Verwendung der Kernenergie niutz-
lich sind; der Vertrag soll bei der zivilen Nutzung der
Kernenergie nicht diskriminierend wirken.

3. Die Schweiz kann den Vertrag nicht unterzeichnen, wenn dieser
nicht die meisten Michte bindet, die imstande sind, Atom-
waffen herzustellen.

4. Begrenzung der Vertragsdauver.

5. Verpflichtung der Grossmichte, Mittel zur Beendigung ihres
Wettriistens zu suchen und darauf zu verzichten, Unterzeich-
nerstaaten, die keine Kernwaffen besitzen, jemals mit solchen
zu. bedrohen.

6. Binfithrung eines obligatorischen Schiedsgerichtsverfahrens.

Vorliufig warten wir die weitere Entwicklung ab; denn wir kdnnen hier-
zu crst endgiltig Stellung nehmen, wenn ein vollstdndiger Ver-
tragsentwurf vorliegt. Was Pt. 3 betrifft, so ist filir uns vornehm-
lich die Haltung der Bundesrepublik Deutschland von Bedeutung, was
nicht besagen will, dass wir unsern Entscheid von jenem der Bundes-

republik abhéngig machen werden.

Herr Lyng: Die norwegische Regierung ist der Ansicht, dass
ein wenn auch unvollkommener Atomsperrvertrag stets noch besser ist
als gar keiner. Sie hat deshalb im Sinn, den Vertrag, wie immer er
im einzelnen auch lauten mag, zu unterzeichnen. - Anl8sslich
der Besprechungen, die ich kiirzlich mit dem deutschen Bundeskanzler
sowie mit seinem Aussenminister gefithrt habe, habe ich den Eindruck
gewonnen, die Bundesrepublik Deutschland werde sich schliesslich
doch bereitfinden, den Vertrag zu unterzeichnen, dies allerdings
erst, nachdem sidmtliche Moglichkeiten der Einflussnahme ausgeschOpft
sein werden. Strauss soll erkl&rt haben, aus der Regierung auszu-
treten, falls der Vertrag unterzeichnet wlirde, doch sei diese

Drohung nicht allzu ernst zu nehmen.
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3. Integration

Herr Ljng: Die norwegische Regierung ist der Ansicht,
dass es noch viele Jahre dauern wird, bis das Problem der euro-
pdischen Integration auch nur anndhernd gelost werden kann. Sie
folgert hieraus, dass die EFTA zu stidrken und weiterhin auszu-
baven ist. - Am 22./24. April wird in Kopenhagen eine Zusammen-

kunft der Staats-, Aussen—- und Handelsminister der skandinavi-

schen ILdnder stattfinden, um Moglichkeiten fiir eine noch engere
nordische Zusammenarbeit zu priifen. Diese Zusammenarbeit soll
aber - wie ich mit Nachdruck betonen méchte -~ die Verfolgung
der allen EFTA~-Staaten gemeinsamen Ziele nicht beeintr&chtigen.

Herr Spithler: Die Schweiz ist der nordischen Zusammen-

arbeit stets positiv gegeniibergestanden; sie hat hierin nie

einen Widerspruch zur'Zusammenarbeit innerhalb der EFTA gesehen. -
Wir bedauern, dass die EFTA durch verschiedene, zum Teil mitein-
ander unvereinbare Initiativen in ihrer Kohirenz geschwicht
worden ist. Hierbei sind die Demarchen Grossbritanniens die
cuffilligsten, zugleich aber auch jene, die auf Grund der inner-
staatlichen, Okonomischen Situation noch am ehesten erklérlich
sind. All diese Vorstdsse haben eines gemeinsam, né@mlich die
geringe Chance, in absehbarer Zukunft zum Erfolg gefihrt werden
zu konnen. Der Bundesrat geht deshalb mit der norwegischen Re-
gierung insofern einig, als auch er fir eine konsequentere Zu-
samnenzrbeit in der EFTA eintritt. Er verficht, wie auch Ihre Regierung
es wiederholt gefan hat, den Standpunktiass eine gesamteuropdische
Losung angestrebt werden muss und dass hierzu ein geschlossenes
Auftreten der EFTA-Staaten mehr Erfolg verspricht als verschie-
dene, untereinander gar widerspriichliche Demarchen einzelner

Mitgliedstaaten.
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Herr Jolles: Wir haben den Eindruck, dasg die EWG in den

niéchsten Jahren der innern Konsolidierung (Agrarpclitik, Ausbau der

vollsténdigen Wirtschaftsunion, Fusion der drei Vertrige) Prioritdt
verleihen wird. Dieses Problem wird die Politiker des Gemeinsamen
Marktes vollauf beschiéftigen, weshalb wir uns die Frage stellen miis-
sen, welche Moglichkeiten uns in dieser "Zwischenzeit" offenstehen.
Es will mir scheinen, dass im besten Falle eine Kombination der
deutsch-franzdsischen und der BENELUX-Pléne verwirklicht werden konn-
te. Beide Pline streben nicht eine Erweiterung, sondern Lochstens den
Status einer "Vorstufe" an. Die Chancen fiir das Gelingen einer sol-
chen Kombination sind zwar gering. Dennoch sollten derartige Initia-
tiven nicht durch allzu doktringre Aeusserungen entmutigt werden.
Tachdem die Franzosen (und selbst deren Prisident) wiederholt von der
Moglichkeit einer "Zwischenldsung" gesprochen haben, konnen sie die-
sen Gedanken heute, da er konkret diskutiert werden soll, nicht ein-
fach zurlickweisen. Deshalb besteht nach wie vor die - wenn auch
geringe - Moglichkeit, dass ein handelspolitisches Arrangement
verbunden mit einem Konsultationsmechanisuus gefunden werden kann:

In den gemeinsamen Interessen liegt der Anknlipfungspunkt, von dem

aus pragmatisch substantielle Losungen gefunden werden konnen. Will
man “"alles oder nichts", so diirfte man in der gegenwirtigen Situation
wohl "nichts" erreichen. Um so weniger sollte die Zusammenarbeit
innerhalb der EFTA weiteren Belastungsproben ausgesetzt werden. Es
ist aber auch aussichtslos, die EWG spalten zu wollen, ﬁie dies
britischerseits versucht worden ist. Deshalb bleibt auch das BENELUX-
Memorandum letztlich fragwiirdig: Die “gesamteuropiische Losung"', von
welcher der Bundecprisident eben gesprochen hat, soll ein Arrange-
ment zwischen ganzer EBWG und gan z e r EFTA herstellen,
ansonst die Spaltungen vermehrt werden, was einen Riickschritt inner-

halb der Integrationsentwicklung darstellen wiirde.

Herr Sommerfelt: Grossbritannien scheint seine dogmatische

Haltung zu Gunsten von pragmatischen Teilldsungen allmdhlich aufzu-

geben. Sektorenweisen Teilldsungen gegeniiber besteht aber norwegi-
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scherseits nach den Erfahrungen der Kennedy-Runde etwelche Skepsis.
Zudem missten derarfige Losungen GATT-konform sein, da es nicht an-
geht, legitime'amerikanische Interessen zu diskriminieren. Dennoch
stehen wir den von Herrn Jolles genannten "Konsultationsmechanismen"
positiv gegeniiber; dies umso mehr als wir in Brussel gegenwadrtig nur
verhdltnisméssig geringe Kontakte haben. An solchen Zwischenldsungen
milssten aber alle.EFTA—Staaten teilhaben. Es widre deshalb vorteilhaft,
wenn anlisslich der im Mai stattfindenden EFTA-Ministerkonferenz in
London ein gemeinsames materielles Konsultationsprogramm aufgestellt
werden kénnte. Dies setzte aber eine faktische Stérkung der Solidari-
t8t unter den Mitgliedstaaten voraus. Wie Sie wissen, werden wir in
der Aluminiumbranche von britischer Seite einer merklichen Diskrimi-
nation ausgesetzt. BEs fdllt uns deshalb sowohl auf innen- wie auf
sussenpolitischer Ebene schwer, gleubwirdig von einem EFTA-Arbeits-—
programm zu sprechen, solange wir gleichzeitig von einem Mitglied-
staat in einer fiir uns so wesentlichen Angelegenheit im Stich gelas-

sen werden.

Herr Jolles: Es versteht sich von selbst, dass sich die EFTA-

Staaten vor Abschluss eines Arrangements dariiber im klaren sein mus-
sen, welche Sektoren, die fiir einzelne Mitgliedsteaten besonders
wichtig erscheinen, ausgenommen bleiben sollen. Wir selbst haben fir
das Problem solcher Ausnahmen Verstindnis: doch scheint es uns nicht
Grund dafiir zu sein, Verhandlungen a limine auszuschliessen. Vielmehr
sind es die Avsnahmen sclbst, die u.a. Gegenstand von Verhandlungen
werden miissen. Vermutlich wirde die EWG ihre diesbeszliglichen Ver-
handlungsrichtlinien flexibel gestalten, da ein Arrangement auch fir
sie nicht ohne Vorteile wire. - Zur Frage der GATT-Konformitét:
Grundsdtzlich sind wir ebenso der Ansicht, dass das Prinzip der
Meistbeginstigung nicht unnotig in Frage gestellt werden sollte. Unm-
gekehrt erheischt die Gegenwart in zahlreichen Sektoren ein pragmati-
sches Vorgehen. So wurde etwe an der UNCTAD--Konferenz in New Delhi der
grundsitzliche Beschluss gefasst, inskiinftig Préferenzen fiir Entwick-
lungslinder zu schaffen. Falls das Prinzip der Meistbeglinstigungs-

klausel weiter durchlochert wird, so sollte dies wenigstens dazu
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beniitzt werden, die Regelung unseres Verhdltnisses zur EWG zu erleich-
tern. -~ Die Riicksichtnashme gegeniiber den amerikanischen Interessen
ist im Rahmen der Gegenseitigkeit auch unser Anliegen. Doch ist uns
die definitive amerikanische Haltung noch nicht bekannt. Sollten die
USA tatsichlich eine Importsteuer erheben oder Exportsubventionen
gewdhren, so dirfte sich ein Neuiiberdenken unserer diesbesziiglichen
Politik auvufdrédngen. - Es versteht sich von selbst, dass das ange-
deutete‘ﬁrrangement“ den Zusammenhalt innerhalb der EFTA-Staaten nicht
belasten darf. Dies bedingt eine vorgingige Absprache und alsdann ein

gemeinsames, solidarisches Vorgehen.

Herr Spiihler: Die Geschichte der Freihandelsassoziation zeigt,

dess unsere beiden Lénder stets auf Seiten der Solidaritédt gestanden,
mithin nicht versucht haben, einem gemeinsamen Vorgehen vorzugreifen.
Leider ist diese Politik nicht von allen Mitgliedstaaten in ebensol-

cher Weise durchgehalten worden.

Herr Lyng: Dem Einschlagen einer pragmatischen lMethode sind
wir angesichts der heutigen Situation nickt abgeneigt. Wir sind zur
Teilnahme an allen Verhandlungen bereit, die dazu filhren konnen, die
Stagnation der Integrationslage zu beenden. In diesem Sinne haben wir
sowohl auf den Vorstoss der BENELUX-Staaten wie auf jenen Italiens
positiv reagiert, doch haben wir stets zu verstehen gegeben, dass wir
keiner Methode oder Losung Hand bieten wlirden, die eine Spaltung der
EFTA zur Folge hidtte. In dieser Beziehung ist filr uns vor allem das

Verh&ltnis zu Schweden von Bedeutﬁng.

Herr Jolleg: Um alle Missverstédndnisse auszuschalten, mGchte

ich festhalten, dass es uns fern liegt, grundlos amerikanische Inter-
essen zu diskriminieren oder die Glaubwiirdigkeit der GATT-Regeln zu
schwdchen. Dennoch ist es unser aller Ziel, einen integrierten euro-
pdischen Markt zu schaffen. Die Mittel zur Erreichung dieses Ziels
mogen temporir fir gewisse aussereuropdische Liander zu Hirten filhren,
insofern das Prinzip der Meistbeglinstigung nicht durchwegs wird durch-

gehalten werden ktnnen. Doch ist dies von voriibergehender Bedeutung.
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Auch dirften die bisherigen franzdsischen Angebote eines minimalen
Zollabbaus auf lange Sicht nicht das letzte Wort darstellen. Pragma-
tische Losungen sind auch fiir uns Provisorien mit allen Nachteilen,

die diese implizieren kinnen. - Zur norwegisch-britischen Aluminium-
angelegenheit: Die Schweiz ist bereit, Norwegen bei der Suche einer
Losung, die EFTA-konform ist, zu helfen. Ist einmal abgeklért, in
welchen Punkten das britische Vorgehen den Regeln der Freihandels-
assoziation widerspricht, werden wir uns fiir die Riickkehr zur Vertrags-

konformitidt einsetzen.

4. Korps fur die Hilfe bei Katastrophen

Herr Thalmann: Norwegen hat dem Generalsekretér der Ull eine

Gruppe von Chirurgen und Pflegern fiir Ketastrophenfille zur Verfigung
gestellt. Da wir selbst die Mdglichkeit einer entsprechenden schweize-
rischen Hilfsgruppe untersuchen, interessieren uns Ihre diesbeziigli-

chen Erfahrungen. Hat die UN schon einen Appellan Ihr Hilfsdetachement

gerichtet?

Herr ILyng: Wir haben den Generalsekretér der UN wissen lassen,
dass es uns moglich ist, ihm gegebenenfalls eine militidrische Truppe
von 800 Mann zur Verfiigung zu stellen. Dieses Bataillon enthilt u.a.
eine Sanitédtseinheit, die, etwa in Katastrophenf&llen, auch isoliert
angefordert werden kann. Wir haben sie erstmals der italienischen Re-
gierung zur Hilfeleistung in Sizilien angeboten, doch wurde sie nicht
in Anspruch genommen. Bis heute haben wir somit noch keine Erfahrungen

sammeln konnen.

Herr Jolles beniutzt diese Gelegenheit, um dem norwegischen

Avssenninister die Anerkennung der Schweiz fiir den norwegischer. Chef-
delegierten bei der UNCTAD-Konferenz in New Delhi auszusprechen, wel-
cher als Koordinator der westlichen Gruppe unter grossem persotnlichem
Aufwand eine glinzende Leistung vollbracht hat.
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Herr Lyng nimmt dies zur Kenntnis. Er dankt fir die ihm anl&dss-—

lich dieser Aussprache bekanntgegebenen Informationen.

Herr Spihler erwidert diesen Dank und schliesst die Sitzung.

Fnde der Sitzung: 12.25

7z.X., ans —Schweiz. Botschaft in ﬂtheny’Bangkok;’Belgradp/BrusselJ

Den Haagy Djakartay Dubliny Helsinkiy Kolny Kopenhageny
Kualav/Iumpur; London, Lissabony Madrid,” Moskauy Osloy

w. Parisy Peking, “Rom,~ Stockholm,w Tokio,” Washington,” Wien/

&l = Schweiz. Mission bei den Europdischen Gemeinschaften in
ey Brissel
N !~ Schweiz. Delegation bei der EFTA in Genf
?‘ ! - Schweiz. Vertretung bei den internationalen Organisationen
. in Genf
&% J = Biiro des Schweiz. Beobachters bei den VN in New York

/- Schweiz. Delegation bei der OECD in Paris
J ~ Schweiz. Generalkonsulat in Saigon
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