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Mittwoch, 11. September 1968

Beteiligung der Schweiz an
Friedensoperationen der
Vereinigten Nationen.

Politisches Departement. Antrag vom 22. Mai 1968 (Beilage).
Justiz- und Polizeidepartement. Mitbericht vom 19. Juli 1968
(Beilage).
Politisches Departement. Stellungnahme vom 29. August 1968
(Beilage).
Militédrdepartement. Mitbericht vom 16. Juni 1968 (Beilage).
Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 6. Juli 1968
(Beilage).
Politisches Departement. Vernehmlassung vom 24. Juli 1968
(Beilage).

Auf Grund der Beratung hat der Bundesrat
beschlossen :

1. Vom Bericht der interdepartementalen Studienkommission fiir die
Beteiligung der Schweiz an Friedensoperationen der Vereinigten
Nationen wird Kenntnis genommen.

2. Die Frage einer Beteiligung der Schweiz an Friedensoperationen
der UNO wird nicht weiter verfolgt.

Frotokollauszug an das Politische Departement (5); an das Ju-
stiz- und Polizeidepartement (3); an das Militidrdepartement (4); an
das Finanz- und Zolldepartement (8).

Fir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:
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0.715.81. - BI/MH/1ly Bern, den 24. April 1967

Ausgeteilt

An den Bundesrat

Beteiligung der Schweiz an Frie-
densoperationen der Vereinigten
Nationen.

In seiner Antwort auf die Interpellationen Furgler und
Hubacher machte Bundesrat Wahlen am 7. Oktober 1965 u.a. auch
einige AusTihrungen iiber dis Wotwendigkeit einer Priufung der
Frage einer Beteiligung der Schweiz an Friedensoperationen der
Vereinigten Nationen. In der Folge beauftragte der Bundesrat
das Politische Departement und das Milit&rdepartement, ihm iiber
die Moglichkeiten zur Bildung und zum BEinsatz schweizerischer
UNO-Truppenkontingente gemeinsam eine Studie zu unterbreiten.

Die Departemente - auch das Justiz- und Polizeideparte-
ment wurde zur Mitwirkung eingeladen - einigten sich darauf,
dass das Politische Departement die Leitung zu libernehmen habe,
und bildeten eine Studienkommission, der die Herren Minister Prof.
Dr. R.L. Bindschedler, Rechtsberater des Politischen Departe-
ments (Vorsitz), Dr. V. Thalmenn, Direktor der Justizabteilung,
Oberstdivisionsr R. Stucki, Unterstabschef Front, Oberst H. Senn,
Chef der Operationssektion und Flursprecher Ph. Clerc, Chef des
Rechtsdienstes der Dirsktion der MilitHrverwaltung, angehOrten.
Die militdrischen Pragen wurden von einer Unterkommission unter
der Leitung des Unterstabschefs Front untersucht. Der Bericht

der Studienlzommission liegt nunmehr vor (s. Beilage).

-/~
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Die Studienkommission hatte sich in Anbetracht des oben er-
wdhnten Auftrages nicht zur politischen Frage der Winschbarkeit
einer Beteiligung der Schweiz an Friedensoperationen der Vereinig-
ten Nationen zu dussern. Deshalb liegt dem Politischen Departe-
ment daran, an dieser Stelle einige grundsitzliche Gedanken na-—
mentlich zur aussenpolitischen Opportunitit einer solchen Betei-
ligung anzubringen.

Die Stellung eines schweizerischen Kontingents wire nur
vorzusehen in Fdllen, in denen die unter Ziff. 7 und 8 des bei-
liegenden Berichtes erwdhnten Bedingungen erfiillt sind. Unter
dieser Voraussetzung wire eine Mitwirkung der Schweiz mit ihrer

stédndigen Neutralitit vereinbar.

Bine schweizerische Beteiligung an Friedensoperationen der
UN wirde eine Bekraftigung der neben der Neutralitit zum Prinzip
unserer Aussenpolitik erhobenen Solidaritidt darstellen. Bs besteht
kein Zweifel, dass sie nach aussen einen viel gridsseren Eindruck
machen wirde als eine bloss technische und finanzielle Unter-
stitzung, wie sie bis jetzt gewshrt wurde. Das Ansehen und das
Prestige wie auch das politische Gewicht unseres ILandes wiirden
sich dadurch erhdhen. Die Schweiz wilrde auf diesem Wege auch
einen erhthten Beitrag zur Beilegung von internationalen Konflik-
ten und zur Aufrechterhaltung des Friedens leisten. Wie im Be-
richt angefithrt, haben wir e¢in eminentes Interesse an der Auf-
rechterhaltung des Friedens; jeder Konflikt hat auch auf unser
Land Rickwirkungen und enth#lt in sich die Gefahr zur Avsweitung.

Schliesslich wiirde die Beteiligung an Fricdensaktionen dem
Schwelzervolk und vor allem der Jugend ein konkretes aussenpoli-
tisches Ziel bizten. Das Verstindnis fiir die Fragen der Weltpo-
litik wirde sich verstérken. Auch aus innenpolitischen Griinden
wére deshalb eine Beteiligung von Vorteil.

Andererseits verkennen wir nicht, dass dem erhofften aussen-
politischen Gewinn Risiken - sie sind im beiliegenden Bericht

e


http://dodis.ch/32907

Beilage:

dodis.ch/32907
- B

aufgezeigt - und ein hoher finanzieller Aufwand gegeniiberstehen,
worauf in der Studienkommission vor allem die Vertreter des Mili-

tardepartements hingewiesen haben.

Gestiitzt auf diese Ervigungen und die Ergebnisse des Be-
richtes der Studienkommission kommen wir zum Schluss, dass die
Frage einer Mitwirkung an Fricdensoperationen der UN unter be-
stimmten aussenpolitischen uwnd volkerrechtlichen Bedingungen und
auf der Grundlage der Freiwilligkeit zu bejahen ist.

III.

Der Bundesrat wird dariiber zu befinden haben, ob das Problem
der Beteiligung der Schweiz an Friedensoperationen der Vereinig-
ten Nationen weiterzuverfolzgen ist. Gelangt er zu einem positiven
Entscheid, so wire das Militdrdepartement zu beauftragen, die wei-
teren Vorberecitungen, nicht zuletzt fir den Brlass der gemiss Be-
richt erfordoerlichen Gesctzgebung, an die Hand zu nehmen. Es konn-
te vorgingig such eine Aussprache im Rahwen der zugtidndigen Kom-

missionen der HEidgendssischon Ritc ins Auge gefasst werden.

Gestutzt auf diese Hruwigungen beehrt sich das Politische

Departenent, dem Bundesrat zu
beantragen:
1. Vom Bericht der interdepartecmentalen Studienkommission fiir

die Beteiligung der Schweiz an Friedensoperationen der Ver-
einigten Nationen sei Kenntnis zu nehmen.,

2. Der Bundesrat mdgzs lber das weitere Vorgchen beschliessen.

EIDGENOESSISCHES POLITISCEES DEPARTEMENT

Bericht der interdeparte-

mentalen

Studienkommission.
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An den Bundesrat

Beteiligung der Schweiz an
Friedensoperationen der

Vereinigten Nationen Bern, den 19. Juli 1968
("Blauhelme") 4

M.38/T/mo

Mitbericecht

zum

Antrag des Eidg. Politischen Departements vom 22. Mai 1967

a) Mit den Antrigen, dass der Bundesrat 1. vom Bericht
der Studienkommission Kenntnis nehmen solle und 2. iiber das
weitere Vorgehen beschliessen mdge, kdnnen wir uns einver-

standen erkliren.

b) Hingegen bringen wir schon heute unseren ausdriick-
lichen Vorbehalt im Sinne des verfassungsrechtlichen Bedenkens
an, das der Vertreter unseres Departements schon in der
Studienkommission (Bericht vom 24. April 1967, S. 44 Mitte)
geltend gemacht hat. Die Verrfassungsgrundlage zu einem Erlass
Uber die Beteiligung der Schweiz an Friedensoperationen
der Vereinigten Nationen durch Entsendung von Truppen ("Blau-
helme") fehlt. Die Tatsache, dass die Schweiz bisher ohne
ausdrickliche Verfassungsbestimmung Entwicklungshilfe gelei-
stet hat, vermag daran nichts zu #ndern. Ein Gesetz iiber
die Beteilizung an Friedensoperationen der UNO kdnnte nicht
erlassen werden, ohne dass zuvor eine entsprechende Verfas-

sungsbestimmung erlassen wiirde. Wir behalten uns vor, gege-
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benenfalls diesen Standpunkt nZher zu erlidutern, glauben aber

heute davon absehen zu konnen.

¢) Im heutigen Zeitpunkt sollte das Vorhaben nicht weiter
verfolgt werden. Der im Antrag des Politischen Departements,
Abschnitt II, S. 3, gezogenen Schlussfolgerung kdnnten wir
nicht beipflichten. Ein dementsprechender Auftrag an das

Milit&drdepartement diirfte sich eriibrigen.

d) Dagegen sollen die Studien betreffend die Mdglichkeiten
einer Katastrophenhilfe der Schweiz im Inland oder Ausland

weitergefiihrt werden.

EIDGENOESSISCHES
JUSTIZ- UND POLIZEIDE)jZ;fMENT

7
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0.715.81., - MH/hu Bern, den 29. August 1968

Ausgeteilt

An den Bundesrat

Stellungnahme

zum Mitbericht des Justiz- und Polizeidepartements vom 19. Juli
1968 zum Antrag des Politischen Departements vom 22. Mai 1967 be-
treffend Beteiligung der Schweiz an Friedensoperationen der
Vereinigten Nationen

L,

Das Politische Departement hdlt an der Auffassung fest,
dass eine Verfassungsénderung rechtlich nicht notwendig widre. Die-
ser Auffassung hat sich inzwischen auch das Finanz- und Zolldepar-
tement in seinem Mitbericht vom 6, Juli 1967 angeschlossen. Eine
Erginzung unserer bisherigen Ausfilhrungen zur Frage der Verfas-
sungsméssigkeit dringt sich zur Zeit angesichts der unglinstigen
politischen Situation flir eine Weiterverfolgung des Projekts einer
schweizerischen Friedenstruppe nicht suf, umso weniger, als das
Justiz- und Polizeidepartement bisher von einer Erlduterung seines

Standpunktes abgesehen hat,

11.

Ohne von der grundsitzlichen Bejahung einer Mitwirkung der
Schweiz an Friedensoperationen der Vereinigten Nationen - immer
unter den im Bericht der Arbeitsgruppe vom 24. April 1967 aufge-
stellten auvssenpolitischen und volkerrechtlichen Bedingungen - ab-
zuriicken, sind wir damit einverstanden, dass das Vorhaben im gegen-—
wartigen Zeitpunkt nicht weiterverfolgt wird. Wir weisen aber da-

rauf hin, dass sich die politische Lage rasch &ndert und neue

/s
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Konflikte auftauchen kdnnten, in denen es gelénge, die Voraus-
setzungen fiir einen erfolgreichen Einsatz von UN-Friedenstruppen
zu schaffen, Wenn auch die Arbeiten des zusténdigen Komitees der
UN ("Komitee der 33 Nationen") weiterhin nur langsam vorankommen,
wiare es durchaus denkbar, dass in einem konkreten Einzelfall be-
friedigende Rechtsgrundlagen aufgestellt werden konnten.

Wir erwdhnen im iibrigen, dass einzelne Probleme aus dem
Bericht der Arbeitsgruppe vom 24, April 1967 im Rahmen des Be-
richtes iiber "Die Schweiz und die Vereinigten Nationen" (Postulat

Bretscher) zu behandeln sind,

111,

Da seit dem urspriinglichen Antrag des Politischen Depar-
tements einige Zeit verstrichen ist und das Mitberichtsverfahren
- nunmehr vor dem Abschluss stehen durfte, beehren wir uns, dem

Bundesrat unter Beriicksichtigung der seitherigen Entwicklung zu

beantragen:
1. Die Frage einer Beteiligung der Schweiz an Friedensoperationen
der UN wird vorldufig nicht weiterverfolgt.

2. Die im Gange befindlichen Studien liber das Problem der Kata-
strophenhilfe der Schweiz im In- und Ausland werden von den

damit beauftragten Departementen zielstrebig weitergefiihrt,

EIDGENOESSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT
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033.3/66 300% Berne, le 16 juin 1967

DISTRIBUE Au Consell fédéral

Participation de la Sulsse aux opérations
de paix des Nations Unies

Rapport Jjoint
du département militaire

concernant la proposition du département politique
du 22 mai 1967

Le service de l'état-major général et la direction de 1l'adminis-
tration militaire étalent représentés dans la commission inter-
départementale chargée d'étudier les possibilités de la forma-
tion et de l'engagement de contingents suilsses pour des opéra-
tions de pailx des Nations Unies. Cette commission est arrivée

A la conclusion gue, techniquement parlant et sous certaines
conditions, les divers probldmes posés par une telle entreprise
pourraient étre resolus, non sans de gros sacrifices financiers.
I1 n'appartenait pas & la commission de se prononcer sur 1'op-
portunité politique des solutions envisarées.

Le département politique se déelare en faveur d'une participa-
tion suisse aux opérations de paix des Natirns Unies., Nous ne
pouvons partager cette mani2re de volr. Les événements actuels
du Proche- Orient la décision prisp a4 1'égard des casques bleus
du Sinaf et 1l'impuissance de 1'ONU devant un recours aux armes
devrailent étayer, pour le moment du moins, la theése da'une non-
participation.

Notre attitude n'est pas seulement dictée par ces récents événe-
ments; elle s'inspire aussi des considérants de principe ci-
apreés:
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1. Nous doutons fort que, méme avec le systéme du volontariat,
une revision constitutionnelle puisse &tre éludée. Il serait
trop simple de s'estimer libre d'entreprendre tout ce que
la Constitution n'a pas expressément prévu.

2. Le systéme du volontariat implique le risque de volr se for-
mer t&t ou tard une "légion" constituée d'éléments les moins
dignes de représenter notre pays i 1l'étranger.

3. Les tiches du contingent sont décrites aux pages 3 et 23/24
du rapport. On discute encore au sein de 1'ONU sur la ques-
tion de savoir quil décide de l'engagement de tels contin-
gents, S1 1'on exige au départ le consentement des parties
au litige, on n'est pas au clair sur le sort des contingents
lorsque ce consentement est retiré, Une décision du secre-
taire général, comme celle qui vient d'étre prise a 1t'égard
des troupes du Sinal, peut-elle réellement annuler purement
et simplement une mesure décidée par le Conseill de sécurité
ou l'Assemblée générale de 1'ONU?

4, Nous entendons nous réserver le droit de retirer notre con-
tingent lorsque les circonstances l'exigent. Si ce retrait
a lieu sans le consentement de 1'ONU, ce qui pourrait &tre
le cas, il nous paraft avoir des conséquences politiques
plus graves gqu’une non-participation. Veut-on réellement
épargner av soldat suisse le molindre coup de feu?

5. Il y a lieu d'exigpr des casques bleus une attitude impar-
tiale. Jusqu'ol cette attitude pourra-t-elle &€tre maintenue?
Un contingent attaque doit-il attendre un ordre de son gou-
vernement ou de 1'ONU pour pouvoir se défendre? Si 1'une
des parties attaque des casques bleus pour atteindre son
adversalre, quelle sera l'attitude impartiale?

Quelle que soit la réponse donnée aux questions que nous nous
posons, nous estimons que, dans 1'état actuel des choses, une
participation de la Sulsse aux opérations de palx de 1!'ONU se-
rait incompatible avec notre neutralité.

En revanche, nous pensons que l'étude des tiAches esquissées
sous 1lit. ¢ et d du chiffre 11 du rapport (p. 24%) devrait €tre
poussée, cela d'autant plus que ces tiAches seralent limitées
dans le temps., Une aide sanitaire et technique ressortit a la
mission humanitaire de la Suisse et ne devralt pas se borner
a4 des interventions au profit des Nations Unies. Il est actuel-
lement question de former des détachements d'assistance pour
des interventions lors de catastrophes dans le pays. On pour-
rait avec profit englober dans cette étude celle de la forma-
tion de dftachements d'entraide internationale. Il y aurait
peut-8tre 13 une possibilité de coordonner les efforts déja
faits dans ce sens par la erolx rouge et des organisations
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rrivées, Il importe peu que l'armée ou la protection civile en
prenne la direction, l'essentiel est d'agir.

-

L'étude de ce probléme devrait &tre & notre avis poursuivie ou
reprise notamment sur les points ci-aprés:

- Questions d'ordre législatif;

- Volontariat ou service obligatoire;

- Questions techniques;

- Direction civile ou militaire et office directeur;

- Interventlions au seul profit des Nations Unies ou de tout
Etat demandant ou acceptant une aide de ce genre;

- Questlions administratives.

Le département politique n'ayant pas expressément formulé une
proposition confirmant sa maniére de voir, nous nous bornons

a4 proposer que les départements intéressés solent echargés de
poursulvre l'étude de la formation et l'engagement de détache-
ments d'entraide internationale dans le sens indiqué ci-dessus.
Nous ne pouvons nous rallier A l'envoi de contingents armés.

DEPARTEMENTMILITAIRE FEDERAL:

(el
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0.715.81. - 3003 Bern, den 6. Juli 1967
BI/MH/1y

Anden Bundesrat

Ausgeteilt

Beteiligung der Schweiz an
Friedensoperationen der
Vereinigten Nationen

Mitbericht

des Eidg. Finanz- und Zolldepartementes
zum Antrag des Eidg. Politischen Departementes
vom 22. Mai 1967

Die interdepartementale Studienkommission hat die Frage der Be-
teiligung unseres Landes an Friedensoperationen der Vereinigten
Nationen umfassend und sehr sorgfiltig behandelt. Ihr Bericht

vom 24. April 1967 liefert dem Bundesrat alle erforderlichen Ele-

mente zur Bestimmung des weiteren Vorgehens.

Das Finanzdepartement schliesst sich in rechtlicher Hinsicht der

Meinung des Politischen Departementes an, dass eine Verfassungs-
revision nicht notwendig wire, um schweizerische Truppen im

Rahmen internationaler Friedensoperationen im Ausland einzusetzen.
Die Wahrung der innern und &dussern Sicherheit ist Sache des Bundes,
der mithin vorschreiben kann, mit welchen Mitteln diese Aufgabe

zu erfiillen wdre; die Uebernahme von Verpflichtungen im Rahmen
einer Organisation der kollektiven Sicherheit kann darunterfallen.
Auch wenn die Richtigkeit eines solchen Beschlusses kontrovers
sein kann, wird davon die Kompetenz nicht beriihrt. Wir sind fer-
ner ebenfalls der Ansicht, dass eine gesetzliche Grundlage ge-
schaffen werden miisste, weil der Dienst innerhalb einer UNO-Truppe
weder Instruktionsdienst noch Aktivdienst im Sinne der geltenden

Gesetzgebung darstellt.
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In seiner Stellungnahme vom 22. Mai 1967 hat das Politische
Departement festgehalten, dass solche Aktionen unter Umstinden
als Zeichen unserer Solidaritit mit dem Los anderer Vdlker
aufgefasst werden kénnen und unter bestimmten Bedingungen auf

der Grundlage der Freiwilligkeit zu befiirworten sind. Es ver-

kennt aber nicht, dass dem erhofften aussenpolitischen Gewinn

Risiken gegeniiberstehen, auf die auch die Kommission einlisslich
eingetreten ist.

Wenn sich die aussenpolitische Opportunit#it einer derartigen Be-
teiligung unter gewissen Voraussetzungen bejahen liesse und auch
fir die Schaffung der gesetzlichen Grundlagen der Weg offen wire,
so sind die Bedenken milit&#rischer und finanzieller Natur wesent-
lich schwerwiegender. Die Milit#rorganisation der Schweiz be-

ruht, entgegen dem in andern neutralen Staaten gehandhabten System,
auf-dem Milizprinzip. Aus den im Bericht ermittelten Kostenschit-
zungen geht hervor, dass die Aufstellung einer Friedenstruppe

fir ein Land ohne Berufsarmee mit unverhdltnismiéssig hohen Kosten

verbunden ist. Insbesondere diirften angesichts unserer kurzen
Milité&rdienstzeit sowie der Tatsache, dass solche Friedensein-
sdtze sehr kurzfristig erfolgen miissen, die Aushebung geeigneter

Leute und deren Ausbildung mit grossen Schwierigkeiten verbunden
sein.

Die im Anhang zum Bericht enthaltenen Tabellen geben Aufschluss
liber die sehr hohen Kosten, die der Bund im Falle eines Einsatzes
zu tragen hitte. Offenbar kann nicht mit einer wesentlichen Riick-
erstattung gerechnet werden. Unseres Erachtens stellen diese Be-
trage zudem kaum die obere Grenze der finanziellen Leistung dar;
wesentlich hShere Kosten kénnen insbesondere auf den Posten
Transporte, Material (z.B. Flugzeuge) und Entschidigungen bei

Tod und Invaliditit auftreten. In den nichsten Jahren kénnte

eine solche Aktion nicht vorbereitet und durchgefiihrt werden,

ohne dass dadurch wichtige Aufgaben des Bundes vernachlissigt
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werden miissten. Auch wenn die Ausgaben fiir die Friedensopera-
tionen im Voranschlag des Politischen Departementes eingestellt
wirden, wie dies die Kommission vorschligt, miisste im Falle
einer solchen Beteiligung auch der Plafond des Milit&rdeparte-
mentes herabgesetzt werden, um den Ausgleich innerhalb der De-
partemente zu finden. In den Finanzplan der Jahre 1968 und

1969 kénnten auf alle Fille Begehren von so weitgehender Trag-
welte nicht ohne entsprechende Abstriche auf andern Positionen
aufgenommen werden. Auch fiir die Zeit nach 1970 lassen sich
diese Aufwendungen kaum verkraften, selbst dann nicht, wenn neue
Einnahmequellen erschlossen werden kdnnen, nehmen doch gleich-

zeitig auch die neuen Aufgaben zu.

Zusammenfassend méchten wir festhalten, dass wir uns mit der

Kenntnisnahme des Berichtes einverstanden erkl#ren; hingegen

erachten wir es mit Riicksicht auf den betrichtlichen Aufwand
bei fragwiirdigem Rendement zur Zeit nicht fiir opportun, die

Angelegenheit weiter zu verfolgen.

EIDG. FINANZ- UND ZOLLDEPARTEMENT

a, Pt /
il e - 2 & ’
L7 o T B iy

Roger Bonvin
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0.715.81. - BI/hi Bern, den 24. Juli 1967.
Ausgeteilt

Vernehmlassung

zu den Mitberichten des Milit&rdepartements vom 16. Juni

1967 und des Finanz- und Zolldepartements vom 6. Juli 1967

betreffend Beteiligung der Schweiz an Friedensoperationen
der Vereinigten Nationen

s . b

I.

Dem Mitbericht des Finanz~- und Zolldepartements vom 6. Juli
1967 stimmen wir zu. Auf die finanziellen Ueberlegungen niher ein-
zutreten, erscheint uns nicht notig, da die politische Situation
zurzeit fir eine Verfolgung des Problems nicht glinstig ist. Es
rechtfertigt sich deshalb zuzuwarten.

Wenn wir esuch zu diesem Schluss kommen, so kénnen wir der Be-
griindung des Militérdepaertements in seinem Mitbericht vom 16. Juni
nicht beipflichten.

Einmal ist es nicht richtig, in einer prinzipiellen Frage auf
ein einziges konkretes Ereignis und auf eine bestimmte politische
Situation abzustellen. Die Verhiltnisse konnen sich rasch &ndern.
Es ist ohne weiteres denkbar, dass in einer andern politischen La-
ge wiederum Friedensoperationen und mit besseren Erfolgsaussichten
durchgefiihrt werden und dass eine Beteiligung der Schweiz in Frage
kommen konnte. Wir waren immer der Auffassung, dass iiber eine Be-
teiligung an einer konkreten Aktion von Fall zu Fall entschieden
werden miisse, wie das auch alle andern Staaten, die an solchen Ope-
rationen mitwirkten, getan hatten. Es geht aber vorerst einmal um

die prinzipiclle Frage.

Nach wie vor sind wir der Ueberzeugung, dass eine Verfas-

sungsrevision rechtlieh nicht notwendig wire. Wir teilen voll und
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ganz die rechtlichen Ausfijhrungen des Finanz- und Zolldeparte-
ments in seinem Mitbericht vom 6. Juli 1967. Diese Auslegung der
Verfassung wird durch eine langjihrige Praxis des Bundesrates

und der Bundesversammlung bestédtigt. So hat sich die Schweiz seit
langem durch die Zurverfiigungstellung von finanziellen und mate-
riellen Mitteln und durch die Entsendung von Personal an der Ent-
wicklungshilfe beteiligt, im Auftrag der Vereinigten Nationen
verschiedene Dienstleistungen erbracht und die UN finanziell un-
terstiitzt (Zeichnung eines Teiles der UN-Anleihe, finanzielle
Beitrége an die Cypern-Aktion), ohne dass hiefiir eine ausdriick-
liche verfassungsméssige Grundlage besteht und dass vorher eine
Verfassungsrevision durchgefiihrt wurde. In der Oeffentlichkeit
hat sich keine Kritik dagegen erhoben. Es wire auch sinnwidrig
anzunehmen, dass die Bundesverfassung die aussenpolitische Hand-
lungsféhigkeit des Landes h&tte beschridnken und demit die Wah-

rung seiner Interessen aufs Spiel setzen wollen.

Die Meinung, das System der Freiwilligkeit bringe friiher
oder spiter die Schaffung einer aus unerfreulichen Elementen zu-
sammengesetzte “Legion” mit sich, ist eine reine Annahme. Eine
grossere Wahrscheinlichkeit spricht dafiir, dass gerade die bes-
seren Elemente der Jugend sich an Aktionen der UN beteiligen wiir-
den. Die Erfahrungen, die Staaten wie Schweden, Norwegen, Finn-

land und Irland gemacht haben, weisen alle in diese Richtung.

Die Frage, wer iiber einen allfidlligen Riickzug einer UN-
Truppe zu entscheiden hat, ist vorher zu regeln. Wenn die Aktion
von der Zustimmung aller beteiligten Staaten abhingig gemacht
wird, so folgt aus der Verweigerung dieser Zustimmung eines
Staates die Pflicht, die Truppe zurlickzuziehen. Fiir die Titig-
keit der UNEF war das Einverstindnis der Vereinigten Arabischen
Republik notwendig. Wurde dieses zuriickgezogen, so blieb den
UN nichts anderes iibrig, als die Aktion abzubrechen. An dieser
Rechtslage &ndert sich nichts, ob nun der Generalsekretéir

oder ein anderes Organ den Riickzugsbefehl erteilt. Die ge-
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genwédrtige Kontroverse geht lediglich um Fragen der Taktik, vor
allem ob es méglich gewesen wire, Zeit zu gewinnen und die agyp-
tische Regierung zu einer Aenderung ihrer Haltung zu bewegen.
Wire dieses Ziel nicht erreicht worden, so wire auch dem Sicher-
heitsrat oder der Generalversammlung nichts anderes ibrig geblie-
ben, als den Riickzug der Truppe anzuordnen. Sei dem wie ihm wolle,

so kann diese Frage in Zukunft klar geregelt werden.

Wenn wir vorsehen, uns aus neutralitétspolitischen Griinden
das Recht vorzubehalten, das schweizerische Kontingent unter be-
stimmten Umsténden zuriickzuziehen, so hat dies die Meinung, dass
ein solcher Vorbehalt von vorneherein gemacht und in die Rege-
lung mit der Organisation einbezogen wiirde. Eine spitere Zustim-
mung der UN widre deshalb nicht ndtig. Es geht auch nicht darum,
dem Schweizersoldaten jeden Schuss zu ersparen, sondern um eine
neutralitétspolitische Bedingung.

Ein angegriffenes Kontingent hat das Recht zur Selbstver-
teidigung und braucht hiefiir weder einen Befehl seiner Regierung
noch der UN abzuwarten. Bei allen bisherigen Aktionen bestand
dieses Recht. Ein Warten auf weitere Befehle wire im Falle der
Selbstverteidigung gegen einen Angriff, also der Notwehr, sinn-
los. Die unparteiische Haltung wiirde darin bestehen, dass die
Truppe sich auf die Verteidigung der von ihr besetzten Stellun-
gen beschrénkt. Dass damit ein gewisses Risiko verbunden ist,
wurde im Bericht der Arbeitsgruppe gesagt. Ohne jedes Risiko wi-

re die Beteiligung an einer Aktion aber iiberhaupt unméglich.

Die Feststellung, eine Beteiligung der Schweiz an Friedens-
operationen der UN sei unvereinbar mit unserer Neutralitit, ist
unrichtig, sofern die aufgestellten Bedingungen eingehalten wer-

den. Wir verweisen hiefiir auf den Bericht der Arbeitsgruppe.
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Das MilitZirdepartement schligt vor, die Frage der Aufstel-
lung von Detachementen zur Katastrophenhilfe weiter zu priifen.
Es wlirde sich um die Leistung von sanitarischer Hilfe wie auch
um technische Unterstiitzung (Wiederherstellung der offentlichen
Dienste, Uebermittlungswesen) handeln. Dazu k3me auch die Hilfe
an bereits eingeleitete Aktionen, z.B. des IKRK; notwendig wire
vor allem, sprachenkundiges Personal zur Verfiligung zu stellen.
Dieser Anregung stimmen wir zu.

Ohne auf Einzelheiten jetzt schon eingehen zu wollen, glau-
ben wir, dass es vorzuziehen wire, derartige Detachemente auf
ziviler Basis aufzuziehen. Es miisste sich wiederum um freiwilli-
ge Leistungen handeln; ein obligatorischer Dienst wére rechtlich
und faktisch kaum durchfiihrbar. Die Hilfe sollte sowohl den Ver-
einigten Nationen oder andern internationalen Organisationen wie
auch einzelnen Staaten geleistet werden kénnen. Die Schweiz soll

in der Lage sein, sich sowohl an kollektiven Aktionen zu be-

teiligen, wie auch selbstd@ndig Hilfe zu leisten.

Da es vorerst um die Abklarung technischer und organisato-
rischer Probleme geht, sollte das Milit&rdepartement die Leitung
der Studien iibernehmen, wobei das Bundesamt fiir Zivilschutz her-
anzuziehen widre. Von grosser Bedeutung ist, sédmtliche bereits
bestehenden zivilen Organisationen wie das Schweizerische Rote
Kreuz und den Samariterbund beizuziehen. Es sollte méglichst auf

dem Bestehenden aufgebaut werden.

Es wire wiinschbar, die Priifung der Probleme méglichst rasch
durchzufiihren.

Sofern das Militiérdepartement fir die weitere Abklérung
die Einsetzung einer Arbeitsgruppe vorsieht, so ersuchen wir,
dass ein Vertreter der Abteilung fiir Internationale Organisatio-

nen unseres Departements zugezogen wird.
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Wir beehren uns deshalb, dem Bundesrat

zu beantragen:

1. Die Frage einer Beteiligung der Schweiz an Friedensoperatio-

nen der UN wird vorliufig nicht weiter verfolgt.

2. Das Militédrdepartement wird beauftragt, zusammen mit dem
Bundesamt fiir Zivilschutz und unter Mitwirkung der bestehen-
den zivilen Organisationen das Problem der Katastrophenhil-

fe zu priifen und dariiber Bericht zu erstatten.

EIDGENOESSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT
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