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tionen der Vereinigten Nationen

I. Vorbemerkung

1) In seiner Antwort auf die Interpellationen Furgler
und Hubacher fiihrte Bundesrat Wahlen am 7. Oktober 1965 u.a.
folgendes aus:

"Sollte es den Vereinten Nationen gelingen, nach Ue-
berwindung ihrer gegenwidrtigen Krise klare Grundlagen
fiir friedenserhaltende Aktionen zu schaffen, so konnte
die Frage an uns herantreten, ob wir dhnlich wie Schwe-
den und Oesterreich solche Unternehmen mit Truppen-
kontingenten unterstiitzen sollten, da die Mitwirkung
neutraler Kleinstaaten in solchen Fdllen besonders
wertvoll ist und im konkreten Fall auch das Gewicht
der Argumente gegen unsere Nichtmitgliedschaft ver-
ringern wirde. Die Frage muss gevrift werden; ihre
bejahende Losung wiirde Ubrigens eine Revision unse-
rer Militdrgesetzgebung voraussetzen." (Seite 13/14)

In der Folge beauftragte der Bundesrat das Politische
Departement und das Milit&drdepartement, ihm iiber die Mog-
lichkeiten zur Bildung und zum Einsatz schweizerischer
UNO-Truppenkontingente gemeinsam eine Studie zu unterbrei-

ten.

Der vorliegende Bericht wurde von einer Studienkom-
mission unter dem Vorsitz des Rechtsberaters des Politi-
schen Departements, Minister Prof. Dr. R.L. Bindschedler,
ausgearbeitet, der auch Vertreter des Militdrdepartements
und des Justiz— und Polizeidepartements angehSrten. Die
milit&rischen Fragen wurden von einer Unterkommission un-
ter der Leitung des Unterstabschefs Front, Oberstdivisiondr
Stucki, untersucht.
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IT. Allgemeines

2) Unter "operationg de maintien de la paix" werden

Aktionen milité&rischer, paramilitérischer oder nicht-mili-
tarischer Natur vérsyandeﬁ; welche die Vereinigten Nationen
fur die ﬂufrechterhalfung des Priedens und der internatio-
nalen Sicherheit unternehmen, nit Ausnahme der unter Kapi-
tel VII der Charta erwdhnten Zwangsmassnahmen. Diese Ope-
rationen sind weder obligatorisch, noch haben sie Zwangscha-
rakter; sie konnen nur auf Binladung oder wenigstens mit Zu-
stimmung desjenigen Staates, auf dessen Gebiet sie durch-
gefiUhrt werden sollen, unternommen werder und sie auferlegen
den Mitgliedstaaten weder eine Verpflichtung auf personelle
noch auf materielle Unterctiitzung. BEs ist darauf zu achten,
dass diese Operationen weder eine ausléndische Intervention
irgendeiner Art darstellen, noch den Vorwand zu einer sol-
chen Interventioin abgeben, noch die Scuveridnitit irgendeines
Staates beeintrichtigen. Sie konnen im allgemeinen in zweil
Kategorien eingeteilt werden: auf der einen Seite Beobach-
tungsoperationen (Ueberwachung ces Waffenstillstandes in
Paldstina, militdrische Becbachtergruppe filr Indien und Pa-
kistan, Beobachtergruppe im Libanon und Beobachtermission
in Jemen); andererseits Operationesn, die die Entsendung be-

waffneter Krdfte mit sich bringen (UNEF, ONUC, UNFICYP) l).

Fur die Schweiz stellen sich vor allem Probleme, wenn

sie sich an milit&rischen Operationen beleiligen sollte. Es

1) Vgl. die Definitionen im Bericht des Generalsekretdrs und des
Prisidenten der Generalversammlung vom 31. Mai 1965 an das "Comité
spécial des opérations de maintien de:la paix", Doc. A/AC.121/4.

* Siehe auch den Vortrag von Generalsekretdr U THANT, United Nations
Stand-by Peace Force" in Cambridge, Mass., vom L3. Juni 1963 (Press
Release SG/1520 vom 12. Juni 1963, auch in dem Sammelband "Toward
World Peace", New York und London 1964, S. 272-284). "In fact, the
peace-keeping force I am about to describe are of a very different
kind and have little in common with the forces foreseon in Chapter
VII, but their existence is not in conflict with Chapter VII. They
are essentially peace and not fighting forces and they operate only
with the consent of the parties directly concerned" (Scite 3).
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sollen im folgenden nur diese betrachtet werden. Nicht in
Frage kommt fiir die Schweiz die Mitwirkung an Zwangsmassnah-
men gemdss Kapitel VII der Charta. Solche Aktionen bedeuten
Krieg und wdren mit der schweizerischen Neutralitidt unver-

einbar.

Militdrische Friedensoperationen kdnnen in Betracht
kommen zvur Beobachtung, Ueberwachung und Kcntrolle von Waf-
fenstillstandslinien oder Demarkationslinien, zur Trennung
von Streitikriften und zum Bingreifen bei Zwischenfdllen so-
wie auch unter Umstédnden zur Wiederherstelilung und Aufrecht-
erhaltung von Ruhe und Ordnung im Innern eines Staates.

Zum letzleren werden sich dic UN nur entscheiden, wenn die
Unruhen zu cinem internationalen Korflikt fithren konnten.
Zu den Aufgabven konnen Hilfeleistungen an die Bevdlkerung
und an die Srtliche Verwaltung hinzukommen., Hauptziel ist
aber immer die Wiederherstellung und avfrechterhaltung des

Friedens.

3) Derartige Aktionen sind bis jetzt auf der Sinai-
halbinsel (UNEF), im Kongo (ONUC), in West-Neuguinea (UNTEA)
und in Zypern (UNFICYP) durchgefiihrt worden. Be galten fiir
sie gewisse gemelinsame Grundsétze, dis auch fir die Zukunft
massgebend sein werden und auf die weiter unten noch einge-

. 2
treten werdern soll ).

Die Vereinigten Staaten und ceine grosse Mehrheit von
Mitgliedstaaten der Organisation steh»n diesen Aktionen po-

sitiv gegeniiber.

Hingegen werden sic vorn der Sowjetunion und den kommu-
nigtischen BStaaten sowie von Frankreich teilweise als ille-
gal abgelchnt, wobei allerdings die Frage des zusténdigen

Organs (Generalversammlung oder Sicherheitsrat) eine Hauptrol-

2) Eine kurze Uebersicht iiber die Entwicklunz in N.J. PADEL-
FORD und L.M. GOODRICH, The United Nations in the Balance, New

York 1965, S. 49-52, 65-T79. /-
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le spielt. Immerhin kann aus dem "Mémoire du Gouvernement

de 1'URSS concernant certaines mesures de nature a renfor-
cer 1l'efficacitéd de 1'ONU dans le domaine du maintien de la

5) geschlossen wer-

paix et de la séeurité internationales"
den, dass die Sowjetunion nur Zwangsmassnahmen geméss Kapitel
VII der Charta als rechtlich zulidssig betrachtet. Anderer-
seits hat sie gewissen Friedensoperationen zugestimmt., "In
this context, it is worth noting that all of the permanent
members of the Security Council have, at one time or snother
in the past 15 years, voted in suvport of the creation of
one or other of these forces, and that none of them has in
any cage gone further than to abstain from voting on them."4)
Die Waherscheinlichlieit, dass die Vereinigten Nationen
in Zukunft ghnliche Aktionen durchfithren werden, ist eher
geringer geworden. Ve allem die "mgeldsten Finanzierungs-—
schwierigkeiten stellen sich weiiern Tmiornchmungen entge-
gen. Das Finanzproblem bedarf wohl zuerst einer Losung.
Angesichts der Haltung der Sowjetunion und Frankreichs sind
dic Augsichten hiefir nicht ginstig. BEs ist fraglich, ob
der Sowjetblock seinen grundsitzlichen Widerstand aufgeben
wird. Auch dic Afrikaner, Asiaten und Lateinamerikaner
stehen Fricdensaktionen nur mit gemischien Gefithlen gegeniiber,
wobel politische und finanzielle Ueberlegungen cine Rolle
spielen., Es zeichnet sich gegenwdrtig eine Riickkehr zum
Wortlaut der Charta und vor allem zur Konzentration der Kom-
petenz, iiber Friedensaktinnen zu beschlicssen, beim Sicher-
heitsrat ab. Da dort die Zustimmung aller Grossmichte not-
wendig ist, ist damit zu rechnen, dass Friedensoperationen

weniger oft durchgefihrt werdon. Bin allfdlliger Einzug Rot-

3) Doc. A/5721 vom 13. Juli 1964,

4) U THANT, a.2.0., S. 3; R.B. RUSSELL in PADELFORD, a.a.O.,
S.49.
=
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chinas in dieses Gremium wiirde das noch unwahrscheinlicher
machen., Die Interessengemeinschaft zwischen den Vereinigten
Staaten und der Sowjetunion in verschiedenen weltpolitischen
Problemen konnte dazu fithren, dass die erstercn sich den

Standpunkt der letztercn annzhern.

Trotzdem kann es such in Zukunft Krisenlagen geben, in
denen eine grossc Mehrheit der Mitgliedstaaten das Bedirf-
nis nach enem Bingreifen der UN empfinden wird und dass hie-
fiir Aktionen bewaffneter Krifte vorgesehen werden. Es sind
Fdlle denkbar, in denen sowohl die USA wiec dic USSR ein ge-
meinsames Interessc an einer solchen Aktion haben und sei es

5)

auch nur, um den andern am alleinigen Bingreifen zu hindern™’.

4) Die Charta sieht lediglich Zsangsmassnahmen gegen
Priedensbrecher vor (Kapitel VII): uUber Friedcnsoperationen
schweigt sie sich aus. Doch widersprechen ihr solche auch
nicht: sie entsprechen vielmehr ihrer Zielsetzung. Die Pra-
vis hat sie in sinngemésser Auslegung der Charta entwickelt.
Man kann hier ohne weiteres eine eingeschlossene Kompetenz

("implied power") annchmen.

Die Charta kennt aber nur eine Kompetcenz des Sicher-

heitsrates, fiur die Staaten verbingdliche Beschliisse zu fas-

sen, und dies nur fir Zwangsmassnahmon gsgen einen Friedens-~
brecher geniss Kapitel VII. In aller andern Fdllen - und das
gilt auch fiir die Einleitung von Frielensoperationen - haben
sowohl die Generalversammluang wic der Sicherheitsrat uur die
Befugnis, Empfehlungen an die Staaten zu richten. Diesen -
nicht verbindlichen - Empfehlungen kann allerdings eine grosse

politische Bedeutung zukommen.

Die Rechtsgrundlage fir Friedensoperationen besteht
deshalb nicht nur in Akten der UN, sondern auch in der Zu-—
stimmung dor beteligten Staaten. Man kommt dann zu der

: -/~
5) GOODRICH, 2.a.0., S. To.
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Rechtsfigur der Empfehlung, der von gewissen Staaten Verbind-
lichkeit zuerkannt wird. Um diese Wirkung zu erzielen, ge-
niigt die Annahme der Empfchlung in der Abstimmung des kompe-
tenten Organs ducch einen bestimmten Staat nicht. Mit die-
ser Stimmabgabe zu Guasten einer Empfehliung kann der Staat
gerade nur einc solche wollen und nicht mchr. Um den obli-
gatorischen Charakter zu begriirden, bedarf es deshalb ciner
besondern Willenserkldrung oler eines besondern Aktes.

Dies kann sowohl vor wie nach der Abstimmung geschehen. Die
Anerkennung der obligatorischen Wirkung kann sowohl cdurch
Vertrag unter den Mitgliedstaaten oder zwischen diesen und
der Organisation selbst erfolgen, wie auch durch einseitige
Verpflichtungserklidrungen der beutrerffenden Staaten. Es kann
dies ausdricklich oder stillschweigend geschehen. Die Ver-
bindlichkeit verpflichtet nur dieijenigen Staaten, die sie
anerkannt haben, jedoch nicht die andern. Die Zuerkennung
des obligatorischen Charakters an cine Empfehlung kann zum
Inhalt habon die Verpflichtung, dic Empfehlung mit eigenen
Mitteln auszufithren, oder der Organisation neue Zustandig-
keiten zu iibertragen, mit der Verpflichtung, die im Rahmen
dicser neuen Kompotenzen ergangenen Entscheide auszufihre
oder die gestirtzt hicrauf unternoummenen Aktionen zu dulden
oder zu unterstitzen. Wenn dic Orgsnisation auf diesem Weg
neue Zustindigkeiten crhilt, kann sic zur Ausfihrung entspre-
chender Beschlisse subsidiire ncuc Organe im Sinne von Art.

22 1wnd 29 der Charta schaffen.

Wir haben cs also hinr mit zusammengesetzten Rechits-—
akten zu tun. Die bisherigam Aktionen der UN im Mittleren
Osten, im Kongo und auf Zypern bcruhen auf dieser Rechts-
grundlage. Verpflichtet sind nur dicjenigen Staaten, die
der Enpfehlung diec Rechtsverbindlichkeit zuerkannt haben 6).

6, Vgl. hieriiber BINDSCHEDLER, La Délimitation dcs compétences des
Nations Unies, Recueil des Cours de 1'Académic de Droit International
de Ie Haye, lo8 (1963), S. 349-356, 395/96, u.dic dort ziticrte Li-
teratur: sowie U THANT, a.a.0.,5. 2, 3, 7. /-
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Ungtritten ist, ob nur der Sicherheitsrat oder auch die
Gencralversammlung fir Empfehlungen Uber Friedensaktionen zu-
stédndig sind. Gemdss Art. 24 Abs. 1 der Charta tridgt der
Sicherhecitsrat die primire Verantwortlichkeit fir diec Auf-
rechterhaltung von Frieden und Sicherheit; das wird durch
Art. 11 und 12 iber die Kompetcenzen der Gencralversammlung
bekriftigt. Feststeht, dass Zwangsmassnahmen nach Kapitel
VII der Charta nur vom Sicherhcitsrat beschlossen werden kon-
nen. Unklar erscheint, ob der Begriff "action" in Art. 11
Abs. 2 Satz 2 Uber die Pflicht zur Ueberweisung der mache
an den Sicherheitsrat nur Zwangsmassnahmen oder auch andere
Fricdensoperationen betrifft. Reit der Resolution "Uniting
for Pcacc" vom 3. November 1950 hat eine Mehrhcit der Mit-
glicdstaaten fir letztere die Kompetenz auch der Generalver-

)

b
sammlung bei Handlungsfshigkeit des Sicherheitsrates bejaht'’.

Diec Sowjetunion hat immer den Stendpunkt vertreten,
dass der Sicherheitsrat das einzige Organ sei mit der Kompe-
tenz, Massnahmen betreffend Aufrechtcrhaltung oder Wieder-
herstellung von Frieden und Sicherheit zu srgreifen © . JIm
Gegensatz hiezu hat der amerikanische Delegierte Goldberg
noch am 24. November 1965 vor dem Politischen Spezialkomitee
der Generalversammlung erklirt, diese habe die Befugnis
"peace-keeping operations" cinzuleiten und zu Uberwachen,
wenn der Sicherheitsrat handluﬂggﬁahig s2i. Das regative
Votum eines einzigen permanentcen Mitgliiedes konne dic andern
nicht verhindern, eine freiwillige Aktion fiir dic Aufrecht-
crhaltung des Friedens zu unternchmen 9). Sei dcm wie ihm

7) Vgl. hieriiber den Bericht des Generalsckretérs und des Préasiden-
ten der Generalversamaluag vom 31. Mai 1965, S. 1ll-l16.
8) Vgl. das Memurandum der Sowjctregierung vom lo. Juli 1964 und
B2richt unsceres Beobachters vom 16. Juli 1964, S. 33 RUSSELL in
PADELFORD, a.a.0., 5. 52.
9) Department of State Bulletin, vol. LIV, Nr. 1386 wvom 17. Jan.
1966, S. 94.

i
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wolle, so zeichnet sich gegenwédrtig eine Tendenz auf Rickkehr
zum Sicherheitsrat ab. Auf jeden Fall miisste dieser zuerst
Stellung nehmen +©). Angesichts der durch die Zunahme der
Zahl der Mitgliedstaaten immer schwerfédlliger werdenden Ge-
neralversammlung und der dort immer hdufiger zu Tage treten-
den Demagogie ist es nicht ausgeschlossen, dass auch die Ver-
einigten Staaten sich mehr und mehr wieder dem Sicherheits-

11)
rat zuwenden .

Die interdepartementale Studienkommission ist der
Ansicht, dass rechtlich gesehen die Auffassung von der al-
leinigen Zustdndigkeit des Sicherhcitsrates die richtigere
ist. Das ergibt sich aus der Systematik der Charta und der

der Institution des Sicherheitsratees zu Grunde liegenden Idee.

1o) Der Bericht des Generalsekretirs vnd des Prisidenten der Gene-
ralversammlung vom 31. Mai 1965 legt das SCchwergewicht auf die
Zustdndigkeiten des Sicherheitsrates und schweigt sich liber all-
fallige Kompetenzen der Generalversammlung aus. Vgl. S. 13, 16,

25/26.

11) "L'opposition entre les théses juridiques des Américains, d'une
part, des Francgais ¢t des Soviétiques, d'autre part, demeure donc
entidre. iais en pratique, on peut s¢ demander sérieusement si
1'Assenblée générale, de plus en plus dominée par les Etats afro-
asiatiques depuis que les plus petits des Herritoires qui ont
accédé & l'indépendance ont été admis & 1'ONU, sera vraiment en me-
sure de suppléer efficacement & une carence du Conseil de sécurité
¢t si les Etats-Unis sont dans le fond telicmeat désireux de per-
mettre & la majorité irresponsable, en tous cas financiercment, de
1'Assemblée de se lancer dans des initiatives dont ils auraient

3 supporter, en fin de compte, la plus grande partie des dépenses,
sans parler des conséquences politigues qui pourraient résuliter de
certaines initiatives de la part de cette méme majorité. On peut
en effet fort bien concevoir gue cette derniére puisse un jour ou
1l'autre monter une vastc opération, soit contre les colonies por-
tugaises, soit contre 1'Afrique du Sud."

Bericht des Schweizerischen Beobachters bei Jder Organisation der
Vereinigten Nationen in New York vom 28. Sepcember 1965, S. 3.

e
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5) Angesichts der verschicdenen Auffassungen iber
den Charalcter der Friedensaktionen und der Finanzierungs-
schwierigkeiten waren dic Vereinigten Nationen bis jetzt
nichc in der Lage, Vorbercitungen fir die Zukunft zu treffen.
Weder wurden Grundsdtze festgelcegt, noch materielle Vorkeh-

rungen getroffen.

In der Generalversammlung der UNO ist ein kanadischer
MAntrag fir eine Resolution hdngiz, der u.a. gewisse Grund-
sidtze filr die Finanzierung von Friedensaktionen vorsieht,
dem Sicherheitsrat die Vornahme bestimmter Vorbereitungen
und Abklzrungen empfiehlt und ferner die Mitgliedstaaten
einl&ddt, den UN mitzuteilen, welche Truppen sie ihnen gege-
benenfalls fir Friedcansaktionen zur Verfigung stellen konn-
ten., Die Abstimnung Uber diesen artrag, der namentlich auf
franzdsischen und sowjetrussischen Widerstand stdsst, ist mit
Beschluss vom 19, Dezember 1966 auf die ausserordentliche
129
. Im

brigen hat die Generalversamnlung zur Prifung aller Fragen

Generalversammlung vom April 1967 verschoben worden

ein "Comité spécial des opérations du mairntien de la paix"
eingesctzt, das scine Arbeiten noch nichv abgeschlossen

13) |

hat

Am dringendsten erscheint die vorsorgliche Bereitstel-
lung von Truppen, damit die UN unverzliglich cingreifen kon-
nen. Generalsekretir Hammarskjold ist im Frihjahr 1960 mit
einem Appell an die Mitgliedstaaten gelangt, im Rahmen ihrer
nationalen Streitkrifte Binheiteun 1iir 4ie Verwendung durch

12)

13)

Berichte des Schweizerischen Beobachtcrs bel der UNO vom 23.
u. 30. Dezember 1966.

Bericht des Schweizerischen Beobachters bei der UNO vom 24.
Februar 1967

s
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die UN auszubilden und zu deren Verfiigung zu halten. U Thant
hat sich im gleichen Sinne geéussertl4). Eine Reihe von
Staaten ist diesem Wunsche nachgekommen 15).

Wie bereits erwihnt, fasst die Sowjetunion nur Aktio-
nen gemiss Kapitel VII der Charta ins Auge. Hingegen be-
grissen die Vereinigten Staaten militdrische Vorbereitungen
fiir Friedensoperationen. Botschafter Goldberg hat hiezu am

16)

24. November 1965 einc Anzahl von Vorschligen gemacht "

Bis heute haben sich finfzehn Linder bereit erklirt,
den UN stindig Truppen zur Verfilgung zu halten: dle skandi-
navischen Staaten (auf Grund einer unter ihnen getroffenen
Vercinbarung, die eine gewisse Arbeitsteilung vorsieht), Bul-
garien, Grossbritannien, Italien, Iran, Kanada, Malta, Neu-
seeland, Niederlande, Oesterreich und Tschechoslowakei. Ar-
gentinien, Brasilien, Indien, Irlend urd Kolumbien haben ihr

grundsitzliches Interesse an der ldece bekundet 17).

Im einzelnen sei dazu fclgendes bemerkt:

Das norwegische Parlament hat am 8. Juni 1964 einstim-
mig den Vorschlag der Regierung angenommen. Das vorgeschene
Kontingent von total 1330 Offizieren, Unteroffizieren und
Soldaten soll aus einem Bataillon der Armee, einer fregatte
mit Mannschaft der Marine und ciner Transportstaffel der
Luftuaffe zusammengesctzt werden. Die Aufstellung stdsst auf

grosse Rekrutierungsschwicrigkeiten.

Finnland hat am 26. Mai 1964 ein Gesetz betreffend ei-

14)
15)

16)
17)

Z.B. 8.8.20., S. 9.

dodis.ch/32908

Vgl. Berichte des Schweizerischen Beobachters in New York v. S

Juni w Oktober 1963.
Department of State Bulletin vom 17. Januar 1966, S. 98.

Bericht des Schuweizerischen Beobachters in New York wvom 24.

"August 1955,8. 3.

/-
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ne finnische Ueberwachungstruppe erlassen. Die Truppe soll
nicht den finnischen Streitkrédften angehtren, untersteht aber
dem Verteidigungeministerium und ist auf militéirischer Basis

organisiert.

In Schweden nahm das Parlament am 8. Mai 1964 ein Ge-
setz an, das die Aufstelilung e¢iner Permanent Stand-by Force
von 1600 Mann vorsieht. Diese soll aus zwel Bataillonen und
einer Tufttransportgruppe bestehen. Ein spezielles Kontin-
gent aus Technikern soll fiir die Aufrechterhaltung offentlicher
Dienste ausgebildet werden. Es sind bescandere Ausbildungskur-
se von zwsi bis vier Wochen vorgesehen. Die Regierung rech-
net mit Kosten von 2,2 Mio. Dollars fiir die Organisation und

900,000 Dollars jdhrlich fir den Unterhalt 18).

Oesterreich hat am 30. Juni 1965 ein besonderes Bun-
desverfassungsgesetz erlassen. £s ermichtigt die Bundesre-
gierung im Einvernchmen mit dem Hauptausschuss des National-
rates und wnter Bedachtnahme auf die Nentralitdt Ocsterreichs,
dem Ersuchen einer internationalen Organisation wn Hilfelei-
stung du-ch Entsendung einer odar mchrercr Einheiten zu ent-
sprechen, dic aus AngehOrigen des Bundesheeres, der Wachkor-
per des Bundes und vertraglich sich zur Dienstleistung ver-
pflichtenden Personen bestehen sollen. In Frginzung zu die-
sem Verfassungegesetz ist am 14. Juli 1965 noch ein gewdhnli-

» . 19;
ches Ausfihrungsgesetz ergangen !

Alle diese Gesctze schen keine automatische Beteiligung

an Aktionen der UN vor. Dariber ist von Fall zu Fall zu be-

18)

1

[0}

Pressemitteilung des schwedischen Aussenministeriums vom 7.
August 1964.

Bundesgesetzblatt fiir die Republik Oesterreich 1965 vom 13.
Juli, 55. Stick, Nr. 173, und vom 3. August- 64. Stiick,

Nr. 233.

i
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schliessen. Die Gesetze regeln im Ubrigen die administrati-

ven Fragen (vor allem die Unterstellungsverhéltnisse). Sie

beruhen auf dem Grundsatz der Freiwilligkeit.

III. Volkerrechtliche und aussenpolitische Fragoen

6) TFir die Schweiz ist die Frage der Vereinbarkelt

mit ihrer Neutralitit entscheidend.

Die stindige Neutralitdt verpflichiet die Schweiz vor-
erst, nicht aus eigener Initiative in einen bewaffneten Kon-
flikt einzugreifen, cinen Krieg zu beginnen., Danit kommt
jede Beteiligung an Zwangsaktionen geméss Kapitel VII der
Charta oder an solchen, die sich zu Zwangsaktionen entwickeln

konnten, ausser Betracht.

Die stidndige Nentralitdt verpflichtet die Schweiz aber
auch, alles zu tun, um nicht in Feindnecligkeiten hincingezo-
gen zu werden, und alles zu unterlasscen, was dazu fihren
konnte. Sie muss eine Neutralititspolitik fithren. Art und
Weise dieser Neutralitdtspolitiic und ihre Durchfilfarung stehen
in ihrem frec.en Ermessen. Bs geht vor allem darum, eine Par-
teinahme und eine Intervention in politischen Kenflikten zu

vermeiden.

Grundsitzlich steht ene Beteiligung an Friedensopera-
tionen nicht in Widerspruch zur Neutralitédtspolitik. Zweck
solcher Aktionen ist ja Wiederherstellung und Aufrechterhal-

tung des Friedens, und zwar ohne zu Gunsten ciner Partsi in

den Konflikt einzugreifen und ohne Anwendung von Gewalt. Der

Grundgedanke von Art. 3 des I. daager Ablommensg zur friedli-
chen Erledigung internationaler Streitfdlle vom 18. Oktober
1907 gilt auch fir Friedensoperationen der Ui, wenn man auch
damals wohl kaum an derartige Massnahmen gedacht hat. Nach
dieger Bestimmung halten die Vertragsmichte es fir nitzlich

s
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und wiinschenswert, dass eine oder mehrere am Streite nicht
beteiligten Michte aus eigenem Antrieb den Parteien ihre
Guten Dienste oder ihre Vermittlung anbieten, soweit sich
die Umstidnde hiefiir eignen. Das Recht, Gute Dienste oder
Vermittlung anzubieten, steht den am Streite nicht beteilig-
ten Staaten auch wdhrend der Feindseligkeiten zu. Die Ausi-~
bung dieses Rechts kann niemals von einer der Parteien als

unfreundliche Handlung angesehern werden.

Doch miissen bei der Leistung Guter Dienste und vor
allem bei der Beteiligung an Friedensoperationen gewisse Be-

dingungen erfiillt sein.

7) a. Sofern es sich um das Bing-eifen in einen in-

ternationalen Konflikt handelt, ist die vorherige Zustimmung

aller direkt beteiligten Parteien sowie des oder der Gebiets-
staaten, auf deren Territorium die Aktion gefithrt werden

soll, notwendig. Friedensoperationen btzadeuten ja nicht nur
diplomatische Schritte, sondern eine direkte Intervention

mit Streitkriften, wenn auch ohne Gewaltanwendung, es sei
denn zur Selbstverteidigung. Ohne die Zustimmung aller Par-
teien und des Gebietsstaates wirde es sich um ein Vorgehen ge-
gen eine derselben und damit um eine Parteinahme handeln. Es
wirde wohl zur Anwendung von Gewalt kommen. Das wdre mit der

Neutralitédtspolitik unvereinbar.

Unter Umstidnden ist auch die Zustimmung der hinter den
direkt beteiligten Parteien stehenden Midchte erforderlich.
Das gilt flir lokale Konflikte, die nur einen Ausschnitt ei-
ner weltpolitischen Auseinandersetzung darstellen und in de-
nen die Konfliktsparteien von hinteir iknen stehender Gross-
méchten unterstiitzt und geleitet werden. Man spricht hier
mit Recht von "stellvertretenden" Konflikten,

b. Geht es um ein HEingreifen bei einem innein
Konflikt, so stellt sich die Neutralitdtsfrage prima vista
nicht, sofern nicht die Aufsténdischen als kriegfiithrende

-/~
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Partei im volkerrechtlien Sinne anerkannt worden sind. Bs
wirde sich nicht um einen internationalen Konflikt handelng
die Neutralitédt bringt aber nur Rechte und Pflichten gegen-

iiber einem solchen mit sich.

Notwendig ist auf jeden rfall die Zustimmung des Gebiets-
staates,; nuf dessen Territorium interveniert werden soll. In
der Regel wird eine Aktion Uberhaupt nur auf Aasuchen der be-

treffenden Regierung erfolgen.

Aber auch Blrgerkriege kOnnen im Zusammenhang mit inter-
nationalen Konflikten stehen. In der heutigen weltpolitischen
Lage wird das sogar die Regel sein. Die Auseinandersetzungen
unter den Grossmichten tragen nicht nur internationalen, son-
dern auch Blirgerlkriegscharakter. Es ist Uberhaupt anzunehmen,
dass dic Vercinigten Nationen sich nur dann zu einer Aktion
bei einem innern Konflikt entschliessen, sofern ein Zusammen-—
hang mit einer internationalen Auseinandersatzung besteht.

Die Charta setzt den Vereinigten Nationen den internationalen
und nicht den internen Frieden zum Zicl. In disser Situation
erscheint wiederum die Zustimmung aller hinter dem internen

Konflikt stehenden und interessierten Michte notwendig. Der

internationale Aspekl Uberwiegt den internen.

Die Aktion im Kongo hat dizse ZusammenhiZnge dcutlich ge-
zeigt.

1 3

c. Fs muss sichergestellt sein, dass die Streit-

krdfte der UN sich unparteiigch verhalten. Ihr Binsatz darf

nicht zur Préjudizierung ociner Losung der strittigen pnliti-
schen Fragen Tihren. Sie durfen nicht zum Schutz bestimmter
rositionen eincr der Parteien verwsndet werden oder dazu die-
nen, eine bestimmte politische Losung gegeniliber einer der
Parteien zu erzwingen oder das politische Gleichgewicht zu
beeinflussen. Vielmehr gilt als Grundsatz die Neutralitidt

der Streitkrafte.

Geht es um einen internen Konflik<y, so darf die Truppe

sl
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weder die bekimpfte legale Regierung, noch die Aufstédndischen
oder sonst eine Partei unterstiitzen. Es kann hdchstens um die
Herstellung und Aufrechterhaltung von Ruhe und Ordnung gehen,
un die Bedingungen zu einer legalen Regierungsbildung zu
schaffen. Zu welchen Schwierigkeiten das fithren kann, hat die
Operation im Kongo und ihre widerspriichliche Begrindung ge-
zeigt. In den massgebenden Begrimndungen des Sicherheitsrates
wurde die Intervention einmal gerechtfertigt als Hilfe an die
kongolesische Regierung fir die Aufrechterhaltung der innern
Ordnung, ein anderes Mal wurde jede Binmischung in die in-
ternen politischen Konflikte des Kongos ausgeschlossen. Ei-
ne Grenzziehung zwischen beiden Zielsetzungen ist fast un-

mdglich 20)

d. Sofern sich die Lktion in ein Eingreifen zu Gun-
sten der einen und gegen die andere Partei entwickelt, die
Streitkrifte also ihre Neutralitidt aufgeben wiirden, h&tte der

neutrale Staat sein Kontingent zuriickzuciehen. Das gleiche

gilt fir den Pall, dass die Feindseligkeiten wieder aufgenom-
men werden und der bewaffnete Konflikt neu entbrennt. Die
Schweiz miisste sich vorbehalten, bhei einer solchen Entwicklung
der lLage auf die weitere Beteiligung an der Aktion zu verzich-

ten und ihre Truppen zuriickzuziehen.

Mar darf sich allerdings nicht verhehlen, dass die Aus-
iilbung dieses Rechts in eirer konkreter Lage zu grossen prakti-
schen Schwierigkeiten fithren kann. Die entsprechenden Risi-
ken konnen nur im konkreten Fall abgevogen werden. Sind sie
zu gross, wird die Schweiz auf eiue Beteiligung von Anfang an

verzichten.

Nicht zu verkennen ist auch das Risiko, dass pereits

reine Selbstverteidigungsmassnahmen der UNO-Truppen gegen An-

20) Vgl. BINDSCHEDLER, a.a.O. S. 396, und die dort zitierte Li-
teratur.

e
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griffshandlungen der einen Streitpartei von dieser als Partei-
nahme zu Gunsten der andern Streitpartei ausgelegt werden
konnten.

e. Schliesslich ist es fiir den Neutralen von Bedeu-

tung, dass die Friedensoperation auf einer klaren Rechtsgrund-

lage beruht. Dag dirfte der Fall sein, wenn der Sicherheits-
rat sie anordnet. BSofern es sich um Beschliisse der General-
versammlung nandelt oder in andzrer Weise die Kompetenz eines
beschliessenden Organs der UN umstritten ist, ist zu priifen,
ob nicht die Beteiligung cder Schweiz von der Zustimmung wenig-
stens aller Grossmichte zu der Aktion, unabhingig von ihrer
Beteiligung oder ihren Intercssen an dem konkreten Konflikt,
abhdngig zu machen sei. Eine Mitwirkung an einer Friedens-
operation, die von einer oder mehreren Grossmichten als ille-
gal betrachtet wird, sei es weil die Kompctenz des beschluss-
fasscnden Organs oder diec Vereinbarkeit mit andern Vorschrif-
ten der Charta bestritten wird, wire eine Stellungnahme in ei-
ner politischen Auseinandersetzung inaertalb der Organisation,
die uns ale Nichtmitglied nicht direkt beritthrt. Wir wilrden
Partei ergreifen 1n einem schweren politischen Konflikt und
auf diesem Umweg schliesslich auech in dew Konflikt, zu des-
sen Beilegung die Streitkrifte singesetzt werden sollen. Das

ware mit dsr Nentralitdtspolitik kaum vereinbar.

Andererseits haben wir ein Irnteresse an einer rechtlich
richtigen Auslegung der Charta; dies avch im Hinblick auf ei-
nen eventuellien spdteren Beitritt zu aer Organisation. Dar-
aus ware der bchluss zu ziehen, nach unserer eigenen rechtli-
chen Auffassung ilber die Legalitdt der Aktion zu entscheiden.
Nazu kann das allgemeine Interessc an Gaer Durchfihrung der
Friedensoperation ohne Riicksichv auf einc engere oder weitere
Auslegung der Charta kommen. BEs ist auch darauf Bedacht zu
nchmen, dass die Neutralitdtspflichten als Einschrinkungen der
Handlungsfreiheit des Staates grundsadtziich restriktiv auszu-

legen sind.

-/~
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Eine allgemeine Regel fiir unser zukinftiges Verhalten
ldsst sich wohl hier nicht aufstellen. Es wird im konkreten
Fall entschieden werden miissen, unter Becachtung aller zu die-
sem Zeitpunkt sich zeigenden Aspekte. Der Neutrale wird aber
nit Vorteil seine Beteiligung von der Zustimmung wenigstens
aller Grossmidchte und damit von ciner klaren Rechisgrundlage

der Aktion abhingig machen.

8) Neben diesen Tiir eine Beteiligung des neutralen
Staates massgebenden Hauptgrundsitzen wiren bel einer Frie-
densoperation noch eine Reihe von weitercen Richtlinien zu be-
folgen,dic sowohl fir die Vereinbarlkeit mit der Neutralitats-
politik wie auch fiir die zweckmissige Darchfithrung und die
Erfolgsaussichten der Fricdensoperation von Bedeutung sind.
Sie sind zum Teil schon in dem auch n._ut. noch bedeutungsvol-
len Bericht von Generalsekretédr Hammarskjold vom 9. Oktober
1958 niedergelegt 21).

a. Die Aktion muss im Rahmen der materiellen Zusté@ndigkeit

-

cder UN liegen.

b. Die eingesetzten Streitkrédfte missen ein klares und ein-
deutiges Mandat erhalten. Diescs ist besonders auf all-

fgllige Widerspriiche zu priifen.

c. Mit der Operation sind nicht einzz:1ne Staaten, sondern die
Organisation selbst zu beauftragea. BEs soll sich um ein
Vorgehen der Vereinigten Nationen handeln. Die Leitung
ist einer von der Generalrersammlung oder vom Sicher-
heitsrat oder auf Grund einer klaren Kompetenzdelegation

von Generalsckretidr crnannten Person zu iUbertragen. Die

21) Forces d'Urgence des Nations Unies. DBtude sommaire sur 1'expé-
rience tirée de la création ¢t du fonctionnement de 1. force,
Doc. A/3943. Vgl. auch die Rede des schwedischen Aussenmini-
sters UNDEN vom 12, Oktober 1960 vor der Generalversammlung der
UN, in der #hnliche Grundsitze aufgestellt werden. J
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Streitkrafte wdren dann ein subsidiifires Organ der UN im
Sinne von Art. 22 oder 29 der Charta. Sic widren direkt

gegeniiber einem der Hauptorgane der UN verantwortlich.

Als subsididres Organ der UN wdren die Streitkrifte im
Genuss des Statuts, der Privilegicn und Imnunitdten der
Organisation, wie sie im Abkommen iiber die Privilegien
wnd Immunitéten der Vereinigten Nationen niecdergelegt sind
(dem die Schweiz allerdings nicht angehsrt). Sie wiirden
somit Uber die notwendige Bewegungsfreiheit verfigen und

e i3 .. 22
vor Einmischungen der Staaten geschitzt sein ).

d. Die Zusammensetzung der Tir die Fricdeunsoperation  vor-
geschenen Truppe wirft besondere Fragen auf. Es ist klar,
dass die in den Konflikt verwickelten Parteien wie auch
daran besouders interessierte wtaaten von der Beteliligung
ausgeschlossen werden nilssen. Das gilt auch in den meisten
Mllen fiir den Gebietsstaat, arf dessen Territorium die
Operation durchgefihrt werden soll. Den Wilnschen der Kon-
fliktsparteien wie auch der Gebietsstaaten wird bei der
Zusamnengsstzung der Truppe immerhin mdglichst Rechnung zu
tragen sein. Sofern der GelLietsstaat gegen die Beteiligung
eines bestimmten Landeg Eingspruch crhebt, wird von dessen

Mitwirkung abzusehen sein.

Im allgemeinen wird auch die Auffassung vertreten, dass in

ic Krifte keince militdrischen liinheiten der stédndigen Mit-

Y=Y

clieder dec Sicherheitsrates;, d.h. der GrogsmBchte, cin-
geschlossen werden sollen. Das galt sowohl in bezug auf
die UNEF wie auch die ONUG 22). Tn der Tat werden die
stédndigen Mitglieder meistons rechr oder weniger am Konflikt

beteiligt cder an dessen Ausgaag interessiert sein. Gegen

22) Vgl. Bericht HAMMARSKJOELD, S. 11, 55. 7%.
23) nicht in Zypern, wo Grossbritannien ein Kontingent stellt.

<
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die Grossmichte und deren Politik besteht auch c¢in vielfach
berechtigtes Misstrauen der kleincren Staaten. Der Grund-
satz des Ausschlusses der stédndigen Mitglieder des Sicher-
heitsrates crscheint deshalb als richtig, wenn cs auch

Ausnshmen geben mag.

Nach Auffassung der Sowjetunion ist es notwendig, dass

die drei Gruppen von Mitgliedstaaten, nd@mlich die West-
michte, die Neutralisten und die sozielistischen Staaten
an die Kontingente und an das Kommendo der bewaffneten
Krafte beitragen, damit die Aktion ausschliesslich im In-
teresse des Friedens erfolge und in keiner Weise mit den
cinseitigen Ziclen gewisser Staaten oder Staatengruppen
wverbunden sci. Dieses mechaniustische Prinzip erscheint
koum als zweckmissig; seine Anwendung wirde in den meisten
Fillen von den Konfliktsparteien und dem Gebietsstaat ab-
gelehnt und wiirde das Risiko mit sich bringen, die Streit-

24)

kraft handlungsunfdhig zu maichen

Am zweckmiissigsten wire es, wenn die vorgeschencn Krédfte
ausschliesslich aus Kontingenten neutraler Staaten oder
doch solcher, die eine Friedenspolitik verfolgen, zusam-

gesetzt wlrden.

Dic Schweiz kdnnte gegebenenfalls gemecinsam mit andern
Neusralen ein Kontingent stellen, was eine "Arbeitsteilung"
in dem Sinne ermdglichen wiirde, dass jeder Staat Truppen
derjenigen Gatbtung stellt, die seincen Moglichkeiten am
besten entsprechen. Nachcdem Schweden bereits mit den an-

dern skandinavischen Staaten einen derartigen Pool gebil-

21) Vgl. iiber diese Fragen Bericht HAMIARSKJOELD, 8. lo, 64, 69/70,
das Sowjetmemorandum vom 13. Juli 1964 und den Bericht des Ge-
neralsckretirs und des Prisidenten der Generalversammlung, wo
die verschiedenen Auffassungen zusammengestellt sind; siehe
auch U THANT, a.a.0., S. 3; GOODRICH, a.a.O., S. 78.

o
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det hat, kommt fiir die Schweiz vor allem einc Zusammenar-

it mit Oesterreich in Frage.

e. Aus praktischen Grinden sollte die Zahl derjenigen Staa-
ten, die Truppen stellen,mbglichst klein gehalten werden.
Je grdsser die Zahl der verschiedenen Kontingente, desto
schwerfilliger die Fuihrung und desto mehr administrative

25).

Probleme wirden sich stellen

f. Die Truppe darf nur zur Serbstverteidigung von der Waffe
Gebrauvech machen, Eine welite Auslegung des Sellstver-
teidigungsrechts kdmnte die Unterscheidung zwischen Frie-
densoperationen und Zwangsmassnahmen um Sinnz von Kapitel
VII der Charta verwischen. BEs cersch2int deshalb richtig,
die fir dic UNEF geltende Regel auch fiir die Zukunft bei-
zubchalter: die Trupprz derf niemals dic Initiative ergrei-
fen, Gewalt anzuwenden, ist jedoch ermidchtigt, einen be-
waffneten Angriff mit Gewzlt obzuwehren, vor allem Ver-
suche, sie rit Gewalt von von ihr besetzten Stellungen zu

verdringen

Hingegen wird man der .suppe ein Verhaftungsrecht einrdu-
men miissen (gegeniiber Personen, die einen Waifenstillstand
verletzen oder eine Demarkationslinie unter verddchtigen
Umsténden Uberschreiten oder sich unerlaubterweise in

)
bestimmten Zonen aufhalten) “6).

g. Um politische und juristische Schwierigkeiten zu vermeiden,
soll die Straf- und Disziplinargewalt bei demjenigen Staat
dessen Kontingent der Delinguent angehdrt, liegen und
nicht bei dem von der UN ernannten Kommendanten der Streit-
krafte., Zustindig wiren aleo die Kommandanten der natio-

nalen Xontingente der Friedensstreitkraft oder die Gerichte

25) Im Falle der UNTEA stellte nur cin Staac, rakistan, Truppen.
GOODRICH, a.2.0., S. 75.

26) Bericht HAIMARSKJOELD, S. 3o, 76/77. b
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der Staaten, die solche Kontingente stellen. Dies ist
auch deshalb notwendig, weil es kein UN-Milit&rstrafrecht
gibt.

h. Die von den UN gefilhrte Operation i von der Tatigkeit
der nationalen Behdrden zu trennen. Die Truppe der UN
kann, wenn sie auf einem gegebenen Gebiet die ihr Uber-
tragenen Befugnisse ausiibt, weder in Konkurrenz noch in
Zusammenarbeit mit den Behorden des Gebietsstaates han-
deln. Das Personal der UN darf sich in keiner Weise in
die inneren Verhiltnisse einmischen, in Uebereinstimmung
mit dem Grundsatz von Art. 2 Ziff. 7 der Charta. Im all-
gemeinen wird ihre Rolle auf die dussern Aspekte der po-

Vitisehen Tage besshriinict sein 277,

i. Die grundlegenden Regeln der Vereinigten Nationen iber die
Pflichten der internationalen Beamten milssen auch auf die
Friedensstreitkrifte Anwendung finden. Die Truppe hat
sich jeder Handlung zu enthalten, die den internationalen
Charakter der Operation in Mitleidenschaft ziehen konnte.
Sie schuldet einzig der Organisation Loyalitdt. Art. loo
der Charta gilt grundsédtzlich auch fiir die Organe einer
Friedensoperation. Das liegt nicht nur im Interesse der
Aktion selbst, sondern auch in demjenigen der truppen-
stellend~sn Staaten, deren Verantwortlichkeit nur auf die-

se Weize beschrankt werden kann,

j. Abgesehen von Neutralitidtserwigungen ergibt sich aus dem
Vélkerrecht und aus der Charta, dass jede Friedensaktion
immer der Zustimmung des Gebietsstuates wie auch derje-
nigen Staaten, die militdrisches Personal oder Material
zur Verfiigung stellen, bedarf, da es sich ja nicht um

Zwangsaktionen gemiss Kapitel VII der Charta handelt 28).

27) Bericht HAMMARSKJOELD, S. 71/72; GOODRICH, a.a.0., S. T4.
28) Vgl. hiertiber HAMMARSKJOELD, S. 67/€8.
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k. Zweckmissig wire, dem Generalsekretidr oder gegebenenfalls
dem Sicherheitsrat oder der Generalversammlung ein kon-
sultatives Komitee beizugeben, dem die Truppen zur Ver-
figung stellenden Staaten angehdren wiirden. Es konnte
auch Vertreter des Gebietsstaates oder der Konfliktspar-
teien umfassen. Dicses Komitee wiirde die Durchfihrung
der Operation dauernd ilberwachen und wire geeignet, auf-
tauchende Schwierigkeiten zu Uberwinden. Es hdtte jedoch
aur beratende Funktionen. Eine Teilung der Verantwort-
lichkeit wZre zu vermeidea. Die Leitung der Operation
muss beim Gencralsckretidr und beim Oberbefehlshaber der

c
Streitkriafte liegen 2’).

1. ZErwlnscht wdre, wenn sich das ermdglichen lédsst, eine

zeitliche Beschrinkung der dktion.

m. Schliesslich wire die Finanzierang von vorneherein zu re-

geln,

9) Alle diese Grundsitze sird in den grundlegenden
Beschliissen Ger zustdndigen Organe der UN niederzulegen oder
vertraglich mit den beteiligten Staater zu regeln. Jeder
Staat, der Truppen oder Material zur Verfigung stellt, wird
mit den UN ein Abkommen abschliessen miissen. Darin widren auch
die weiteren rechtlichen, administrativen und finanziellen
Detailfragen zu regeln, auf die hier nicht weiter eingetreten

werden soll.

Bs wire winschbar, wean die Schweiz schon zur Vorberei-
tung einer Friedeansaktion und vor allem zur Ausarbeitung des
ihr zu erteilenden Mandatz beigezogen wiirde, obwohl sie den
UN nicht als Mitglied angehdrt. Dies sollte sich verwirklichen
lassen, wenn auf die Beteiligung unseres Landes Wert gelegt

Wird .

29) Vgl. hieriiher die zutreffenden Ausfilhrungen von Generalsekretédr
HAMMARSKJOELD in seinem Bericht, S. 77/78. /
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IV. Militsrische und finanzielle Aspekte

lo) Einleitung

a. Zahl der Interessenten

Es fehlen jegliche Angaben uber das wirklich vorhandene
Interesse der Schweizer an der Mitwirkung in Truppenkontin-
genten fiir Friedensoperationen im Ausland. Dieses héngt
nicht zuletzt von der Konjunkturlage (Arbeitsmarkt) ab.

b, Materielle Kriegsbereitschaft

Eventuelle Kontingente diirfen die Kriegsbereitschaft der
Schweiz nicht schwichen. Bs handelt sich hier lediglich
um die materielle Iriegsbereitschaft, die durch die Ab-
gabe von Korpsmaterial beim Fshlen entsprechender Reserven
beeintrichtigt werden konnte. Die personelle Kriegsbe-
reitschaft ist hingegen nicht zu beriicksichtigen, da sie
durch schweizerische Kontingente qualitativ nicht anders
geschwicht wiirde als durch die Wehrménner mit Auslandur-
laub.

11) Einsatzarten

Bs sind vier typische Einsatzarten mglich, die sowohl

einzeln wie in irgend einer Kombination denkbar sind.

a. Polizeiaktionen

- Halten, Ueberwachen oder Bewacher von Gelandeteilen,
wichtigen Punkten, Einrichtungen und Gebduden

-~ Sacherung von Transporten

- Schutz von Bevilkerungsteilen

— Trennen feindlicher Krifte

b. Beobachter
- TUeberwachen der Einhaltung von Waffenstillstandsbedin-
gungen
- Kontrolle einer Demarkationslinie
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Sanitdtsdienst

~ Betrieb von sanitédtsdienstlichen Einrichtungen

- Unterstitzung mittels Sanité@tspersonals oder -materials

Technische Unterstiitzung

- Wiederingangsetzen von Einrichtungen und Funktionen im offentli-
chen Interesse wie

—— Post-, Telegraphen-, Telephon-, Radio- und Fernsehbetriebe
-~ Verkehrs- und Transportwesen
-— Wasser- und Energieversorgung
—-— Verteilung von Konsumgliterr. an die BevOlkerung
-~ Hilfeleistung aller Art

12) Voraussetzungen fiir einen erfolgreichen Einsatz

Moglichst wenig Improvisationen

Ganz allgemein ist ein Einsatz schweiz. Truppenkontingente fir Frie-
densaufgaben im Ausland nur dann ~u verantworten, wenn die Voraus-
setzungen fiir einen erfolgreichen Verlauf gegeben sind. Die Schweiz
kann sich weniger als andere Staaten blosse Teil- oder gar Miss-
erfolge leisten, da solche nicht nur das internationale Ansehen un-
seres Landes und unserer Armee herabsztzen, sondern sich unweigor-
lich auch zu Urngunsten der internationalen humanitdren T&atigkeit

der Schweiz und insbesondere des Roten Kreuzes auswirken wiirden.
Improvisationen miissen daher auf ein M.inimum beschrénkt werden.

Es wird zwar immer Improvisationen geben, doch soll alles, was
irgendwie geplant und vorausgesehen werden kann, in die Vorbereitun-

gen eingeschlossen und berilicksichtigt werden, insbesondere:

1. Nachrichtenbeschaffung

Nie Beschaffung von Nachrichten ist eine Daueraufgabe, deren Er-
gebnisse stdndig & jour zu halten sind. Technisch ausgedriickt

bestehen Nachrichtenbediirfnisse iiber

- die Umwelt, d.h. die besonderen Gegebenheiten des Einsatz-
gebietes: Klimatische Verh#dltnisse, Gelinde (Eignung fur
Marsche und Transporte, Zustand der Verkehrswege, taktisch
wichtige Punkte usw.), nicht unterstellte Mittel (Streit-
krafte des Binsatzgebietes, internationales (UNO-) Xom-

mando sowie diesem unterstellte na-

-


http://dodis.ch/32908

dodis.ch/32908

- 25 -

tionale Kontingente), Zivilbevilkerung, Einrichtungen
Uebermittlungs—-, Alarm-, Propaganda-, Verkehrs- und
Transportmittel, Betriebe, Energie-, Lebensmittel- und
Trinkwasserversorgungseinrichtungen und -depots);

~ den moglichen "Feind".

Da es nicht denkbar ist, alle Staaten der Erde zu berick-
sichtigen, muss der Akzent der Nachrichtenbeschaffung auf
mogliche und insbesondere wahrscheinliche Einsatzgebiete
sowie auf die Fihrungsorgane der UNO und die nationalen
Kontingente gelegt werden. Besonders wertvoll sind fur
uns die Brfahrungen von Kanada, den skandinavischen Staa-

ten, Irland, Oesterreich und Ttalien.

Die diplomatischen und konsularischen Vertretungen sowie
die im betreffenden Gebiet ansissigen Schweizer konnen
dabei gutc Dienste leisten; besonders wertvoll sind Aus-
landschweizer, die bei den fremden Behodrden zut eingefilhrt
sind, enge Beziehungen zur Schweiz unterhalten und unsere
Armee kennen. Die permanente Nachrichtenbeschaffung wird
aber nie eine Erkundung an Ort wad Stelle durch eine qua-
lifizierte Equipe aus der Schweiz unmittelbar vor dem Ein-

satz ersetzen kdnnen.

2. Planvng des Einsatzes

Alle moglichen Binsitze sind genau zu durchdenken. Als

Grundlage ktnnen typische Fdlle angenommen werden wie:

- Bigenheiten des Eingatzgebietes: Klima (z.B. wie die

Schweiz, subtropisch, tropisch), Srrache der Bevidlke-

rung (Westeuropiern verstdndlich oder nicht).

- Entfernung des Dinsatzgebietes (z.B. Nachbarstaat der

Schweiz, Vorderer Orient, Zentrelafrika, Ostasien)

%. Vorbereitung des Kontingentes

Das Kontingent wird entsprechend der von unsern Behorden

in Aussicht genommenen Einsatzart (Einsatzarten) organi-

aife
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siert, ausgebildet und bereitgehalten.

Filr die Losung der Probleme bedarf es besonderer Organe,

ndmlich filr die politischen Aspekte beim EFD und fiir
die Planung des Einsatzes und die Vorbecreitung des Kon-
tingentes beim EMD. Auf dem Gebiet der Nachrichtenbe-

schaffung hdtten diese Organe eng zusammenzuarbeiten, und

zwar sowohl fiir die Festlegung deor Bedirfnisse wie fir die

eigentliche Beschaffung.

Qualitit des Kontingentes

1. Personal
-  Auswahl wvon Fihrer und Truppe

Grundsitzlich kommen nur voll ausgebildete Armeeange-
horige in Frage. Ausnahmen konnen fir sonst qualifi-

ziertes Personal zugelacsen werden (z.B. Dolmetscher,

Techniker). Das gesamte Perzonal wird auf seine ge-

sundheitliche Bignung Uberprift, wobel ein strengerer

Masstab als fiir Rekruten anzuwenden ist (Tropenfihig-

-

keit, Zustand der Zihne). ZEei den Fihrern und Spezia-
listen spielen auch Sprachkenntnisse eine Rolle. Un-

zuverlissige Elemente und Abentcurernaturen missen vom

Kontingent ferngehalten werden.

~ Besondere Ausbildung

Das Koatingent bedarf einer besondecren Ausbildung, um

nit seiner Aufgabe und it eventuellem neuem Material

vertraut zu werden. Le muss zudem eine allgemein

brauchbare Instruktion iber die Grundsdtze der Hygiene
und fir die Zusammcnarbeit mit auslidndischen Kommando-
stellen und Streitkriaften erhalten, wozu Rudimente der
englischen Kommandcsprache gehdren. Die Ausbildungs-

periode gibt auch Gelegenhelt, sich gegenseitvig kennen

zu lerncn und den Verband zusammenzuschwelssen.

2. Material

Massgzsbend sind die Bedirfnisse in den mdglichen Einsatz-

s

.
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gebieten. Allgemein wird unser Ordonnanzmaterial den gros-
seren Entfernungen, schlechteren Verkehrswegen und unge-
wohnten klimatischen Bedingungen angepasst werden miissen.
Wo gecignetes schweizerisches Material fehlt, um die Be-
dirfnisse zu decken, sind Kzufe im Ausland notig. Auch

die Versorgung wird eine Sonderregelung erfahren miissen.

Rasche Verfiigbarkeit

Das Kontingent muss rasch verfiigbar sein, d.h. innerhalb
einer Woche aus der Schweiz abreisen und an den Einsatz-
ort gelangen konnen. Die Bereitschaft in der Schweiz und
der Transport ins Ausland sind entsprechend vorzubereiten
und zu organisieren. Die Ankunft im Einsatzgebiet muss
gestaffelt erfolgen, um geordnet zu sein und glinstige Be-
dingungen fir den nachfolgenden Einsatz zu schaffen.

Eine Erkundungscgquipe reist sofort ab, stellt die bheson-

dern Verh&ltnisse im Einsatzgebiet fest und medet die Be-
dirfnisse per Funk oder mit den Mitteln unserer Auslands-
vertretungen in die Schweiz, damit in letzter Minute Per-
sonal und Material den Erfordernissen des Einsatzes ange-

passt werden konnen.

Die Vorhut folgt in wenigen Tagen. Sie bereitet Ankunft
und Einsatz des Gros vor (Unterkunft, Verpflegung, Ver-

bindungen uswv.).

7 - lo Tage nachdem der Beschluss gefasst wurde, ein
schweizerisches Kontingent zu stellen, muss das Gros im

Einsatzgebiet eintreffen konnen.

Klare Kommandoverhdltnisse

Folgende Kommandoverhdltnisse bediirfen einer klaren Re-

gelung:

~ UNO-Kommando zum Kommando des schweizerischen Kontin-
gents
- Schweiz (politische und militdrische Fithrung) zum Kom-

mando des schweizerischen Kontingentes A
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Schweizerischerseits ist darauf Bedacht zu nehmen, dass
ungeachtet des Umfangs des Kontingentes der oberste
schweizerische Fihrer im Ausland einen geniigend hohen Grad
bekleidet, um sich den notigen Respekt verschaffen und ge-
gebenenfalls im Interesse der Schweiz eingreifen zu kdnnen
oder unter Umstinden das UNO-Kommando zu ilbernehmen. TFir
letzteres wdre ein Offizier im Rang eines Heereseinheits-
kommandanten Erfordernis. Dag Postulat des geniigend ho-
hen Grades l8sst sich durch die Bildung eines iiber den
einzelnen Teilen des Kontingentes stehenden Stabes er-
fillen.

Fir die Schweiz kdnnten sich in dieser Beziehung, beson-
ders beil Aktionen von lidngerer Dauer, personelle Schwie-
rigkeiten ergeben, nicht zuletzt weil unser Land iiber kei-
ne Reserve von Offizieren im Generalsrang verfiigt. Es
diirfte sich deshalb u.U., als zweckm&ssig erweisen, eine
Regelung fiir temporire Beforderungen vorzusehen. Ein
derartiges Beforderungssystem konnte zur - unbedingt er-
forderlichen - Anpassung an die Rangordnung allfdlliger
anderer kontingentstellender Staaten auch in den unteren

Offizierschargen notwendig werden.

Handlungsfreiheit im Rahmen des dem Kontingent erteilten

Auftrages
Die schweizerischen politischen Behdrden haben dafiir be-

sorgt zu sein, dass dem Kommandanten des schweizerischen
Kontingentes im Rahmen seines Auftrages volle Handlungs-
und Bewegungsfreiheit zugestanden und tatsdchlich gelas-
sen wird, was bei den bisherigen Einsdtzen von UNO-Trup-

ren nicht immer dexr Fall war.

Anpassung der Mittel

Die persorellen und materiellen Mittel sind so in der
Schweiz bereitzuhalten, dass sie den Bediirfnissen der
Lage entsprechend eingesetzt werden konnen., Die Mittel

-/=
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sind nach erhaltenem Auftrag den besonderen Einsatzbe-
dingungen und der besonderen Aufgabe anzupassen. Sie miis-
sen auch wdhrend des Einsatzes erneuert werden konnen.

13) Mogliche Organisation

Feste organisatorische Massnahmen in der Schweiz

Das EPD (Abteilung fiir Internationale Organisationen)
hdtte in Verbindung mit den diplomatischen und konsulari-
gchen Vertretungen folgende Planungsaufgaben:

- Politische Vorbereitungen

~ Verbindung mit der UNO (evtl. andern internationalen
Organisationen) und auslindischen Staaten

- Organisation der permanenten Nachrichtenbeschaffung
(mbgliche Einsztzgebiete, internationale oder auslén-

dische Organe, kontingentstellende Staaten)

_ Gegebenenfalls nmiisste hiefir zusdtzliches Personal beige-

zogen werden,
Beim EMD miisste ein Inlandstab geschaffen werden.

Seine Aufgaben:

- Informationsdienst in der Schweiz fiir Anwerbung

- Rekrutierung, Organisation, Ausbildung und Bereithal-
tung des Kontingentes

- Militdrische Vorbereitung und Leitung des Einsatzes von

der ©Schweiz aus

Seine Mittel (schon wihrend der Vorbereitungszeit):

- stdndiges Personal: 12 Personen (Berufsmilitirs und
Zivilangestellte)

-~ nichtstindiges Personal fiir die Aushebung (Acrzte,
Experten usw.)

Das stdndige Personal wird ablosungsweise auch im Aus-
landstab verwendet, um die notwendigen praktischen Er-

fahrungen zu sammeln.
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Vorbereitung und Bereithaltung des Kontingentes

l; Konzeption

Abgesehen von der besonderen Ausbildung und Verwendung
seiner Teile sind die Vorbereitung und Bereithaltung des
Kontingentes unabhingig von der Einsatzart (Polizeiaktion,
Beobachter, Sanitidt, technische Unterstiitzung) und somit
grundsédtzlich gleich zu gestalten. Dies erlaubt eine

einheitliche Konzeption:

X Mann in der Schweiz besonders ausgehildet, fir z.B. 1
Jahr auf Pikett entlassen, um innert 7 Tagen zu einem
Einsatz im Ausland von bis zu 200 Tagen (6 Monate ecigent-
lichen Auslandeinsatzes zuziliglich Mobilmachungs-; Trans-
port-, Ablosungs- und Demobilmachungstage) aufgeboten
verden zu konnen. (X ist entsprechend der Einsatzart

verdnderlich).

2. Rekrutierung

Die Rekrutierung wird durch einen Werbeaufruf des Inland-
stabes beim Militardepartement ausgeldst und erfolgt auf
Grund freiwilliger Meldungen je im Frithjahr und Herbst am

Standort der Universitdtskliniken Genf, Lausanne, Bern,
Basel und Zirich. Die Rekrutierung hat so viel Leute zu
erfassen, dass nach den unvermeidlichen Abgingen (die bei
der Freiwilligkeit wesentlich hoher sein dirften als fur
den obligatorischen Militirdienst) noch ein geniigender
Bestand fur das vorgeschene Kontingent verbleibt.

3. Ausbildung
Die Ausbildung des Kontingentes erfolgt unmittelbar vor

der Pikettstellung je in den Monaten Juni und Dezember,
wobei ein Ausbildungskurs als ein Wiederholungskurs an-
gerechnet wird.

4. Impfunzen
Die ersten Impfungen werden wdhrend der Rekrutierung

durchgefithrt, die letzten wdhrend der Ausbildung des

saffes
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Kontingentes. Die zus#dtzlich notigen Impfungen erfolgen
in der Zwischenzeit durch einen Zivilarzt auf Grund der

dem Mann mitgegebenen Anweisungen.

Mogliche Zusammensetzung des Kontingentes

1. Organisation

Das Kontingent kann sich aus folgenden Verbédnden oder
einer Auswahl daraus zusammensetzens:

~ Auslandstab nit Stabstrp.

- Ueberwachungsbataillon (Stab, Stabskp., 3 Ue.Kp.)
- Beobachterverband

~ Sanitédtsverband

- Verband fir technische Unterstiitzung

2. Personalbesgtand

0f. | Uof. ; Sdt. | Total |
| { i
| | l
Auslandstab mit Stabstrp.; 4o | 30 1lo 180 |
1 | |
Ue.Bat. 35 I 65 430 530
| ] :
! Beobachterverband : 25 i 5 20 50
‘ |
Sanitdatsverband ! 1lo ' 4o To 120
Verband fiir technische | 5
Unterstitzung ! 1o ; 50 70 LED
- e e e e = 1 %
: < 1 !
Maximalbestand des Kontlnrl20 i 180 | 760 LG
gentcs | i

BEs handelt sich um einen Maximalbestand, aus dem das Ein-
satzkontingent je nach Bedarf zusammengesetzt werden

konnte.

3. Material
Die perstdnliche Ausriistung entspricht derjenigen der

schwedischen UNO-Kontingente und muss in doppelter Gar-

-
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nitur (2 Kontingente) plus Reserve vorhanden sein, bei
Maximalbestand des Kontingentes also 2 x looo + 500 =
2500, Wenn das Kontingent effektiv eingesetzt wird, muss
diese Ausriistung jdhrlich zu einem grossen Teil erneuert

werden.

Fir die Kollektivausristung ist eine doppelte Garnitur
notwendig. Im Einsatzgebiet muss neben der Garnitur des
Kontingentes noch eine erste Reserve von 1/3 verfiigbar
sein, wdhrend weitere 2/3 in der Schweiz zugleich eine
zweite Reserve bilden und der Ausbildung des folgenden

Kontingentes dienen.

Das Material ist im Einsatzgebiet infolge der allgemein
wnginstigeren Klima-, Verkehrs- und Unterhaltsverhgli-
nisse einer gridsseren Abniitzung ausgesetzt als in der
Schweiz, weshalb jahrlich im Mittel 1/5 einer Garnitur

erneuert werden muss.

Die . Munitionsausriistung entspricht den schweizerischen
Normen; beim Kontingent muss eine Reserve im Umfang der

Munitiousausriistung bereitgehalten werden.

14) Xosten
Un Grundlagen flir die Berechnung der Kosten zu erhalten,
mussten verschiedene Annahmen getroffen werden. Die ei-
nen grinden sich auf die vorgesehene Organisation und
Ausristung des Kontingentes (z.B. Kaufpreis fiir beson-
ders zu beschaffendes Material) wihrend es sich bei andern
um Durchschnittswerte handelt (z.B. Transportdistanz zum
Einsatzort, jédhrliche Kosten fir die Erncuerung des Ma-
terials). Auf Grund der so getroffenen Annahmen erfolg-
ten Berechnungen, deren Ergebnisse in den Tabellen 1 - 6
wiedergegeben werden. Die Detailunterlagen sind aus be-
sonderen Dokumenten ersichtlich, die bei der General-

s
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stabsabteilung eingeschen werden kdnnen.

Die Angaben in den Tabellen sind als Grodsscnordnungen
zu betrachten, weil in der kurzen zur Verfilgung stchen-
den Zeit nicht alle Faktoren genau erfasst werden konn-
ten. Die Wirklichkeitsns8he der Berechnungen kann immer-
hin am praktischen Beispiel der schweizerischen medi-
zinischen Equipen in Jemen gepriift werden. 1965 belie-
fen sich die Betriebsausgaben filr 25 bis 30 Mann auf
1'226'000 Franken, was den filr einen Sanitédtsverband
von 120 Mann vorgesehenen 6 Mio. entspricht.

Es muss unterschieden werdcen zwischen Bereitschaftsko-
sten (Kosten, die durch die Berecitstellung des Kontin-
gentes in der Schweiz entstehen, unabhidngig davon, ob

es eingesetzt wird oder nicht) und Binsatzkosten (Trans-
portkosten zum und Betricbskosten im Einsatzgebiet so-
wie Materialerneuerungskosten). Es milssen ferner unter-
schieden werden die einmaligen,nur im ersten Jahr vor-
kommenden Kosten, sowie die alljéhrlich entstehenden

Kosten.

Kostenschidtzungen

Bei den folgenden Zahlen handelt es sich um solche fur
die vorgesehene Maximalldsung. Es sind jedoch je nach

Einsatzfall reduzicrte Losungen mdglich.

Die Bereithaltung von 2000 einsatzbereiten Treiwilligen
und die Materiallagerung dirfte Ausgaben von rund

Fr. 1'470'000.~ im ersten Jahr und Fr. 1'360'0c00.- in
den folgenden Jahren verursachen (Linzelheiten s. An-
hang, Tabelle 1). Dic Kosten fir die erstmalige Be-
schaffung des Materials wirden z.B. fiir ein Ueberwa~
chungsbataillon rund 40 Mio Franken betragen (Tabellec 2).

Beim Einsatz entstiinden fiir dasselbe Bataillon Trans-

portkosten zwischen der Schweiz und dem Einsatzgebiet
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(Beispiel: Madagaskar) von rund 3 Mio Franken jéhrlich
(Tabelle 3). Die Betriebskosten im Einsatzraum werden
fiir den entsprechenden Verband auf 20 Mio Franken im Jahr
geschitzt (Tabelle 4).

Die Totalkosten fiir das Ueberwachungsbataillon und dessen
Einsatz betriigen im ersten Jahr ca. 68 Mio Franken, in den
folgenden Jahren 28 Mio Franken (Tabelle 5). Dazu kimen
Kosten fir Stab und Stabstruppen. Fir die maximale LO-

sung (Auslandstab mit Stabstruppen, Ueberwachungsbataillon,
Beobachterverband, Sanititsverband und Verband fiir techni-
sche Unterstiitzung) miisste im ersten Jahr mit Totalkosten
von rund 111 Mio Franken bzw. in den folgenden Jahren 51
Mio Franken gerechnet werden (Tabelle 6), immer Vorberei-

tung und Einsatz zusammen gerechnet.

Von den Einsatzkosten wiirden aber die UN einen Teil zuriick-
erstatten (s. S. 35 ff.).

Vergleich mit dem Ausland

Auf Anfrage teilten uns die irischen Behorden vertraulich mit,
dass sich die Kosten fiir das irische Kontingent in Zypern
(Infanteriebataillon von 520 Mann inkl. Stab) auf rund

£ 190'0oo (rund SFr. 2!'280'coo) fiir 6 Monate belaufen. Der
Vergleich erfigt mit allen Vorbehalten hinsichtlich Voraus-
setzungen, namentlich da Irland eine stehende Armee h&lt.

Es handelt sich dabei um die sog. ausserordentlichen Ko-
sten, die aus der Entsendung und Aufrechterhaltung des Kon-
tingents entstehen. Die ordentlichen Gehdlter und Zula-
gen der Truppenangehdrigen sind deshalb nicht inbegrif-
fen (sie betragen zwischen wdchentlich rund SFr. loo.-

fir einen ledigen Soldaten und z.B. rund SFr. 270.- fir
einen verheirateten Feldweibel mit 3 Kindern). Dagegen
sind die Ueberseezulagen in der ‘genannten Summe enthal-
ten, von der sie 75 - 8o % ausmachen. Inbegriffen sind
auch die Kosten fiir besondere Anschaffungen (hauptsich-

-/ -
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lich Bekleidung) und iibermdssige Abnutzung. Nicht be-
ricksichtigt sind administrative Kosten und alle Trans-
portkosten.

15) Finanzierung

(insbesondere Aufteilung der Kosten zwischen der
Schweiz und den Vereinigtcn Noationcn)
Bei den bisherigen Operationen erfolgte die Regelung

folgendermassens

a. UNEF
In seinem zweiten Bericht iiber den Plan einer UNEF vom
6. November 1956 (UNO-Dokument A/3%02) schlug der Ge-
neralsekretir der Generalversammlung folgende Basis flr

die Aufteilung der Kosten zwischen den UN und den teil-
nehmenden Staaten vor:
",.. a nation providing a unit would be responsible
for all costs of equipment and salaries, while all

other costs should be financed outside the normal
budget of the UN."

Die Generalversammlung stimmte diesem Antrag am 7. Novem-—
ber 1956 zu (Resol. lool ES-1).

Ungefdhr ein Jahr spidter prézisierce der Generalsekretédr
in einem Bericht vom 9. Oktober 1957 (4/3694) diesen

Grundsatz wie folgt:

Die Ausgaben fiir Sold und Geh&dlter und fir die normale
Ausriistung der nationalen Kontingente sollten von den
Teilnehmerstaaten getragen werden; hingegen sollten die

UN den Staaten fiir folgende Ausgeben eine Rickerstuttung

leisten: wihrend der ersten sechs Mcnate fir die Spezial-
zulagen (special allowanccs), die den Truppen der UNEF
zufolge ihrer Zugehdrigkeit zu dieser Streitmacht zu
bezahlen sind, vorausgesetzt, dass diese Zulagen als
veruiinftig (reasonable) betrachtet werden kinnen; sollte

das Kontingent lénger als sechs Monate bleiben odcr er-

sl
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setzt werden, sollten die UN dem betreffenden Staat al-
le ausserordentlichen Auslagen zuriickvergiiten, dic ihm
aus dem Dienst seines, Kontingentes mit der UNEF ent-
stehen. Hinsichtlich der Ausriistung der Kontingente
sollten die UN die Kosten filr den Ersatz von zerstor-
tem Material oder fiir ausserordentliche Abniutzung be-
zahlen,

Die Truppenabkommen zwischen den UN und den kontingent-
stellenden Staaten schen lediglich vor; dass die Kosten-
deckung in Zusatzabkommen geregelt werden sollte 30).
In der Folge wurden keine eigentlichen Zusatzabkommen
abgeschlossen, doch wurden die finanziellen Fragen von
Fall zu Fall durch Absprache des Generalsekretédrs mit
den Regierungen der kontingentstellenden Staaten gere-

gelt.

Mit Bezug auf Entschidigungen bei Verletzung, Krankheit
und Tod sehen die Dienstvorschriften flir die UNEF vom
21. Februar 1957 (ST/SGB/UNEF/1), die integricrenden
Bestandteil der Truppenabkommen bilden, vor, dass sie
nach den Vorschriften des jeweiligen Teilnehmerstaates
bemessen und von diesem ausgerichtet werden. Nach Kon-
sultation mit den betroffenen Regierungen anerkannte
aber der Gencralsekretidr eine Riickerstattungspflicht der
UN. ©Sein entsprechender Bericht wurde von der General-
versammlung gebilligt (A/3694).

Folgende Ausgaben wurden in praxi schliesslich direkt
von der UNO bestritten: Proviant und Unterhalt der Trup-
pen, eine tigliche Ueberscezulage (daily overseas al-

lowance), Reise- und Verpflegungszulagen, Lrrichtung von

30) Unitcd Nations Treaty Series, Bd. 271 (Abkommen mit Finn-
land, Norwegen und Schweden)s; Bd. 274 (m. Brasilien, Ka-
nada, Dinemark u. Indien); Bd. 277 (m. Jugoslawien), je-
weilen Art. lo.

s
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Urlaubszentren, Betriebsstoffe, Verbindungen, Binkaufs-
laden, Ausristung von Werkstdtten, Bliromaterial und die
Beniitzung der Flugzeuge der Royal Canadian Air Force fir
den Transport. Ferner haben die UN aufzukommen fiir
Schadenersatzanspriiche (Summary Study of the Experience
derived from the establishment and operation of the
Force (UNEF), Bericht des Generalsekretdrs vom 9. Okto-
ber 1958, A/3943, § 120).

OoNuC
Der ONUC (United Nations Forces in the Congo) liegen Re-

solutionen sowohl des Sicherheitsrates (die erste datiert
vom 14. Juli 1960) als auch der Generalversammlung (er-
ste vom 20. September 1960) zugrunde. Sie Hussern sich
nicht Uber die Aufteilung der Kosten zwischen Teilnehmer-
staaten und UN, ebensowenig wie die besondere Resolution
der Generalversammlung vom 20. Dezember 1960 Uber dic
Finanzierung der ONUC, die die (umstrittene)Feststellung
enthdlt, die Ausgaben der UNO fir die ONUC seien "ex-
penses of the Organisation" im Sinne von Art. 17 § 2 der
Charta.

Es war von Anfang an allgemein anerkennt, dass die UN
wie bei der UNEF nicht die vollen Kosten fiir die ONUC
Ubernehmen wilrden, und trotz Fehlens besonderer Verein-
barungen wurde dic Aufteilung der Kosten zwischen UN und
Teilnehmerstaaten, wie sie sich bei der UNEF herauskri-
stallisiert hatte, auch auf die ONUC angewandt.

UNFICYP

Fir dic Aufteilung der Kosten der UNFICYP zwischen den
UN und den Staaten, dic Kontingente stellen, besteht
keine einheitliche Regelung, sondern die Ldsungen wurden

pragmatisch und von Land zu Land verschieden getroffen.

Die Resolution des Sicherheitsrates iiber dic Aufstellung

e
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der UNFICYP vom 4. Mirz 1964 (S/5575) enthilt zwar hin-
sichtlich der Finanzierung die Empfehlung, dass alle

aus der Stationierung der Streitkrédfte entstehenden Ko~
sten von den Regierungen, welche die Kontingente stel-
len, und der Regierung von Zypern nach einem von ihnen
einverstindlich festgelegten Modus geiragen werden sol-
len; der Generalsckretédr konne auch freiwillige Beitrags-

leitungen fiir diesen Zweck annehnen,

In diesem Sinne lautet auch die Regelung in den Truppen-
abkommen zwischen den UN und den kontingentstellenden
Staaten. Die Truppenabkommen (z.B. der Notenwechsel
ilber den Abschluss eines Abkommens zwischen der Bun-
desregierung der Republik Oesterreich und den Vereinig-
ten Nationen iber den Dienst Osterreichischer Kontin-
gente im Rahmen der Streitkrédfte der Vereinigten Natio-
nen zur Erhaltung des Friedens in Zypera vom 21./24.
Februar 1966, Art. 4) verweisen auf die Dienstvorschrif-
ten fir die Streitkridfte der Verenigten Nationen in Zy-
pern vom 24. April 1964 (ST/SGB/UNFICYP/1), und diese
bestimmen in Ziff. 33 und 39,dass die Besoldung der An-
gehOrigen der Streitkridite und die Entschidigungen bei

Tod, Verletzung und Erkrankung Sache ihres jeweiligen
Staates ist.

In praxi Ubernehmen die UN direkt die sog. "frais de
fonctionnement" ("dépenses d'exécution") (namentlich
Kosten fiir "releve des contingents", fir die eigentli-
chen militdrischen Operationen, fir M.cte von Lokalen,
die Rationen und die Gehidlter von zZivilem Personal).
Diese Kategorie von Kosten wurde vom Generalsekretir im
November 1965 auf US @ lo'425'ooo fiir dic Zeit vom 27.
Mérz 1964 bis 26. Dezember 1965 geschiatzt. Die Kosten

des Transportes vom kontingentstellenden Staat nach Zy-

pern tragen ebenfalls grundsdtzlich die UN. dJedoch er-
sl
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kldrten sich drei Staaten (USA, Grossbritannien und Ita-
lien) bereit, die Kontingente gratis per Flugzeug nach
Zypern zu transportieren. Die UNO wird auch die Kosten
des Riicktransportes zu iibernchmen haben. Sie figurieren
deshalb in jedem Budget fiir die UNFICYP als Riickstellung
(jeweilen g 9o00'oo00; spidter,nach der erfolgten Reduktion
der Truppenbestinde im Juli/Oktober 1965, nur noch

# 6lo'000).

Die Kosten fir Besoldung und Zulagen, Material und Ent-

schiddigungen bei Tod und Invaliditit gehen grundsidtzlich

zu Lasten der kontingentstellenden Staaten. Nicht alle
Staaten, die Truppenkontingente zur Verfligung zu stellen
gewillt waren, erkldrten sich aber bereit, dicse Kosten
voll und ganz zu ibernehmen., Einige Staaten machten ih-
re Betciligung vielmehr davon abhingig, dass ihnen ge-
wisse Kosten zurickerstattet wiirden. Der Generalseckretér
cer UN erklirte sich in einem geheimen Memorandum vom
Mdarz 1964 an die Regierungen der Staaten, die filir eine
Stellung von Truppenkontingenten in Frage kamen, zum
vorneherein bereit, den Staaten unter Beriicksichtigung
ihrer unterschicdlichen Leistungsfihigkeit entgegenzukom-
men., Pur jeden Staat bestehen somit individuclle Rege-
Jungen. Die Bxtremfdlle sind Grossbritannien und Kanada
einerseits, die die Kosten voll iibernchmen, und Irland
andererseits,; das die Riickerstattung aller "zusidtizlichen
Kosten" verlangte. Die andern Staaten (Oesterrcich, Di-
nemark, Finnland und Schweden) haben mittlere ILésungen

gewdhlt.

Unter "zusHtzlichen Kosten" sind dabei die Kosten zu
verstehen, die einem Staat aus der Beteiligung an der
Fricdensaktion als solcher entstehen, d.h. ohne die Aus-
lagen, die der betreffende Staat ohnehin hdtite, wenn die

Angehtrigen seines Kontingente den ordentlichen Militdr-

soffi
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dienst in der Heimat leisten wirden. Nicht als zusdtz-
liche Kosten gelten auch die Auslagen der Staaten fur

die besondere Ausbildung vor der Entsendung der Truppen
nach Zypern; diese Auslagen gehen zu Lasten der kontin-

gentstellenden Staaten.

Die von der UNO den kontingentstellenden Staaten zuriick-
zuverglitenden Auslagen wurden fir die Zeit vom 23. IMarz
1964 bis 26. Dezember 1965 mit US # 31'075'co00 beziffert,
davon allein US g 26'650'oo00o fiir Sold und Entschidigungen.

Die UNO bestritt die Kosten (sowohl die von ihr direkt
ibernommenen als auch die Riickerstattungen an die Tell-
nehmerstaaten) ausschliesslich aus den freiwilligen Bei-
trigen ihrer Mitgliedstaaten und anderer Staaten (worun-
ter der Schweiz): eine Bezahlung aus dem ordentlichen
Budget der UN kam nicht in Frage. Dabei war mehrmals un-
gewiss, ob die freiwilligen Beitrdge alle Direktausgaben

und Rilckerstattungsverpflichtungen decken wirden.

Flir Staaten, die sowohl Kontingente zu stellen als auch
freiwillige Beitrige zu leisten gewillt sind, besteht die
Moglichkeit, ihre zusdtzlichen Auslagen mit ihrem frei-
willigen Beitrag zu verrechnen. Hievon haben verschiedene

Staaten Gebrauch gemacht.

Konsequenzen fir eine Beteiligung der Schweiz

Anzustreben widre flgende Kostenteilung:
~ Bereitschaftskosten durch die Schweiz und

—~ Binsatzkosten durch die UNO

Angesichts der kritischen Finanzlage der UNO und des
schweizerischen Rufes eines finanzstarken Landes ist je-
doch damit zu rechnen, dass die UNO dic Leistungen der
Schweiz nur zogernd oder iiberhaupt nicht entschédigen

wird.

siffs
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e. Interne schweizerische Regelung

Da das Problem der schweizerischen Truppenkontingente
fir Friedensaufgaben im Ausland eine politische und ei-
ne die Landesverteidigung lediglich sekunddr interessie-
rende Angelegenheit ist, sollten die Kosten dem Budget
des Politischen Departements belastet werden. Diese
Regelung wilrde Gewdhr biecten, dass sich die erheblichen
Kosten nicht schmidlernd auf die Militdrausgaben auswir-
ken und die Kriegsbereitschaft unserer Armee beeintrich-

tigen konnten.

V. Staats- und verwaltungsrechtliche Fragen

16) Bs stellt sich dis Frage, ob eine Beteligung der
Schweiz an Friedensaktionen der UN mit militdrischen Kridften

eine Revision der Bundesverfassung voraussetzt.

Die Bundesverfassung schreibt liber die Verwendung der
Armee im einzelnen nichts vor. Sie spricht in den Art. 19,
85 Ziff. 9 und lo2 Ziff. 11 lediglich dariiber, wem die Ver-
fligung tber das Bundesheer zustehe, und ibertrigt in Art. 20
die Gesetzgebungskompetenz iiber das Heerwesen dem Bunde. Fir
welche konkreten Zwecke das Heer eingesetzt werden darf und
welche Befugnisse dem Militdr zu Ubertragen sind, ist ihr
nicht zu entnehmen 1), Gedacht wurde allerdings an die Ver-
teidigung des Landes gegen aussen und die Handhabung von Ru-

he und Ordnung im Innern im Sinne von Art. 2 BV.

In diesem Zusammenhang sind auch Art, 85 Ziff. 6 und
lo2 Ziff. 9 zu beriicksichtigen, die von Massnahmen fiir die
dussere Sicherheit, fiir die Behauptung der Unabhingigkeit und

Neutralitdt der Schweiz sprechen. TI'riedensmassnahmen der UN

31) So auch W. BURCKHARDT, Kommentar der schweizerischen Bundes-
verfassung, 3. Aufl., S. 686, zu Art. 85 Ziff. 9.

il
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konnen ohne Zweifel unter den Begriff dieser Massnahmen in
einem weitern Sinne gezdhlt werden. Die weltpolitische Lage
befindet sich in stédndiger Wandlung und erfordert immer neue
Magsnahmen zur Bewahrung von Sicherheit, Unabhingigkeit und
Neutralitdt. Die Bundesverfassung wollte sicher die Hand-
lungsfreiheit der BundesbehOrden,; die jewells geelgneten und
der Situation angepassten Vorkehrungen zu treffen, nicht be-
schranken. Ihr oberstes Ziel und ihre Voraussetzung sind ja
gerade die Wahrung der Existenz und der Unabhingigkeit des
Landes. Zwischenstaatliche Konflikte, wo sie sich auch immer
abspielen, haben unter den heutigen Verhdltnissen immer Rick-
wirkungen auch auf die Schweiz; sie konnen sich ausweiten und
zu einem allgemeinen Weltkrieg entwickeln. Dic Aufrechter-
haltung des Weltfriedens liegt auch im primdren Interesse der
Schweiz. Es ist nicht gesagt, dass diese sich aus einem sol-
chen wieder heraushalten konnte, abgesehen davon, dass auch
in einem solchen Fall die Rickwirkungen unser Land. schwer
treffen wirden. Schliesslich ist zu crwdhnen, dass gemdss
Art, lo2 Ziff., 8 BV der Bundesrat ganz allgemein die Interes-
sen der Bidgenossenschaft nach aussen, wiec namentlich ihre
volkerrechtlichen Bezichungen zu wahren hat. Seine Zustdndig-
keit geht also Uber die Abwehr einer aluten Gef&hrdung hin-
aus. Von der Verfassung aus gesehen ist deshalb die Entsen-

dung von Truppen filr eine Friedensmission der UN zuléssig32).

32) In seiner Dissertation "Der Begriff der Hussern Siclierheit u.der
Unabhingigkeit nach der Schweizerischen Bundesverfassung", Win-
terthur 1959, sagt W. KNECHT allerdings, Bundesversammlung und
Bundesrat konnten nach Art. 85 Ziff. 6 und lo2 Ziff. 9 nur im
Falle einer akuten Geféhrdung von aussen Gebrauch machen. Es
handle sich um eine typische Notstandskompetenz. Is geht aber
KNECHT in erster Linie um ein anderes Problem, nédmlich um die
Abgrenzung cer Kompetenzen der erwdhnten Artikel gegeniiber der
normalen Gesetzgebungszustindigkeit. Er stellt richtig fest, dass
Art. 85 Ziff. 6 und lo2 Ziff. 9 lediglich cine Zustdndigkeit

des Bundes zu militdrischen, polizeilichen und diplomatischen
Massnahmen begriinden. Zu solchen Massnahmen gehOrt aber gerade
auch die Beteiligung an einer UN-Friedensstreitmacht. Vgl. S. 49,
58 und 113 sowie 50 und 51. i
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Die Bundesverfassung enthidlt keine Bestimmung, die sich
einer Beteliligung an Tricdensoperationen der UN entgegenstel-
len wiirde. Schon Walther BURCKHARDT hatte iibrigens mit Recht
darauf hingewiesen, dass die meisten Verfassungsnormen fiir das
inners, hickt Pur das interAationsle Verhaltnis gelten 207,
Der Verfassungsgesetzgeber von 1874 wollte ausdriicklich keine
strikte Bindung der auswirtigen Gewalt an die Bundesverfassung.
Soweit die Verfassung interne Probleme regelt und das Verhilt-
nis nach aussen offen ldsst und soweit es nicht um schwerwie-
gende und umstiirzende Eingriffe in die innere ntaatsstruktur
geht, sind die Bundesbehtrden deshalb frei in der Gestaltung

der internationalen Beziehungen der Schweiz 34).

3o hat die Eidgenossenschaft seit tiber zehn Jahren sich
an der bntwicklungshilfe beteiligt und mit internationalen
Organisationen und andern Staaten auf diescm Gebiet zusammen—
gearbeitet, ohne dass eine besondere verfassungsmissige Grund-
lage besteht. In der Botschaft vom 29. Mai 1964 wird mit Recht
gesagt, es ergebe sich aus der Verfassung, dass die Wahrung
der auswiirtigen Beziechungen Sache des Bundes sei und die Hilfe
an Entwicklungslénder einen wesentlichen Bestandtell der schwei-
zerischen Politik gegenliber diesen Liéndern darstelle. Es ste-

hen ihr weder ausdriickliche Bestimmungen der Verfassung noch

33) Gutachten vom 26. September 1938 iiber diec Frage allfilliger ver-
fassungsmissiger Schranken beim Abschluss von Staatsvertrigen;
ferner Kommentar der schweizerischen Bundesverfassung, 3. Auf-
lage, Bern 1931, S. 84.

34) Derselben Auffassung auch das Gutachten des Politischen Depar-
tements vom 15. August 1957, gekiirzt abgedruckt in VE 29 (1959~
1960), S. 15-25, sowie K. HAURI, Die Verfassungsmissigkeit der
Staatsvertrige, Bern 1962, S. 6, lo, 11, 45, 50/51, 54, 56/57,
65-67; P. GUGGENHEIM, Organisations économiques supranationales,
indépendance et neutralité de¢ la Suisse, ZSR 82 (1963), II, S.
292-298, vor allem S. 295/296, mit formalrechtlicher Begriin-
dung.
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deren Grundsitze gegeniiber (Seite 25). In der neuesten Bot-
schaft vom 27. Dezember 1966 wird ausgefithrt (S. 41/42):
"Die Verfassungsmissigkeit der Vorlage ergibt sich
aus der Kompetenz des Bundes auf dem Gebiete der
Aussenbeziehungen. Zu entscheiden, was fiir Mass-
nahmen im einzelnen zur Wahrung und Forderung der
Stellung der Schweiz nach aussen notwendig sind,
ist Sache von Bundesversammlung und Bundesrat.
Eine ausdriickliche Verfassungsbestimmung, welche
zu Massnahmen auf dem Gebiet der Entwicklungs-

hilfe ermichtigen wiirde, ist deshalb nicht not-
wendig."

Dasselbe wiirde auch fiir die Mitwirkung an Friedensoperationen

gelten,

BEs bedarf deshalb keiner Revision der Bundesverfas-
sung, Hingegen ist eine Erginzung des Gesetzes iber die Mi-
litdrorganisation oder der Erlass eines Sondergesetzes not-

wendig, wie noch gezeigt werden wird.

Der Vertreter des Justiz- und Polizeidepartements in
der interdepartementalen Kommission bestritt allerdings die-
se Auffassung und erklirte, es miisse eine Verfassungsgrundlage
geschaffen werden, insbesondere bilde Art. 85 der Bundesver-

fassung keine geniigende Rechtsgrundlage.

17) Das geltende Recht (Militdrorganisation, Milit&r-
strafrecht usw.) ist auf den Dienst im Inland ausgerichtet.
Es besteht keine gesetzliche Grundlage, die einen Einsatz von
Armeeteilen im Rahmen einer internationalen Aktion auf irgend
einem Punkt der Erde erlauben wiirde. BEin Dienst im Ausland
liesse sich unter keinen der beiden einzigen in der Schweilz
bekannten Begriffe Instruktionsdienst oder Aktivdienst (in
einer seiner drei Varianten Kriegsdienst, Ordnungsdienst,

Neutralitdtsdienst) subsumieren.

Es muss zuerst ein Weg gesucht werden, der einerseits
den praktischen Bediirfnissen eines wirksamen und erfolgrei-
chen Einsatzes im Ausland genligt und andererseits mit dem
geltenden Recht nicht zum vorneherein unvereinbar ist. Fol-

gende Losung dréngt sich auf: besonders zusammengestellte

-/~
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Verbiande milit8rdhnlichen Charakters, denen Armeematerial
zur Verfiigung gestellt wird und die sich aus vertraglich
verpflichteten Freiwilligen (Armeeangehdrigen mit einem
dem Auslandurlaub nahestehenden Statut) zusammensetzen.

Die landesrechtliche Regelung ladsst sich nicht durch
eine blosse Aenderung der Militdrorganisation treffen, da
dadurch ein Fremdkdrper in das Militdrgrundgesetz eingefiigt
wirde. Ein Sondergesetz wiirde hingegen ermdglichen, alle not-
wendigen von den iiblichen Normen abweichenden Bestimmungen an
einem Ort zu vereinen (Statut des Kontingentes und seiner An-
gehdrigen, Anstellungsverhdltnis, Unterstellung unter Militar-
strafrecht und Milit&rversicherung, Ausbildung, Ausristung,
Finanzierung, Verhdltnis zur obligatorischen Dienstpflicht

USW. ).

Neben der Einfithrung einer besondern Art des Dienstes,
ndmlich Friedensoperationen einer internationalen Organisa-
tion, und dem Ausbau der Mdglichkeiten freiwilliger Dienst-
leistungen, wdren in diesem Sondergesetz noch eine Reihe an-
derer Fragen zu regeln. Sie seien im folgenden lediglich auf-
gezdhlt:

- Statut des Kontingents und seiner Angehbrigen.
- Ausristung und Finanzierung.

- Dauver der Dienstleistung, Verhiltnis zur obligatorischen
Dienstpflicht.

- Anstellungsverhdltnis und Ausbildung.

- Pflicht der Loyalit&ét gegeniiber der internationalen Organi-
sation.

- Nachschub, Verwaltung und Sanitdtsdienst, wozu vor allem
die Besoldung, Lohn- und Verdienstentschiddigung und Mili-
tdrversicherung gehdren. Aerztliche Untersuchung und Imp-
fung vor der eigentlichen Dienstleistung.

- Dienstordnung, Disziplinarwesen und Strafgerichtsbarkeit.

= Zivilrechtliche und offentlich-rechtliche Haftung fiir un-
erlavbte Handlungen und Schiden im Zusammenhang mit den
Operationen, Verfahren der Regelung derartiger Streitig-
keiten.

- Wahl des Kommandanten der Truppe, die zweckmissigerweise

-f~
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dem Bundesrat zu iibertragen ist (die Wahl eines Generals
im Sinne von Art. 205 MO kommt hier nicht in Frage).

- Moglichkeit ausserordentlicher Befdrderungen (vgl. oben
Ziee, 12, Id%. ).

Die gesetzliche Regelung wird dem Bundesrat eine gewisse
Handlungsfreiheit einrdumen miissen. Der Bundesrat ist zu er-
michtigen, alle Detailfragen auf dem Verordnungswege zu re-
geln. Die Verhiltnisse werden von Fall zu Fall verschieden
sein. Schliesslich kann die Regelung der meisten Fragen nicht
autonom erfolgen, sondern muss mit der UN und eventuell den
beteiligten Staaten vertraglich vereinbart werden. Derartige
Vertrige werden in der Regel Husserst dringlich sein und konnen
deshalb nicht der Bundesversammlung zur Genehmigung unterbrei-
tet werden. Der Bundesrat ist deshalb durch das Gesetz zu er-
michtigen, solche Abkommen in eigener Kompetenz abzuschlies-

Serl.

VI. Schlussbemerkungen

18) Zu unterscheiden ist zwischen der grundsétzlichen Be-
jahung einer Mitwirkung an Friedensoperationen der UN und den
Vorbereitungen hiefiir einerseits und der Beteiligung an einer
konkreten Aktion andererseits. Ein grundsdtzlicher Beschluss
kann schon jetzt gefasst werden; das gleiche gilt fir die An-
handnahme der Vorbereitungen. Die Mitwirkung wire nur vorzu-
sehen in F&llen, in denen die oben unter Ziff. 7 und 8 erwdhn-
ten Bedingungen erfiilli sind. Eine Abweichung vor allem von
den Hauptgrundsitzen wire mit der Neutralitdt nicht vereinbar
und wiirde der Schweiz eine Mitwirkung verwehren. Hingegen
kann der Entscheid iiber die Beteiligung an einer konkreten
Aktion erst dann getroffen werden, wenn die Vereinigten Na-
tionen eine solche beschlossen haben. Dabei wiren alle Um-
stinde des konkreten Falles zu prifen und alle Vor- und Nach-
teile der dannzumaligén politischen Lage abzuwdgen. Trotz

einer grundsdtzlichen Bereitschaft zur Mitwirkung widren die

-/=
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Bundesbehdrden frei, sich im Einzelfall fiir eine Beteiligung zu
entscheiden oder eine solche abzulehnen. Alle Staaten haben
sich diese Entscheidungsfreiheit vorbehalten.

Der Aufstellung und dem Einsatz schweizerischer Truppen-
kontingente filir Friedensaktionen der UN stehen militdrisch ge-
sehen keine Hindernisse entgegen. Die Finanzierung wire jedoch
so zu gestalten,dass die damit verbundenen Kosten zu keiner
Schwdchung der Kriegsbereitschaft filhren. Die Zahl der In-
teressenten, die naturgemdiss kaum im voraus bestimmbar ist,

ldsst sich durch die Hohe des Lohnes wdhrend des Auslandein-—
satzes steuern.

Anhang:
Tabellen 1 - 6 (Kosten).
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