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Finfuhr von Hart- und Halbhartkise.

Volkswirtschaftsdepartement. Antrag vom 8., Juli 1968
(Beilage).

Antragsgemédss hat der Bundesrat
beschlossen:

1. Vom Bericht des Volkswirtschaftsdepartementes wird zu-
stimmend Kenntnis genommen.

2. Der Bundespridsident bzw. sein Stellvertreter werden er-
machtigt, folgende Erlasse zu unterzeichnen:

a) einen Bundesratsbeschluss iiber die Durchfiihrung der in
MAussicht stehenden Vereinbarungen mit der EWG und Déne-
mark,

b) einen Bundesratsbeschluss iliber die Einfuhr gewisser harter
und halbharter Ké&sesorten, in dem zur Einhaltung eines be-
stimmten Richtpreises Zollzuschldge vorgesehen werden, so-
fern mit dem Exportland keine Vereinbarung iiber die Preis-
bildung getroffen worden ist.

Protokollauszug an das Finanz- und Zolldepartement (Oberzoll-
direktion); an das Justiz— und Polizeidepartement (Justizabtei-
lung); an das Volkswirtschaftsdepartement (Generalsekretariat,
Handel (6), Abteilung fir Landwirtschaft); an den Bundesprisidenten
und an den Vizeprédsidenten.

Fir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:

SN

Podis
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AUSGETEILT

An den Bundesrat

Wr.
BEinfuhr von Hart- und
Halbhartkise

i

Das Problem der Einfuhr von Hart- und Halbhartkise zu extrem
niedrigen Preisen beschédftigt uns seit einiger Zeit, Man hat sich
in diesem Zusammenhang einmal daran zu erinnern, dass die schwei-
zerische Gesetzgebung die Einfuhr von Kdse ausschliesslich mit
recht bescheidenen Zdllen belegt, die iiberdies teilweise gebunden
sind. Anderseits verbreitet sich unter unseren Lieferléndern die
Praxis immer mehr, die Kidseausfuhr durch massive Subven-
tionen zu verbilligen., Dadurch ist eine Situation entstanden, in
der Sendungen solcher Hart- und Halbhartkidse zu einem Freigrenze-
preis von Fr., 2.25 bis Fr.3.40 angeboten werden, wihrend der Gros-
sistenpreis des schweizerischen Konkurrenzproduktes, des Tilsiter-
kdses, Fr. 6.30 betrédgt. Eine Preistabelle liegt hier bei.

Bezugsquelle fir Kdse dieser Art ist vor allem die Buropid-
ische Wirtschaftsgemeinschaft mit einem Importanteil von 88%;
innerhalb der EWG treten als Lieferlinder besonders Frankreich
und Holland hervor, welche die allbekannten Sorten Saint-Paulin,
Fontal, Gouda und Edam liefern. Mit weitem Abstand folgt Dinemark
mit heute noch 7 % Anteil an unseren Gesamtimporten immer der
gleichen Kidse (in Dinemark fiilhren sie Namen wie Danbo, Fynbo,
Esrom, Samsoe usw.). Der Rest ist auf cine Vielzahl von Léndern

verstreut, und es handelt sich meist um Gelegenheitssendungen.

Die Subventionen, die von Frankreich und Holland ausgerichtet
werden, sind betrdchtlich, sie betragen zwischen Fr. 1.30 und 2,--
pro kg. Diese Ldnder konnen sich hierfilr auf die Grundsédtze der
gemeinsamen Landwirtschaftspolitik der EWG berufen, die bekannt-
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lich bei der Einfuhr auf einem umfassenden Abschopfungssystem zum
Ausgleich zwischen den Importpreisen und den Gestehungskosten der
Produktion innerhalb der EWG beruht und anderseits die Ausfuhr
durch sogenannte Restitutionen - die nichts anderes sind als Sub-
ventionen -~ auf einen recht theoretisch berechneten Weltmarktpreis
herunter verbilligt. Subventionen werden auch von Danemark ausge-
richtet, cbwohl sie im Falle dieses Landes, das iiber eine hoch-
rationalisierte Landwirtschaft verfiigt, weniger hoch sind. Ueber-
dies sind sie schwer nachweisbar, da die Ausfuhr durch eine pri-

vate Organisation der Exporteure zentral gesteuert wird.

Die Importe solcher Kidsesorten aus den genannten Provenienzen
haben in den letzten Jahren eine starke Vermehrung erfahren. Dem-
gegeniiber stagniert der Absatz der einheimischen Produktion, deren
Anteil am wachsenden schweizerischen Gesamtkonsum dementsprechend
empfindlich zuriickgefallen ist, Ucber die Einzelheiten der Markt-
entwicklung gibt die beiliegende Aufstellung Auskunft.

TY

Nachdem die EWG mit ihren Lieferungen im Vordergrund steht,
hat die Schweiz bereits in der Endphase der Kennedy-Runde, d.h.
im Frithjahr 1967, versucht, mit der Delegation der EWG eine Ver-
einbarung iiber die Abschaffung oder doch einen wesentlichen Ab-
bau der Exportsubventionen zu treffen. Dieser Versuch blieb leider
erfolglos, und zwar namentlich deshalb, weil damals noch keine
gemeinsame, durch die EWG-Kommission zu administrierende EWG-
Iilchordnung bestand. Nach Abschluss der Kennedy-Runde hat die
Schiweiz deshulb bilaterale Kontakte mit Frankreich aufgenommen,
um die franzdsischen Behdrden zu einer autonomen Herabsetzung ih-
rer Exportsuventionen fiir die genannten Kédsesorten der Schweiz
gegeniber zu veranlassen. Trotz eines gewissen IEntgegenkommens
Fronkreichshielten sich die Preissteigerungen in einem beschrink-
ten I-hmen, nicht zuletzt darum, weil im Hinblick auf die bereits
fur den 1. April 1968 erwartete Inkraftsetzung der gemeinsamen EWG-
Milchordnung Frankreich sich nicht mehr frei fithlte, eine funda-
mentale Aenderung seiner Politik einzuleiten.
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Die ganze Problematik stand und steht librigens unter dem be-
herrschenden Einfluss der Ucberproduktion von Milch und Milchpro-
dukten, die fir grosse Teile Europas nun seit langen Monaten cha-
rakteristisch ist. Immer wiedecr zeigte sich die Tendenz der aus-
ldndischen Produzenten und Exporteurce, ihre Ware fast zu jedem
Prcisc abzustossen.Anderseits mussten die schweizerischen Behorden
einschreiten, indem sie die einhcimische Produktion von Tilsiter
zeitweise bis auf die Hdlfte beschriénkton und mit einem betrichtli-
chen Aufwand offentlicher Mittel den Absatz verbilligten.

IT

——

Unter den geschilderten Umsténden richtete sich die Haupt-
anstrengung der Handelsabteilung unseres Departements auf die EWG-
Kommission, die, wie erwdhnt, fiir die Durchfilhrung der gemeinsamen
Milchordnung und damit auch fiir das Restitutionswesen zustindig ist.
Die gemecinsame Milchgesetzgebung der EWG ist vor wenigen Tagen -
am 1. Juli 1968 - formell in Kraft getreten. Tatsichlich angewen-
det werden wird sie allerdings erst ab 29, Juli, da die Durch-
fihrungsverordnungen noch ausgefcrtigt werden miisscn.

Die Kontakte mit der EWG-Kommission beganncn Ende Januar d.J.;
sie sind heute soweit gediehen, dass mit ceinem erfolgreichen Ab-
schluss der Verhandlungen gerechnet werden kann., Parallel zu den
Gespréchen mit der EWG wurde auch mit Didnemark verhandeclt, und ein
crstes Orientierungsgespréch mit Oesterreich steht bevor. Die ange-
strebte Regelung lésst sich wie folgt zusammenfassen:

Die EWG-Kommission wird vom 29. Juli an die Restitutionen-
Praxis der Schweiz gegeniiber so handhaben, dass diec vier genannten
Kasesorten (Saint-Paulin, Fontal, Gouda und Edam) in der Ausfuhr
nach der Schweiz praktisch unsubventioniert bleiben. Zu diesem
Zweck wird von einem festen Refercnzpreis fiir den hollidndischen
Gouda - der als sogenannter "fromage pilote" gilt - ausgegangen,
Dieser Referenzpreis sollte nach Ansicht der EWG-Kommission bei
Fr. 3.80 liegen, unserer Ansicht nach bei Fr, 4.-; die beiden Zahlen
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vergleichen sich mit einem gegenwdrtig fiir denselben Kidse prakti-
zierten Freigrenzepreis der Schweiz gegeniiber von rund Fr, 2,50
bis 2.60, d.h. sie liegen rund 50 % hoher. Solltec der tatsichliche
Verkaufspreis, den der EWG-Exporteur bendtigt, Fr. 3.80 iiberstei-
gen (um vom EWG-Vorschlag auszugehen), z.B. bei Fr. 4.10 liegen,
so wurde die EWG noch eine restliche Subvention von Fr. -.30 aus-
richten. Diese selbe kleine Subvention von Fr. -.30 wiirde dann
automatisch auch fiir den Export der andecren drei Kdsesorten nach
der Schweiz - und nur nach der Schweiz - ausbezahlt. Diesc Rest-
subvention ist variabel, je nach der Entwicklung der Preise in der
EWG selbst, und wird in periodischen Abstdnden von der EWG-Kommis-
sion neu fixicrt. Das Ziel der Operation ist, die Exporte nach
der Schweiz von den Exporten nach anderen Absatzmirkten zu isolie-

ren und so einc Sanierung der Preisverhdltnisse in der Schweiz zu

erreichen. Zu diesem Zwecke ist eine gcnaue Ueberwachung erforder-
lich, die hier nicht im einzelnen zu schildern ist; jedenfalls
wird die Einfuhr in dic Schweiz fiir EWG-Kidse der genannten Art nur
zugelassen, wenn sie von einem besonderen Zertifikat, das von den
EWG-BehOrden ausgestellt wird, begleitet ist., Die schweizerischer-
seits crforderlichen Vorkehren zur Durchfithrung der Vercinbarung
mit der EWG (wie auch derjenigen mit Dinemark) werden in die Form
eines Bundesratsbeschlusses gekleidet werden miisscn.

Durch ein Konsultationsverfahren wird dafiir Sorge getragen,
dass dic Regelung, die Versuchscharaktcr hat, den Absichten der
beiden Parteien entsprechend spielt. Vor allem wird Bedacht darauf
zu nchmen sein, dass die Restitution, wenn iiberhaupt noch eine sol-
che gecleistet werden muss, - diec Preisentwicklung ist nicht gcnau

voraussehbar - marginal bleibt.

Versténdlicherweise hat die EWG zur absoluten Vorbedingung
fir ihr Einlcnken auf die schweizerischen Winsche gemacht, dass
die Ubrigen Lieferanten der Schweiz grundsitzlich zu densclben
Preisen flir diesclbe Produktenkategorie liefeorn., Dies bedecutet,
dass auch mit Dinemark cine Vercinbarung abgeschlosscn werden muss,

in der dic Dédnen sich darauf verpflichten wiirden, ihre ohnchin
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zentral gesteuerten Preise im Export nach der Schweiz etwa auf

die gleiche Hthe wie den Referenzpreis fiir holl&ndischen Gouda

zu heben. Die Konkurrenzverhdltnisse wilrden dadurch nicht ver-
fdlscht, da schon heute in den subventionierten Lieferungen nach
der Schweiz aus zwingenden Konkurrenzgriinden die gleichen Preise
praktiziert werden. Die Preise wirden einfach auf ein hoheres Ni-
veau gebracht; die Konkurrenzbedingungen aber blieben dieselben.
Im Gegensatz zur EWG ist eine prinzipielle Einigung mit D&nemark
noch nicht erreicht; doch besteht gute Aussicht, sie im Verlaufe
der ndchsten 2 oder 3 Wochen ebenfalls zu erzielen, Die Dénen
haben bisher ceine recht ztgernde Haltung eingenommen, die sich
daraus erklért, dass ihre Kidsesorten, die denjenigen der EWG ent-
sprechen, wenn auf beiden Seiten nicht subventioniert wiirde, im
Preise tiefer l&gen., Auch konnten die Dénen mit ihrem ohnehin
recht geringen Anteil am Schweizermarkt weitere Einbussen befiirch-
ten. Eine solche Ueberlegung wiirde uns allerdings nicht als schliis-
sig erscheinen; wir haben vielmehr den Eindruck, dass die Dénen

in ihren Verkaufsanstrengungen dem schweizerischen Markt nicht ge-
niigend Beachtung schenken. Um Ddnemark eine Mitwirkung zu erleich-
tern, nehmen wir in Aussicht, auf zwei d&nischen Kdsesorten, dem
Hsrom und dem Samsoe, autonom und ohne Bindung den heutigen Zoll-
ansatz von Fr, 80.,- auf Fr. 50.- zu senken.

Wie auch die Verhandlungen mit Ddnemark ausgehen mdgen, so
ist es ohnehin erforderlich, dass - und sei es auvch nur fir die
Ubrigen vereinzelten Lieferanten der Schweiz von dhnlichen Kédse-
sorten - ein weiterer Bundesratsbeschluss vorbereitet wird, der
auf allen Lieferungen, die nicht durch Vercinbarungen gedeckt
sind, eine Abschopfung vorsieht, die der Differenz zwischen dem
Freigrenzepreis der Ware und dem oben erwdhnten Referenzpreis fiir
den holl&ndischen Gouda entspricht. Dieser zweite Bundesratsbe-
schluss braucht allerdings vorerst nicht publiziert zu werden,
solange Vereinbarungen mit der EWG und Ddnemark bestchen und kei-
ne tatsédchlichen Einfuhren aus anderen Provenienzen stattfinden.
Doch sollte er vorsorglich gefasst werden, damit er sofort in
Wirksamkeit treten kann, wenn die praktische Notwendigkecit dafiir
sich zeigt.
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Als Rechtsgrundlage fir diesen Bundesratsbeschluss beanspru-
chen wir Art. 8 des Bundesgesctzes {iber den schweizerischen Zoll-
tarif (Zolltarifgesetz) vom 19. Juni 1959, der den Bundesrat er-
michtigt, "...sofern ausléndische Massnahmen oder ausserordentli-
che Verh&ltnisse im Ausland die aAussenhandelsbeziechungen der
Schweiz derart becinflussen, dass wesentliche schweizerische Wirt-
schaftsinteressen beeintrdchtigt werden ... fiir so lange, als es
die Umstande erfordern, die in Betracht kommenden Zollansitze ab-
zudndern oder, soweit Zollfreiheit besteht, Zolle einzufihren so-
wie anderc geeignete Massnahmen zu treffen". Wir haben diesen Ar-
tikel des Zolltarifgesetzes immer als das Acquivalent "in nuce"
der fehlendcen schweizerischen Antidumpinggesetzgebung betrachtet.
Er ist u.B. die cinzige und gleichzeitig eine gceignete Rechts-
grundlage, um einem Tatbestand Rechnung zu tragen, der schr we-
sentlich durch eine manipulierte Preisbildung mit Dumpingcharak-

ter auf seiten unserer Lieferlédnder charakterisiert ist.

Auf dem geschilderten Wege wird ein geschlossencs System ge-
schaffen, das den schweizeriechen Markt absichert und - immer fur
die crwdhnten Kidsesorten - Preisverhiltnissc schafft, die der nun
seit langerer Zcit andauvernden crheblichen Marktstdrung ein Ende

setzen solltc.

Zum TFreigrenzepreis kéme der Zoll hinzu,der, je nachdem, ob
fir die betreffende Kidsesorte eine Zollbindung oder autonome
Zollsenkung besteht oder nicht, Fr, 50.- oder Fr.80.- betrigt.
Die sich so ergebcnden Preise liegen etwa in der Mitte zwischen
den heute stark subventionierten Importpreisen und dem Gros-
sistenpreis des Tilsiters. Ein solches Ergebnis sollte so-
wohl fiir die schweizerische Landwirtschaft, die mit ciner bis
zu 50% gehenden Brhdhung der Importpreisc rechnen kann, wie
auch fur dic Konsumentenschaft annehmbar sein, Den als gewiss zu
erwartenden Kritiken aus Konsumentenkreiscn kann entgegen-—
gehalten werden, dass auf Grund der in Aussicht stehenden Ver-

einbarungen die Preise weit weniger steigen werden, als wenn die
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Schweiz etwa das EWG-System mit Abschdpfungen bis zum Inlandpreis-
niveau Uberndhme. Es handelt sich um die Beseitigung eines ekla-

tanten Migsbrauchs des offenen schweizerischen Marktes, nicht um

die Einfithrung eines protektionistischen, konsumentenfeindlichen
Systems.

IV

Man konnte die Froge stellen, warum wir, um das Problem zu
1dsen, konsequent den Weg der Verhandlung beschritten haben und
nicht den der autonom-schweizerischen Gesetzgebung. Die Grinde
hierfiir sind sowohl politischer als wirtschaftlicher Natur und
haben nomentlich mit unseren Beziehungen zur EWG zu tun. Diese
Bezichungen sind heute, nicht zuletzt dank der durch die Kennedy-
Runde gebotenen intensiven Kontakte, reccht befriedigend und ge-
wiss im Hinblick auf das ungeloste Integrationsproblem sorgfidl-
tiger Pflege wert. Wollte man in der hier erlauterten Kdscangele-
genheit autonom vorgechen, so wiirde dies bedeuten, dass wir die
EWG, gestiitzt auf Art. 6 des GATT-Statuts wegen der Praktizierung
von Dumping verklagen und diese Klage in einem langedauernden,
hochnotpeinlichen Verfahren durchsetzen miissten. Es wdre Uberdies
der erste derartige Prozess, den die EWG vor dem Forum des GATT
zu bestehen hédtte. Es ist offenkundig, dass eine solche Ausein-
andersetzung das Vertrauensverh&ltnis, das sich zwischen uns und
der EWG entwickelt hat, nicht unberiihrt lassen wiirde, Umgekehrt
haben die von uns mit viel Aufwand an Zeit und Mihe gefithrten Ver-
handlungen mit Bezug auf das K&dseproblem abgesehen von ihrem sach-
lichen Inhalt noch die allgemeine Bedeutung, dass das handdspoli-
tische Gesprich zwischen der Schweiz und der EWG in einem ganz
pragmatischen Rahmen weitergeht und, wie gesagt, mit einem posi-
tiven Brgebnis zu enden verspricht. Diese pragmatische Methode
zur Behandlung und, wenn moglich, Regelung der vielfaltigen Pro-
bleme, die zwischen der Schweiz und der EWG noch bestehen, kdnnte
sich auch auf anderen Gebieten bewdhren, sodass wir auch unter
diesem Gesichtspunkt einen crfolgreichen Abschluss des Késefalles
zu schétzen wissen.
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Was aber noch imperativer fiir eine vertragliche Verstdndigung
mit der EWG spricht, ist die hohe Bedeutung des EWG-Marktes fiir
den Absatz schweizerischer landwirtschaftlicher Produkte und
unter ihnen vor allem fir den Kidseexport. Nicht weniger als
72 % unserer gesamten landwirtschaftlichen Ausfuhr ging im Jahre
1967 nach dér EWG und 75 % unseres gesamten Kiseexportes. Die
EWG nimmt uns regelméssig mehr als 30 % unserer Totalproduktion
an Kdse ab. Dies sind eindriickliche Zahlen. Ferner ist daran zu
erinnern, dass es uns in der Kennedy-Runde gelungen ist, von der
EWG fir die Ausfuhr von schweizerischem Emmentaler, Greyerzer und
Sbrinz - die Einheltung eines filir uns durchaus tragbaren Mindest-
preises vorausgesetzt -~ eine Regelung zu erhalten, welche diese
schweizerischen Kdsesorten von der EWG-Abschdopfungsordnung aus-
nimmt und sie ausschliesslich mit einem Zoll von rund 5 % belegt.
Ohne die AbsatzmOglichkeiten in der EWG wiirde das schweizerische
Milchproblem v8llig unldsbar, Alle diese Tatsachen machen iber
jeden Zweifel deutlich, dass wir gut daran taten, auch fir das
uns hier beschédftigende Problem eine giitliche Ldsung zu suchen,
welche die Gefahr einer negativen Kettenreaktion bannt.

\i

Wie oben erwghnt, steht mit der EWG nur erst eine grundsidtz-
liche Dinigung in Aussicht, die noch der Finalisierung bedarf.
Mit Dénemark sind die Verhandlungen noch weniger weit fortgeschrit-
ten. Wir konnen daher heute keine definitiven Antrége vorlegen,
mochten Sie aber um grundsdtzliche Genehmigung dieses Berichts
bitten. Da der Bundesrat am 10, Juli seine letzte Sitzung vor
den Sommerferien abh#lt, die geplante Regelung anderseits aber
vor dem 29, Juli unter Dach kommen sollte, werden die erforderli-
chen konkreten Beschliisse durch Prédsidislverfiigung getroffen wer-
den miussen. Wir gestatten uns daher, mit dem folgenden

Antrag

zu schliessen:
1, vom vorstehenden Bericht sei zustimmend Kenntnis zu nehmen;

2. der Bundesprisident bzw. sein Stellvertreter sei zu ermichtigen,
folgende Erlasse zu unterzeichnen:
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a) einen Bundesratsbeschluss iiber die Durchfithrung der in Aus-

sicht stehenden Vereinbarungen mit der EWG und Dinemark,

b) einen Bundesratsbeschluss iiber die Einfuhr gewisser harter
und halbharter Kisesorten, in dem zur Einhaltung eines be-
stimmten Richtpreises Zollzuschlége vorgesehen werden, sofern
nit dem Exportland keine Vereinbarung iiber die Preisbildung
getroffen worden ist.

EIDG. VOLKSWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

sig. Schaffner

Beilage: 2 Tabellen

P.A.: Finanz- und Zolldepartement (Oberzolldirektion); Justiz-
und Polizeidepartement (Justizabteilung), Volkswirtschafts—
departement (Generalsekretariat, Handel (6), Abteilung
fir Landwirtschaft),
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