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dem Bericht liber das Verh&dltnis der Schweiz zu
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Herr Stédnderat Lusser
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Pradervand, Reimann, Rohner, Stefani, Ulrich, Vogt und Wipfli.
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die Herren Bundesrat Spithler, Vorsteher des Politischen Departements,
Botschafter Thalmann, Chef der Abteilung fiir internationale Organi-
sationen, Minister Diez, Chef der Rechtsabteilung, Botschafter Humbert,
Beobachter bei den Vereinten Nationen in Genf, Minister Langenbacher,
Stellvertreter des Chefs der Abteilung fir internationale Organisa-

tionen.
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Einziges Traktandum: Vorlage Nr. 10277 n - Bericht des Bundesrates

iiber das Verhdltnis der Schweiz zu den Ver-

einten Nationen vom 16. Juni 1969.

Beginn der Sitzung: 08.35

Herr ILusser erdffnet die Sitzung und begriisst nebst seinen
Ratskollegen namentlich Bundesrat Spiihler, die Botschafter Thalmann
und Humbert, die Minister Diez und Langenbacner sowie Dr. Wildhaber.

Er beniitzt die Gelegenheit, um gleich zu Beginn Prof. P. Guggenheim,
der den ersten Teil entworfen hat, sowie dem Politischen Deparctement
fiir die Gesamtredaktion des Berichtes im Namen der Kommission Aner-
kennung und Dank auszusprechen. Bs ist anzunehmen, dass dar Bericht leichter
vom Stinderat in zustimmendem Sinne zur Kenntnis genommsn werden

wird als derjenige iiber die Menschenrechtskonvention.

Herr Spihler: Bs ist Ihnen bekannt, dass der UNO-Bericht des

Bundesrates eine umfassende Diskussion iiber das Verhiltnis der Schweiz

zu den Vereinten Nationen hervorgerufen hat, insbesondere im National-
rat. Dies entbindet mich jedoch nicht der Aufgabe, Ihnen nochmals

eine Uebersicht iiber den gesamten weiten Problemkreis zu geben. Der
Bericht des Bundesrates stellt die Moglichkeiten und Bedingungen

eines allfilligen Beitritts der Schweiz zu den Vereinten Nationen

dar. BEr konzentriert sich somit auf die Beitrittsfrage, eine Hypo-
these also, die dem Postulat Bretscher «elbst zugrunde liegt. Davon
abgesehen, hat der Bundesrat auch verschiedene Vorschlige focrmuliert.
Es handelt sich dabei um ein Minimalprogramm, ein Programm, das in
der Presse der 6ffentlichen Meinung und im Nationalrat weitestge-

hende, ja ich méchte sagen einhellige Zustimmung gefunden hat.

Wie Sie feststellen konnten, bezeichnet es der Bundesrat als
sein Ziel, unser Laad weiterhin der UNO anzunshern. Er sieht jedoch
im gegenwirtigen Zeitpunkt davon ab, den Rédten den Beitritt zu

empfehlen. Der Bundesrat ist sich insbesondere bewusst, dass das
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Schweizervolk gegeniiber der UNO mehrheitlich entweder noch eher
skeptisch eingestellt ist oder sich gleichgliltig verhdlt und dass
sich bisher keine gridssere Bewegung abgezeichnet hat, die auf den
Willen breiter Kreise schliessen liesse, den Beitritt in naher Zu-
kunft zu vollziehen. Dies ist von Bedeutung, da die Schweiz einen
allfdlligen Beitrittsbeschluss der Volksabstimmung zu unterstellen
hdtte. Ein ablehnender Entscheid von Volk und StiZnden wire indessen
unserer internationalen Stellung und unserem Verhdltnis zur UNO ab-
tréglich. Der Bundesrat glaubt, dass die heutige Gleichgliltigkeit
gegeniiber der UNO zu einem guten Teil auf ungeniigender Information
beruht und dass deswegen eine umfassende Information iiber dis UNO
und das Verhdltnis der Schweiz zur Weltorganisation einem echwuen

Bedirfnis entspricht.

Die grundsdtzlich positive Haltung des Bundesrates, positiv
jedoch immer unter der Voraussetzung der Beibehaltung der schweize-
rischen Neutralitdt, findet ihre Stlitze nicht nur in den Grundsé&tzen
unserer Politik der nationalen Unabhingigkeit, der Friedenswahrung
und des Volkerrechts, sondern auch in der gegenwdrtigen weltpoliti-
schen Situation und Entwicklung. Man vermag darin eine verstirkte
Hinwendung zu politischen und technologischen Weltinstitutionen zu
erkennen. Die Tendenz der neuzeitlichen Welt erfordert grosse Gesamt-
heiten oder zum mindesten eine enge internationale Zusammenarbeit,
handle es sich um Atomenergie, um die Erschliessung des Wel%rauams,
die Ausbeutung der Meeresgriinde, die Molekularbiologie oder anderes.
In seinem Bericht kommt der Bundesrat z m grundsédtzlichen Schluss,
"dass die Vereinten Nationen einer geschichtlichen Logilz entsprechen"
und dass trotz "allen Rickfdllen in ein nationalstaatliches Denken ...
eine folgerichtige Entwicklungslinie [besteht], eine rational er-
fassbare Tendenz zur universellen Organisation der Staatenwelt"

(S. 134). "Infolge der Interdependenz der modernen Staaten ... muss
auch die Schweiz ... die weltweite Zusammenarbeit und den wirtschaft-
lichen, sozialen und technischen Fortschritt auf der ganzen Welt,

die sich die Organisation der Vereinten Nationen zum Ziele setzt,

fordern und unterstiitzen" (S. 119). Die sozialen und politischen
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Ideen, welche die Welt bewegen, konnen die Schweiz nicht unberiihrt
lassen. Die globale und reziproke Behandlung der internationalen
Probleme ist Folge, teilweise aber auch Ursache, der Wandlung zu
einer allseitigen und wechselseitigen Abhingigkeit. In den wichtigen
Fragen macht der Bilateralismus mehr und mehr einem ausgeprégten
Multilateralismus, der sich an alle Staaten wendet, Platz. Wirden wir
versuchen, uns als politisch Neutrale unbemerkt ausserhalb dieser
Verflechtungen zu halten, so wiirden die Probleme von den andern an
uns zur Stellungnahme herangetragen. So ist cs in der jiingsten Zeit
mit den Rhodesien-Sanktionen, mit dem Atomsperrvertrag und mit dem
Projekt einer europdischen Sicherhecitskonferenz geschehen, um nur

diese drei hochpolitischen Gegenstiénde zu nennen.

Die Schweiz hat sich seit jeher aktiv an den Arbeiten der
technischen UNO, ihrer Hilfsorgane, regionalen und Spezialorganisa-
tionen beteiligt, wo dies auch ohne Mitgliedschaft in der Organisa-
tion und ihren politischen Organen mdglich war. Zu der sogenannten
technischen UNO gehoren die grosse Familie der Spezialagenturen des
Wirtschafts—- und Sozialrates, das GATT, die Atomenergieagentur und
die Organe fiir die multilaterale Entwicklungshilfe (UNCTAD, ONUDI),
die direkt der Generalversammlung unterstehen, sowie der Internationale
Gerichtshof. Heute missen wir feststellen, dass in zunehmendem Masse
neben den mehr technischen auch politische Probleme multilateral
erortert werden und dass diese kollektive Behandlung nolitischer
Angelegenheiten mehr und mehr in der UNO zentralisiert wird. Wenn
unser gegenwirtiges Verh&ltnis zur UNO die Wahrung unserer wichtig-
sten nationalen Interessen bisher nicht behindert hat, so geht dies
teilweise auf die aktive Mitwirkung der Schweiz in der technischen
UNO zurtck.

Anders als die technische, befindet sich die politische UNO
eigentlich seit ihrer Grindung in einem Krisenzustand. Sie vermochte
die Kriege in Korea, in Vietnam und im Nahen Osten nicht zu verhindern
und stand dem sowjetischen Ueberfall auf die Tschechoslowakei oder

Konflikten wie denen in Jemen oder Nigeria ohnméchtig gegeniiber.
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Generalsekretdr U Thent selbst beklagt die Tendenz, auf die Gewalt
als Mittel der nationalen Politik zurlickzugreifen, Tendenz, welche
die UNO in ihren Grundfesten erschiittert habe. - Allein, die Welt-
organisation kann nicht mehr sein als das, was ihre Mitglieder aus
ihr machen. Es erscheint deshalb wenig sinnvoll, der UNO die Schuld
fiir den unbefriedigenden Stand der internationalen Beziehungen zuzu-
schieben, Die Organisation ist ein Spiegelbild der politisch organi-
sierten Menschheit in ihrer ganzen Vielfalt der Rassen, Religionen,
Ideologien, Systeme und Vorurteile. Die Wirkungsmdglichkeiten der

UNO liegen weitgehend im Priventiven, im Verhindern neuer gef&hr-
licher Situationen, im Auffangen und Neutralisieren nationalistischer
Exzesse und im geduldigen Suchen nach neuven Wegen internsationuler
Zusammenarbeit., Sie bildet ein Forum, in welchem internationale Kon-
flikte zwar selten eine endgiltige Losung finden aber doch besprochen,
gebremst, abgekiihlt und vielleicht sogar entschirfi werden konnen.
Die UNO ist kein Idealgebilde, sondern ein Kompromiss zwischen der
Idee einer vollkommenen Friedensorganisation und den politischen
Gestaltungsmdglichkeiten in einer noch weitgehend nationalstaatlich
ausgerichteten und ideologisch gesypaltenen Welt. Der prekéire Friede,
den wir heute geniessen, ist zweifellos nur zu einem Teil die Frucht
der Bemithungen der UNO. Dennoch ist der Weg, den die UNO eingeschlagen
hat, richtig. Die UNO ist auch der einzige Versuch einer Weltorgani-
sation, dessen Zeugen wir sind. Sie ist gleichzeitig das grosste
friedliche internetionale Gemeinschaftswerk, das je auf der Erde
unternommen worden ist, und sie besitzt den hichsten je erre:.chten
Grad von Universalitédt. Sie ist ein Markstein in der Geschichte der

politischen Organisation und der internationalen Friedensordnung.

Die Ziele und Grundsidtze der UNO sind auch die unseren. Die
Welt und der Friede sind unteilbar geworden. Wir konnen uns, schon
im eigenen Interesse, von den Bemithungen, den 3, Weltkrieg zu ver-
hindern, nicht einfach distanzieren. als stinden wir ausserhalb der
geschichtlichen Ereignisse und der kollektiven Verantwortung. Dennoch
stellt die Frage, wie sich unsere Neutralitét mit dem System der UNO-

Charta in Einklang bringen liesse, eines der Hauptprobleme einer
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allfdlligen schweizerischen Mitgliedschaft dar. Es liegt in der Natur
der Sache, dass sich auf diese Frage keine vollig eindeutige Antwort
finden l&sst. Theoretisch widersprechen sich die Begriffe der kollek-
tiven Sicherheit und der sté@ndigen Neutralitédt. Wihrend die Neutra-
1itdt Nichteinmischung und Enthaltung von Feindseligkeiten bedeutet,
setzt die kollektive Sicherheit aktive Stellungnahme gegen den Frie-
densbrecher voraus. Wesentlich ist jedoch, dass beide auf die Er-
haltung des Friedens ausgerichtet sind. Verschiedene Artikel der
Charta sowie die Entwicklung der UNO seit 1945 erlauben den Schluss,
dass die Neutralitidt innerhall der UNO weiterbestehen und sogar

erhdhte Bedeutung gewinnen kann,

Der Schweiz kdnnen auch als Nicht-Mitglied aus ihrer Neutra-
1itdt Probleme erwachsen, muss doch die UNO geméss Art., 2, Ziff, 6
der Charta dafiur besorgt sein, dass auch Nicht-Mitgliecder sich an
die Grundsitze der Charta halten, soweit dies fiir die Aufrechterhal-
tung des Friedens und der internationalen Sicherheit notwendig ist.
Ein Nicht-Mitglied kann allerdings einwenden, dass die Charta ihm
gegeniiber rechtlich nicht verbindlich sei. Je nach den Umsténden,
unter denen ein Nicht-Mitglied zur Unterstiitzung von UNO-Sanktionen
aufgefordert wird, mag es ihm jedoch angesichts des tatséchlichen
Krifteverhiltnisses und der Beurteilung durch die Weltoffentlichkeit
schwer fallen, sich dem Machtanspruch der UNO zu entziehen. So
glaubten weder Oesterreich als Mitglied noch die Schweiz als Nicht-
Mitglied, die von der UNO gegeniiber Rhodesien verhingten Massnahmen
ignorieren zu konnen., - Etwas vereinfacht ausgedriickt: Entwedler
funktioniert das System der kollektiven Sicherheit - wie dies bisher
der Fall war - nicht; dann bleibt unsere Neutralitét ungefshrdet, ob
wir Mitglied oder Nidbt-Mitglied sind. Oder das System funktioniert;
dann wirde die Neutralitsét durch Sanktionsbeschliisse berithrt, ob wir
Mitglied oder Nicht-Mitglied sind.

Vom Standpunkt des nationalen Interesses der Schweiz aus ge-
sehen, lidsst sich die Auffassung vertreten, dass unserem Land aus

einer Mitgliedschaft bei der UNO keine nennenswerten Vorteile er-
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wachsen., Die Schweiz wire als Mitglied der politischen UNO vermehrt
gezwungen, zu zahlreichen Problemen, an denen sie kein direktes Inter-
esse hat, Stellung zu nehmen. Daher wird befirchtet, dass die schwei-
zerische Aussenpolitik ihre vorsichtige Zurtickhaltung gegeniiber
Problemen, die ihre eigenen Interessen nicht beriihren, aufzugeben
hdtte und Gefahr laufe, den Vorteil der Berechenbarkeit ihrer Aussen-
politik teilweise aufgeben zu missen, wodurch die Glaubwiirdigkeit

~ ihrer Neutralitdt leiden konnte. Trotz diesen gewichtigen Bedenken
sollten die einer Mitgliedschaft innewohnenden neutralit&tspoliti-
schen Risiken nicht iiberschidtzt werden. Der Grundsatz der Nichtbe-
teiligung der Schweiz an internationalen Organen politischen Charak-
ters ist kein klassischer Bestandteil unserer Neutralitédtspolitik. .
Auch hat die Sczhweiz in der Vergangenheit nicht gezdgert, in heiklen

politischen Fragen eine eigene klare Linie zu verfolgen.

Die Neutralitdt, die in Frage zu stellen wir heute ebenso-
werig Grund haben wie gestern, verpflichtet uns keineswegs dazu,
den Arbeiten der internationalen Gemeinschaft fernzubleiben. Sie be-
deutet einfach, dass wir nicht an den Streitigkeiten anderer teil-
haten wollen, dass wir bestrebt sind, nit sémtlichen Staaten gute
Beziehungen zu unterhalten., Aber dieses sich Abseitshalten von dem,
was die Nationen trennt, hindert uns durchaus nicht, an all dem mit-

zuwirken, was sie einander nsdherbringt.

Sie wissen, dass die Neutralitédtspolitik, wie sie die Schweiz
betreibt, Sache des Staates und nicht der Birger ist. Der Einzelne
ist bei uns frei, zu denken und zu sage.a, was er will, und er ist
nicht zu der Zuriickhaltung gendtigt, welche diese Politik der Regie-
rung auferlegt. Aber diese offizielle Zuriickhaltung verurteilt auch
den Bundesrat nicht dazu, sich dauernd der Meinungsidusserung zu ent-
halten; sie zwingt ihn nicht, auf jegliche Stellungnahme zu verzich-
ten, wenn die Grundsitze unserer Demokratie und unsere Lebensauffas-
sung auf dem Spiele stehen. Der Bundesrat hat nie einen Hehl daraus
gemacht, dass weder die kommunistische Ideologie noch die national-

sozialistische jemals die seinige war, Auch auf andern Gebieten, die
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unser Land nicht unmittelbar beriihren, haben wir unsere Ansichten
nicht geheimgehalten. So konnen wir das Prinzip der Rassentrennung
nicht gutheissen, weil es sich hierbei um einc¢ Lehre handelt, die
von Grund auf den Prinzipien entgegensteht, die uns leiten und denen
die Bidgenossenschaft ihre Entstehung und Entfaltung verdenkt. Weil
die Demokratie das eigentliche Lebensmarkt unseres Staates ist, be-
klagen wir auch die Umstinde, die sie in diesem oder jenem Lande
zuriickdringen. Bundesrat und Burdesversammlung verurteilten beispiels~
weise letztes Jahr die militdrische Intervertion der Sowjetunion und
ihrer Verbiindeten in der Tschechoslowakei. Die uns von der Neutrali-
tatspolitik auferlegte Zuriickhalturg schafft somit keinen Graben
zwischen der cffentlichen Meinung und der Regierung. Das Volk weiss
jederzeit, wie seine Behtrden empfinden und kat im allgemeinen Ver-
stindnis dafiir, dass diese ihre Ansichten nicht mit solcher Deut-
lichkeit Hussern komnen, wie es dies selber tat. Bs ist das Recht
des Birgers, fiir seine Ideen zu manifestieren, wdhrend es oft die

Pfiicht des Staates ist, Stillschweigen zu bewahren.

Wir betrachten die Neutralitdt nicht bloss als einen von uns
gewdhlten Selbstschutz fur die Existenzsicherung des schweizerischen
Staates, sondern auch als eine aktive Verpflichtung gegenilber der
iibrigen Welt, dieser durch unsere Neutralitédt zu dienen und ihr
niitzlich zu sein. Die Politik der Solidaritdt ist in unseren Augsn
eine unerlissliche Erginzung zur Neutralitédt. Einer der Aspekte der
Neutralitits— und Solidarititspolitik zeigt sich in den Guten Diensten,
die wir in Konfliktsfillen den betreffenden Staaten zu offerieren
imstande sind. Die Solidaritidt, die Bekriftigung unserer humanitéren
Ueberzeugungen, entspricht zugleich den Interessen unseres Landes, da
sie den Fcrderungen der heutigen Zivilisation entspringt. Wir sind
alle solidarisch und haben erfahren, dass entgegen dem Sprichwort
das Ungliick der einen, und seien sie noch so entfernt, sehr wohl
auch zum Ungliick der anderen werden kann, dass die Krisen zuriick=-

wirken und die Spannungen sich wie Oelflecken ausbreiten.
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Besondere Beachtung verdient die Tatsache, dass eine UNO-
Mitgliedschaft - im Gegensatz zu einem allfdlligen Beitritt zur EWG -
weder die direkte Demokratie noch die bundesstaatliche Struktur der
Schweiz beriihren wiirde. Besondere Vorteile konnten der Schweiz aus
einer allfilligen Mitgliedschaft daraus erwachsen, dass sie vermehrt
an der Weiterbildung des modernen Volkerrechts mitarbeiten konnte,
dass sich die Gefahr der Abwertung des jetzigen Status unserer UNO-
Beobachter in New York und Genf vermeiden lissse und dass unsere
Mogliichkeiten zur Leistung Guter Dienste erhsblich beginstigt wirden.
Das stidrkste Argument f #i » einen Beitritt liegt m.E. im Multi-
lateralismus, vornehmlich im legislativen, in der Tatsache ndmlich,
dass die UNO mehr und mehr Recht setzt, dem wir unterworfen sind,
ohne gein Entstehen beeinflussen zu kénnen. Wir gelangen damit als
Nicht-Mitglied in eine nicht unbedeutende Abhingigkeit, Abhingigkoit,
die wir eben dadurch vermeiden wollten, dass wir auf einen Beitritt
verzichteten. Das stédrkste Hindernis gegen einen Beitritt liegt in
der Neutralitdat. Die Entscheidung fir oder wider wird letztlich wohl
weitgehend davon abhéngen, ob fir unsere neutralitdtspolitischen

Vorbehalte eine befriedigende Losung gefunden werden kann.

Wenn ich mich zur These bekenne, dass die Schweiz einen Bei-
tritt - ich wiederhole: unter Wahrung ihres Neutralitédtsstatuts -
anstreben sollte, so lasse ich mich dabei insbesondere von der Ucber-
legung leiten, dass sich die Volkergemeinschaft heute vor riesige
Aufgaben gestellt sieht, an deren Losung wir unmittelbar interessiert
sind und an die wir deshalb auch unseren Beitrag leisten sol .ten.
Gewiss, wir sind fast ausnahmslos Mitglied der technischen UNO, die
viele dieser Aufgaben angepackt hat; doch ist ihre ganze Tatigkeit
letztlich von der alles beherrschendsn Frage abhingig, ob es gelingen
wird, auf unserem Planeten die politischen Bedingungen zu schaffen,
die es uns iberhaupt erlauber, die der ganzen Menschhoit gestellten
Aufgaben zu 1ldsen. Wohl bin ich mir bewusst, dass die politische
UNO noch keineswegs als Garant fiir den Weltfrieden in Erscheinung

tritt, sondern diese Rolle weitgehend jenen Supermichten Uberlassen
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muss, die es in der Hand haben, die Erde in Schutt und Asche zu
verwandeln, Staatsménner, Philosophen und Wissenschafter auf der
ganzen Welt haben jedoch in den letzten Jahren immer hiufiger und
nachdriicklicher die Warnung ausgesprochen, dass die Menschheit nicht
nur durch die Atomwaffen bedroht ist, sondern durch Entwicklungen
und Erscheinungen, die heute vielleicht noch nicht in ihrer ganzcn
Tragweite erfassbar sind, die jedoch schon in den n#chsten Jahren
fiir die menschliche Gemeinschaft Gefahren ven ganz neuen Dimensionen
heraufbeschwdren konnten, denen nur auf universeller Basis begegnet

werden kann,

Ich bin mir durchaus bewusst, dass die Frage: "Beitritt oder
nicht?" fiir unser Land keine Existenzfrage darstellt. "Felix
Helvetia" - die "gliickliche Schweiz" wird auch ausserhalb der Ver-
einten Nationen ihre internationalen Beziehungen regeln und ihren
Wohlstand mehren konnen. Was ich befilirchte, ist weniger die Isolie-
rung der Schweiz als die Isolierung des schweizerischen Biurgers.
Die Mitgliedschaft bei den Vereinten Nationen ist im tibrigen nicht
eine Einbahnstrasse. Es geht nicht nur darum, in der UNO unsere
Stimme zu erheben und Beitrige zu zahlen. Viel wichtiger als das,
was w i r der UNO biecten kbnnen, ist das, was die UNO un s zu
bieten vermag: das Gespridch mit den anderen Bewohnern dieser Erde,
die Teilnahme an ihren Problemen und an der Forderung des fried-
lichen Zusammenlebens, das Bewusstsein der menschlichen Schicksals-—
gemeinschaft und vor allem das Vertrautwerden mit den Methoden des
"Crigsis-Menagement" auf weltweiter Ebene, von dem, angesichts der
geschilderten Entwicklungen in Wissenscnaft und Technik, letztlich

auch unsere Zukunft abhingen wird.

Auch unter diesem Gesichtspunkt ist der vom Bundesrat skizzier-
te Weg eine Minimal-Ldsung, eine Losung, die der Stimme der Vernunft
folgt, die auf de Realitdten Riicksicht nimmt und im wohlverstandenen

Interesse unseres landes liegt.
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Herr Lusser: Ich mdchte dem Departementsvorsteher fiir diese

erginzenden Ausfilhrungen bestens danken. Die Absicht des

Bundesrates, "mit dem vorliegenden Bericht zur sachlichen Aufkldrung
beizutragen und damit auch zu einer fruchtbaren Diskussion, aus der
allein der Entschluss reifen ktnnte, unser Verh8ltnis zu den Ver-
einten Nationen neu zu gestalten" (8. 132), wird mit diesem Dokument
sicher verwirklicht werden.Die Aufklérung der Oeffentlichkeit ist not-
wendig; denn ein von keiner &dusseren Gefahr bedrohtes Land beschrinkt
sein Interesse mehr und mehr auf die Forderung seines Wohlstandes.
Allein, zahlreiche internationale Aufgaben, vor allem auf dem Gebiet
der Entwicklungshilfe, bediirfen auch unserer Mitarbeit. Ob diese
Mitarbeit auch in der politischen UNO von Woten ist, ist Gegenstand

der heutigen Diskussion.

M. Bolla: Je crois qu'il importe aussi d'entendre une voix
critique, pour gu'une impression diunanimité, unanimité qui en réalité

n'existe pas, soit évitée.

La Suisse n'a pas attendu l'aveénement de 1'ONU pour appliquer
le principe de l'universalité de ses relations diplomatiques. Aussi
Monsieur le Conseiller fédéral Petitpierre a-t-il pu affirmer avec
raison que la Suisse n'est pas isolée sur le plan international. Lors
d'une comparaison établie il y a quelques années, le nombre des
fonctionnaires suisses employés & 1'ONU soutenait la comparaison

avec celui des pays membres de 1TONU,

La réévaluation du concept de la neutralité cofncide avec la
réévaluation de notre position vis-a-vis de 1'ONU. Le Conseil fédéral
a relevé avec justesse le risque politique d'une adhésion suisse 3
1'ONU. Notre absence de 1'ONU n'a pas empéché qu'on nous confie des
téAches humanitaires (p.e. au Moyen—Crient et au Congo), que le
Secrétaire-Général recoure aux bons offices de fonctionnaires suisses
(je rappelle la mission Thalmenn & Jerusalem), que la Suisse contribue
financierement aux activités de 1'ONU destinédes & maintenir la paix

mondiale ou offre les facilités de Gendve aux organisations et con-
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férences internationales. Ne serait-il pas possible que notre par-
ticipation & 1'ONU puisse porter préjudice & ce genre d'activité
internationale? Quelle serait p.c. la position suisse dans la
question de l'admission de la Chine rouge? Une prise de position
suisse, quelle qu'elle soit, ne devrait-elle pas justement nuire
& notre aptitude & remplir des téches humanitaires?

Dans le méme genre d'idées, le fait qu'une adhésion suisse
pourrait affaiblir notre activité dans le cadre de 1la Croix-Rouge
me préoccupe. Comme l'a souligné récemment M., Du Pasquier, l'action
du-Comité international de la Croix-Rouge ne risquerait-elle pas
d'étre paralysée? En 1956, en Hongrie, seuls des Suisses ont &té
admis 2 participer aux activités de la Croix-Rouge. la raison en
est que les délégués suisses du CICR sont acceptés comme représen—
tants de la solidarité humaine et non pas comme des citoyens suisses.
Le Suisse ne rendrait-elle pas un meilleur service & 1'0NU en s'en

abstenant?

Notre jeunesse est préoccupée par la guerre du Viét-Nam.
Or, c'estld qu'elle a dll constater 1'impuissance relative de 1'ONU,
impuissance qui en fin de compte se ramdne au veto des cing grandes
puissances. L'URSS a exercé son droit de veto 105 fois. Partant,
le Conseil de sécurité, seul organe compétent pour prendre des
mesures pour le maintien de la paix, est bloqué. L'impasse finan-
ciere de 1'ONU existe depuis son action au Congo en 1961. Les Etats
qui ont refusé & payer leurs cotisations ont persisté & les refuser
méme apreés l'avis de droit de la Cour Internationale de Justice qui
leﬁr donnait compléetement tort. Clest avec raison qulon a parlé de
1'"Unsicherheitsrat®,

Indubitablement, 1!'ONU a2 su créer des organisations trés
précieuses, voire irremplacables, dans le domaine de la coopération
technique, économique et culturelle. Je suis entidrement d'accord
avec la partie du rapport qui s'occupe de 1'ONU technique, mais je

m'oppose fermement & uvne adhésion suisse & 1'ONU politique.
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Monsieur Pradervand: J'aimerais dfabord faire un rappell

historique sur le droit de veto. Celui-ce a été introduit sur la
demande des Btats-Unis contre l'avis de 1'URSS. Les Etats-Unis

gui n'étaient pas membre de la SAN, mais qui se sont rendus compte
de la force que prenait la Petite Entente, voulaient se prémunir
dfune influence de ce genre et ont insisté & 1l'inscription dans

la Charte de ce moycen de blocage, dont les Russes ont fait par

la suite l'usage que vous connaissez. — Dans la discussion d'au-
jourd'hui le probléme de la jeunesse a été abordé. M. Bolla, comme
chacun de nous, se penche avec sympathie sur cette question pour
essayer de comprendre les désirs et idées de la génération d‘apres
guerre. Celle-ci essaie-t-elle de ngug comprendre? Ayant vécu parmi
la jeunesse et connaissant sa pensée, j'ai peur gu'un jour la
rupture des générations n'éclate et qu'elle ne soit trop brutale.
Sur le plan de la politique extérieure elle se manifeste déja d'une
facon assez nette. Clest pourquoi je félicite le Conseil fédéral et
le Département politique d'avoir essayé, par un rapport extréme-
ment intéressant de jeter un pont entre l'avis de notre génération
et celui de la jeunesse. Celle-ci doit pouvoir r&ver & quelque
chose. Dans la crise zctuelle, l'absence de réve, créée par le
bien-étre, joueun rdle considérable. IL n'y a pas de doute que les
jeunes désapprouvent presquientierement nos habitudes et dogmes
dans le domaine politique. Peut-&tre faudrait-il de notre cdté

une démythification et démystification de nos concepts politiques.
Le rapport qui est soumis & notre approbation fait un premier pas

important dans cette direction.

Herr Vogt: Nationalrat Bretscher kommt das Verdienst zu,
mit seinem Postulat die Ueberprifung unserer Neutralitdt und un-
seres Verhidltnisses zur UNO angeregt zu haben. Der Widerhall, den
die Antwort des Bundesrates auf das Postulat gefunden hat, ist
erfreulich. Diese Antwort ist zeitgemiss und damit dazu angetan,
unsere Jugend zu interessieren. Heute geht es weniger um eine

konkrete Stellungnahme zur Beitrittsfrage als um das Bestreben,
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die aufgeworfenen Probleme auch in weiteren Kreisen zur Diskussion
gelangen und damit vorgefasste Meinungen iiberpriifen zu lassen. Das
Postulat, auch innerhalb der UNO die Neutralitit aufrecht zu
erhalten, wird nicht an Aktualitét verlieren, wenn auch der Zeit-
punkt eines schweizerischen Beitritts noch nicht reif ist. Dennoch
gilt es, neue Massstébe anzulegen und das Vorgegangene auch tat-
sédchlich als Geschichte zu betrachten., Diesem redpolitischen Erfor-
dernis entspricht der bundesrdtliche Bericht: er ist ein Mittel der
sachlichen Aufkldrung. Ich nehme an, dass unsere Abklirungen und
Erkldrungen innerhalb der UNC weitergehen werden. Diese diirfen nicht
verringert werden, auch wenn es noch lange dauert, bis der UNO-
Beitritt vor Volk und Stinde gebracht werden kann, Denn es ist in den
Vereinten Nationen wie in unserem Volk noch eine grosse Informations-
arbeit von Noten. Ein Uberstiirztes Handeln wire falsch. Die Entwick-
lung wird wohl in der vom Bundesrat beschriebenen Weise verlaufen,
némlich in der Richtung eines stets verstirkten politischen, recht-—
‘lichen und wirtschaftlich-technischen lMultilateralismus. Auf lange
Sicht kann die Schweiz hier nicht abseitsstehen. Insbesondere sollte
sie an der Kodifikation des Volkerrechts teilnehmen konnen., - Ab-
schliessend mochte ich beantragen, dass wir auf den Bericht des
Bundesrates eintreten und alsdann in zustimmendem Sinne von ihm

Kenntnis nehmen.

onsieur Borel: Je suis heureux que 1. Bolla ait fait le

nécessaire pour que notre discussion ne tombe pas dans un conformisme
"pro~CNU" et qu'il ait mis un relief sur certains aspects du probléme.
J'aimerais tout de méme répondre & son scepticisme en lui disant que,
a mon avis, 1'ONU 4 o i t passer par cette période intermédiaire,

si fécheuses que scient ses expériences. L'organisation ne peut &tre
meilleure que le monde dont elle est le réflexe et si elle arrive 2
1'améliorer cela ne se fera que par un long processus de formation. Et
puis, je crois que nous avons plus d'autorité pour la critiquer en
tant que membre qu'en resgtant a l'extérieur, surtout lorsque nous

nous imposons par avance la réserve de la neutralité que nous en-
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tendons conserver comme éventuel membre des Nations Unies. La Suede
p.e. qui a su garder son statut de neutralité & 1l'intérieur de
1'organisation, formule des critiques qui sont écoutées par les
Nations Unies et elle y méne une politique qui est plus engagée et
plus fructueuse que notre abstentionisme habituel. Sans vouloir
approuver tous les aspects de la politique de la Suede, il faut
avouer que son attitude & 1l'égard de la guerre au Viét-Nam et du
Portugal ne manque pas d'un certain sens critique développé, sens
critique qui peut se faire valoir & 1l'intérieur d'une organisation
créée pour améliorer la situation politique dens le monde. - Ceci
dit, je voudrais m'associer aux remerciements adressés au Conseil
fédéral et au Département politique pour ce rapport remarquable et
extrémement utile. Il y a une question qui, parmi d'autres, a attiré
mon attention particuliere, c'est celle du statut d!'observateur.

Je suis un peu inquiet lorsque je lis & la page 57 que ni "l'obser-
vateur permanent ni sa missiocn n'ont un statut clairement défini"

et que des "controverses intermittentes au sujet du principe méme

de l'admission d'observateurs d'Etats non membres compliquent ... sa
position: bien qu'elles ne concernent pas la Suisse, mais les Etats
divisés ..." Il y a 1a un certain risque & ce que ce statut soit mis
en cause. Une inquiétude beaucoup plus grave se référe au premier
alinéa de la page 129: Le Conseil fédéral y fait trois constatations
qui me semblent tout & fait capitales: I1 constate d'abord que "le
peuple suisse est resté, dans se majorité, plutdt sceptique ou in-
différent envers les Nations Unies et qu'il n'existe, jusqu'a présent,
aucun mouvement d'une certaine ampleur d'olu l'on puisse inférer qu'un
nombreux public souvhaite cette adhésion dans un proche avenir"
(réflexion juste et pourtant pas tres flatteuse & 1l'égard des asso-
ciations visées). Deuxidme constatation: La Suisse est "la seule
démocratie du monde qui devrait soumettre & une votation populaire
une éventuelle décisgion d'adhésion". Troisieme constation: Un vote
négatif "du peuple et des cantons pourrait susciter & 1l'étranger des
interprétations peu favorables & notre position internationale et a

nos relations avec 1'ONU". Or, nous observons aujourd'hui un désaccord
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de plus en plus marqué entre l'opinion publique et la politique
officielle. Cette derniére devenant extrémement complexe , le Peuple
a souvent des difficultés & suivre les décisions du Gouvernement.,
Dans ce contexte un de mes collégues me disait derniérement, qu'a
son avis pas une des propositions du Conseil fédéral ne serait
acceptée lors d'une votation populaire; per conséquent: "Cessons

d'en discuter!" Une fois de plus, le postulat de l'information doit
étre formulé, seul moyen capahle de remédier & ce malaise. Il s'agit
surtout d'atteindre les écoles. — Bt une derniere remarque: Sur la
page 131 du rapport, le Conseil fédéral nous demande si nous désirons
"un rapport spécial [p.e. annuel] consacré aux activités des Nations
Unies ... ainsi qu'aux relations de la Suisse avec celles-ci". de
crois qu'une telle documentation serait trés utile, malgré la masse
de papiers qui est continuellement mise & notre disposition. Un tel
rapport faciliterait notre travail d'information interne et serait
également un bon instrument de travail pour les journalistes. -

Pour finir je vous propose de prendre connaissance du présent rapport

en l'approuvant.

Herr Reimann: Ich stimme den Schlussfolgerungen des Bundes-

rates zu. Bs ist klar, dass das Volk vorderhand einem UNO-Beitritt

~ nicht beistimmen wiirde. In dieser Frage besteht noch ein recht aus-
geprigter Graben zwischen den BehOrden und der Oeffentlichkeit.

Zwar ist sich jedermann iber die Beibehaltung der Neutralitit einig,
weniger dagegen iiber die politische Bedeutung des Begriffs der Soli-
daritdt. Dieser Graben ist in letzter Zeit leider nicht kleiner
geworden. Wir miissen uns klar scin, dass das Interesse fir die UNO
letztlich nur ins Volk gelangt, wenn ihm von Regierung und Parlament
die Beitrittsfrage zur Entscheidung vorgelegt wird. Ich frage mich,
wie unser Volk heute schon mit der neuen Wirklichkelt der-interna—
tionalen Beziehungen konfrontiert werden kdnnte. - Welche Erfahrungen
haben Oesterreich und Schweden als UNO-Mitglieder gemacht? Sind

ihre Einflussmdglichkeiten durch die UNO-Mitgliedschaft vermehrt

oder vermindert worden?
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Herr Leu: Ich mochte dem Bundesrat und dem Politischen De-
partement sehr fir den Bericht danken. Er stellt eine hervorragende
Informationsquelle iiber unsere Aussenpolitik, vornehmlich Uber unsere
Neutralitdt und deren Handhabung in schwierigen Situationen dar.

Auch das Votum des Departementsvorstehers enthilt einige Kernsitze,
die es verdienen, festgehalten zu werden. Der Bundesrat ist der Auf-
fassung, die Schweiz sollte gich der UNO allméhlich annghern und auf
lange Sicht einen Beitritt vorsehen. Ich bin derselben Meinung. Die
heutige Jugend hat eine ¢ .1dere Ansicht iiber das Zusammenleben der
Volker als wir selbst seinerzeit hatten. Sie sieht in der gemeinsamen
Verantwortung, welche die Staaten in der UNO iibernehmen, eine grosse,
auch der Schweiz wohl zustehende Aufgabe. - Wesentlich ist der Um-
stand, dass die UNO immer universeller wird, so dass unser Abseits-
stehen mehr und mehr als Desinteressement interpretiert werden kann.
Wenn sich die UNO einmal konsolidieren und deren Vorgehen etwas mehr
Konsequenz zeigen wird, wird auch in unserem Volke ein Meinungsum-
schwung ensetzen., Wesentlich scheint mir die Information der Oeffent-
lichkeit; ich bin iberzeugt, dass der Bericht hierin eine Iiicke
schliesst. Es ist zu hoffen, dass er auch in unserem Rat eingehend
diskutiert werden wird, da eine solche Debatte das Gespridch im Volk
stimuliert. - Abschliessend zwei Fragen: Auf S. 107 wird festgehalten,
dags "volkerrechtliche Verpflichtungen aus der Charta, die mit der
Bundegverfassung nicht im Einklang stehen, zu einer Verfassungs-
revision fithren [miissten], die gemiiss Artikel 118 der Bundesverfassung
Volk und Sténden zu unterbreiten wire". Nun ist die Auslegung der
Charta Sache der Generalversammlung; diese konnte uns zu Verfassungs-
énderungen auffordern. Was geschieht aber, wenn Volk und Sténde ein
solches Ansinnen ablehnen? Kann Volkerrecht Verfassungsrecht brechen? -
Ferner: "Im Falle eines Beitritts wire", wie auf S. 106 ausgefiihrt
wird, "noch ... zu priifen, ob die Zustimmung der Mitgliedstaaten zu
einem Beitritt der Schweiz ohne ausdriicklichenNeutralitédtsvorbehalt
als stillschweigende Anerkennung ihres Neutralitdtsstatuts ausgelegt
werden dirfte. Eine solche Auslegung liesse sich besonders dann ver-

treten, wenn wir schon vor der Aufnahme den Mitgliedern unsere Auf-
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fassung zur Kenntnis bringen wiirden, wonach die Grundsitze der UNC-
Charta die Beibehaltung der permanenten Neutralitit gestatten."

Diese Erwagung scheint mir doch etwas optimistisch zu sein. Jedenfalls
haben wir ein eminentes Interesse daran, vollkommene vélkerrecht-
liche Klarheit tber unser Neutralitédtsstatut zu schaffen. Unsere
Beobachter in New York und Genf haben hierin eine wichtige Aufgabe
wahrzunehmen. Auch muss stets wieder darauf hingewiesen werden, welche
Friichte die Neutralitét getragen hat und dass sie, obwohl sie dem
System der kollektiven S herheit widerspricht, letztlich dasselbe
Ziel wie diesesanstrebt. - Abschliessend mochte ich festhalten, dass
ich den Antrag des Bundesrates, vamBericht in zustimmendem Sinne

Kenntnis zu nehmen, vorbehaltlos unterstitze.

Herr Iuder: Die Vereinten Naetionen, deren Bedeuting als Welt-

organisation ausser Zweifel steht, haben ihrer Mentalitdt nach zu
schliessen den Charakter einer Siegerkoalition noch nicht ganz Uber-
winden konnen. Dies zeigt sich insbesondere in der Haltung, die sie
den Neutralen gegeniiber einnehmen. Sie haben diesen, soweit sie

ihr beigetreten sind weder einen ausdriicklichen Vorbehalt noch eine
Garantie ihrer Neutralitdt zuerkannt., Auf Grund der UNO-Charta konnte
ein neutraler Staat zur Teilnahme an wirtschaftlichen Sanktionen ge-
zwungen werden. Vielleicht sind wir Schweizer in dieser Hinsicht zu
gngstlich. Die Oesterreicher behaupten, dass es von Vorteil sei,
dass die Neutralitidt nicht in einem Vorbehalt oder einer Garantie
allzu scharf umrissen werde. — Ich bejahe die Notwendigkeit einer
weiteren Annsherung der Schweiz an die politiszhe UNO. Dies vor allem
deshalb, weil wir uns unbedingt an der internationalen Rechtsschopfung
sollten heteiligen konnen. Zudem besteht die Gefahr, dass wir als
Nicht-Mitglied unsere Neutralitidt allzu sehr als Institution ad
personam - ohne Bezug auf die Umwelt - auslegen. Im Zeitalter des
Multilateralismus stellt die Neutralitdt vielleicht nicht mehr ein
reines Neutrum, ein "Weder - Noch" dar, Der Begriff ist, ob wir dies
begriissen oder nich%, schillernd geworden. - Ich vermisse im Bericht

des Bundesrates einen Hinweis dazu, wie wir unsere Neutralitédt der


http://dodis.ch/32946

dodis.ch/32946

- 19 -

UNO besser verstidndlich machen kdnnten. Was gedenkt der Bundesrat in
dieser Hinsicht zu tun? Denkbar wire z.B., den Bericht allen UNO-
Mitgliedern zur Verfigung zu stellen oder allenfalls ein besonderes
Neutralitdits-Weissbuch zu verfassen. Eine Stdrkung der Neutralitdts-
idee konnte auch durch eine vermehrte Zusammenarbeit mit Oesterreich unc
Schweden erreicht werden., - Meines Erachtens geniigt eine verbesserte
Information nicht, um im Volke einen Stimmungsumschwung zu Gunsten
eines Beitritts herbeizufithren. Das Interesse der Oeffentlichkeit

wird, wie Herr Reimann z Recht ausfilhrte, erst wachsen, wenn sie einma’
zur Mitentscheidung aufgerufen wird. Doch glaube ich, dass die Wand-
lung - wie beim Frauvenstimmrecht - kommen wird. Allein,

vorderhand weiss auch die Jugend, die sich sc international gebérdet,
im Grunde recht wenig iber die UNO und unsere internationalen Be-
ziehungen. Um so mehr begriisse ich die Herausgabe des voiliegenden
Berichts. Ich beantrage von diesem in zustimmendem Sinne Kenntnis

ZUu nenmen.

Monsieur Stefani: Le rapport ne demande pas une décision

définitive. Il ne marque qu'une tendance de rapprochement & 1'égard
des Nations Unies. M8me ceux qui ont critiqué les affirmations du
Conseil fédéral, doivent avouer que le rapport n'a pas atteint notre
liberté dtaction. Personnellement, je ne crois pas beaucoup & l'effet
de l'information. Méme 1'informetion avancée er faveur et contre
l'initiative Schwarzenbach n'a provoqué que de réactions isolées.

Ce sont bien plus les événements qui pourront nous amener a une
participation plus active dans le domaine international. - La partie
historique du rapport est sans doute trés intéressante, mais ne nous
donne pas la clef du probleme. L'analogie historique a, & mon avis,
tres peu de valeur; rien ne se reproduit exactement. La description
de 1'ONU donnée par M. Bclla me semble un peu trop pessimiste. Il
cherche une logique dans la politique internationale; or, cette
dernitre est conditionnée par la dialectique des intéréts nationaux.
Une harmonie n'est donc que trés rarement atteignable, A c8té de

tous les échecs, il faut aussi voir les succeés de l'organisation.
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Nous n'avons pas le choix; ne pouvant pas créer une nouvelle et
meilleure organisation mondiale, il faut améliorer celle qui existe,
ou bien rester en dehors et se taire. Au lieu de cela, les Suisses

se comportent, & 1l'égard de 1'0ONU, comme les juges d'une cour d'appel,
sans étre en réalité appelés & juger son activité, Entre 1l'engagement
et la mise a l1l'écart, la Suisse a choisi le statut d'observateur.

Or, cette situation ne peut pas durer a 1l'infini. On ne peut

rester en dehors tout en demandant d'avoir les avantages d'un
pays-membre (p.e. dans 1 domaine de la codification du droit inter-
national). - Le rapport représente sans doute un premier pas en di-
rection d'une décision nette et, & mon avis, positive; c'est pour-

quoi je vous propose d'en prendre connaissance en l'approuvant.

Herr Rohner: Ich beantrage, vom Bericht in zustimmendem Sinne

Kenntnis zu nehmen: Denn das vom Bundesrat vorgeschlagene Vorgehen
scheint mir zweckmissig und den gegebenen Verhdltnissen angepasst

zu sein. Ich stimme insbesondere den konkreten Einzelmassnahmen zu,
namentlich dem Vorschlag auf Erhshung unserer finanziellen Leistungen.
Mit einem solchen Entgegenkommen unterstreichen wir unseren Solidari-
tdatswillen. Doch sollten wir unsere Wirkungsmdglichkeiten in der
internationalen Gemeinschaft nicht iiberschitzen, ganz abgesehen davon,
dass uns unsere Referendumsdemokratie ein recht vorsichtiges Vorgehen
in internationalen Belangen auferlegt. - Wirde die UNO-Mitgliedschaft
notwendigerweise auch die Mitgliedschaft in der Weltbank und im Inter-

nationalen Wghrungsfonds bedingen?

Monsieur Choisy: Ayant lu ce rapport avec beaucoup d'intérét,

je me joins aux conclusions présentées par le Conseil fédéral. En ce
qui concerne les mesures pratiques, je ne partage pas 1l'opinion de
M. Stefani qui ne croit pas aux effds de l'information. Je voudrais
lui faire remarquer que notre société de consommation repose sur
1'information, mauvaise si 1l'on en croit Marcuse, bonne si l'on en
juge par les résultats financiers de ceux qui nous fournissent les

objets que nous achetons tous les jours a la suite de la publicité.
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Le tout est de trouver le moyen d'!'éveiller 1'intérét de celui a qui
1'on veut s'adresser. M, Spihler craint 1l'isolement non pas de la
Suisse mais de l'homme suisse. En effet, le citoyen de notre Pays

est relativement peu "concerné" par les probleémes de la politique
internationale, tandis qu'il éprouve un intérét marqué pour les
problémes techniques. Dans ce domaine nos délégués aupres les
organisations spécialisées des Nations Unies pourraient déployer

une activité d'information bien plus poussée; celle-ci serait capable
dtaffronter le scepticir e et llisolement de l'homme suisse & 1'égard
des organisations internationales. Elle intéresserait sans doute

également la jeunesse.

Herr Spihler: Ich mGchte Ihnen fiir das grosse Interesse, das

Sie dem Bericht entgegengebracht haben, bestens danken. Sie haben ihn
mit dem Wunsch der Jugend, unsere auswirtigen Beziehungen aktiver

und verantwortungsbewusster wahrzunehmen, in Verbindung gebracht.

Ich teile diese Art der Deutung. Der Bericht soll sine Vermittlung
herstellen zwischen der #lteren Generation, die den Krieg erlebt und
seither weitgehend am Wert der "Igelstellung" festgehalten hat, und
der Jugend, die versucht, den Anschluss an die Zukunft nicht zu ver-
passen. Mit Befriedigung stelle ich fest, dass der Antrag des Bundes-
rates auf zustimmende Kenntnisnahme nur von einem Kommissionsmit-

glied in Frage gestellt worden ist, und mdchte zugleich Herrn Bolla

versichern, dass ich seine Kritik als wertvollen Diskussionsbeitrag
zur Kenntnis genommen habe. Allein, ich glaube, dass wir uns nicht
mehr vollig von den grossen Fragen der Weltpolitik abschliegsen
konnen, weil diese, ob wir es wollen oder nicht, an uns herangetragen
werden. Ich nenne die Beispiele Rhodesien und Griechenland sowie die
Menschenrechtskonferenz in Teheran. Wenn wir aber schon zur Stellung-
nahme gezwungen werden, so ist es vorzuziehen, diese nicht bloss

iber die Massenmedien zu deklarieren, sondern sie in einem Forum
begriinden zu konnen, in dem wir auch angehodrt werden.Ich gebe zu, dass
die Beantwortung der Beitrittsfrage weitgehend vom Temperament ab-
héngt; sie ist aber auch Sache der Erfahrung. Jedenfalls scheint es
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mir zu einfach zu sein, lediglich mit der Tatsache der Chnmacht der
UNO zu argumentieren. Vielmehr ist davon auszugehen, dass die UNO
existiert und dass wir alles Interesse haben, dass sie ihre friedens-
erhaltende Aufgabe méglichst wirkungsvoll wahrzunehmen vermag. Wieso
sollten wir nicht unsern, wenn auch beschrinkten Einfluss geltend
machen, damit dieses Ziel erreicht wird? Zwar ist mir klar, dass die
neutralen Staaten kaum je in der Lage sein werden, die weltpolitischen
Verhdltnisse grundlegend zu veridndern. Dennoch glaube ich die Frage,
ob sie innerhalb oder arsserhalb der UNO ihren Einfluss wirksamer
zur_Geltung bringen konnen, eindeutig zu Gunsten der Mitgliedschaft
beantworten zu konnen. Wenn wir bisher von der UNO (Ubrigens weit
seltener als Schweden) aufgefordert worden sind, Gute Dienste zu
leisten, so nicht deshalb, weil wir Nicht-Mitglied sind, sondern

o bwohl wir der Organisation nicht angehdren. Zudem bin ich

der Meinung, dass es der Schweiz wohl anstehen wiirde, in der UNO die
Stimme jener Staaten, welche die Grundsétze des Volkerrechts ver-
fechten, zu verstirken. Die Oesterreicher machen von dieser Mog-
lichkeit, ja von dieser Verpflichtung, Gebrauch, und sie haben uns
bestitigt, dass ihnen ihre Mitgliedschaft die Wahrung ihrer Sach-
interessen sehr erleichtert. Die moderne Diplomatie ist im Begriffe,
Methoden zur Anwendung zu bringen, die in der Privatwirtschaft schon
l#ingst im Gebrauch sind. Diese Methoden bestehen darin, die Zu-
sammenkiinfte an einem Hauptort, ndmlich in New York, zu konzentrieren
und dort alle wichtigen Fragen zur Sprache zu bringen, statt in 125
Hauptstiddten einen reduzierten diplomatischen Betrieb aufrechtzu-
erhalten., Diese Entwicklung ist unumkehrbar. Wir haben uns zu ent-
scheiden, ob wir an diesem politisch-diplomatischen "Pool" teilhaben
wollen oder nicht. Je mehr unsere Interessen auf dem Spiele stehen,
desto weniger befriedigend ist der Status des blossen Beobachters;
denn dicser hat eben die Kompetenz nicht, innerhalb der UNO unsere Inter-
essen wahrzunehmen. Er hat den Status eines “"privilegierten Journa-
listen". - Mit Recht ist auf die Notwendigkeit hingewiesen worden,
die Oeffentlichkeit vermehrt iiber diesen Problemkreis zu informieren,

wiewohl m.E. c¢ine gecamtschweizerische Auseinandcrsetzung erst mit
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einer Abstimmung iiber die Beitrittsfrage provoziert werden kann. Ich
mache mir iiber die Haltung, die das Volk heute einem Beibritt gegen-
iber einnimmt, keine Illusionen. Wenn auch in aussenpolitischen
Belangen ein Wagnis nicht so ipso ausgeschlossen ist, so wirde eine
Abstimmung im gegenwdrtiger Moment doch eher eine Kihnheit darstellen.
Auf die Trage von Herrn Rohner, ob eine Mitgliedschaft den Beitritt

zur Weltbank und zum Wihrungsfonds bedingen wiirde, mdchte ich ant-
worten, dass die Entwicklung vermutlich eher umgeckehrt verlaufen
wird: Bs ist die Absicht des Bundesrates, in absehbarer Zeit den
Beitritt zu diesen beiden Instituten in Erwdgung zu ziehen. - Mit

dem Vorschlag von Herrn Choisy, unsere Delegierten bei den Spezial-

organisationen aufzufordern, die Oeffentlichkeit vermehrt iiber ihre
Arbeit zu informieren, 1 n ich vollig einverstanden. Ich mtchte
diesen Vorschlag sogar erweitern und sagen, dass unsere Delegierten
vielfach auch innerhalb der Organisationen eine etwas aktivere
"Informationspolitik" betreiben sollten, - Abschliessend eine grund-
sdtzliche Bemerkung: Sollte ein Beitritt zur UNO je verwirklicht
werden, so wirde die Schweiz gezwungen, aus ihrer "wiirdigen Reserve",
um nicht zu sagen Selbstgefdlligkeit ("il dy a point comme nous")
herauszutreten, eine "Gefahr", die - bewusst oder unbewusst -
offenbar manchem zu schaffen macht; und es wird spétestens mit dem
Beitritt der geteilten Staaten Deutschland, Vietnam und Korea sowie
mit jenem Rotchinas fiir die Schweiz der Satz von Frangois de la
Rochefoucauld: "C'est une grande folie que de vouloir &tre sage

tout seul" *), Geltung erhalten.

Herr Thalmann: Nachdem der Departementsvorsteher das Problem

aus allgemeiner Sicht nochmals beleuchtet hat, mochte ich einzelne
konkrete Fragen beantworten. Herr Bolla hat sich erkundigt, ob eine
schweizerische Mitgliedschaft bei der UNO unsere Moglichkeiten,

Gute Dienste zu leisten,nicht beeintrichtigen wirde. Die Beispiele,

die er anfiihrt, liegen allerdings schon einige Zeit zuriick (Korea

*) Maximes, 238,
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1952-195%, Suez 1956-1957, Kongo 1960-1961). Seither hat sich die
Lage gewandelt. Schweden leistet heute sehr viel mehr Gute Dienste

als die Schweiz *), Die Griinde hierfiir sind die folgenden:

1. Der UNO-Generalsekretir gibt Diplomaten den Vorzug, die er per-

s6nlich kennt.

2. Die Wahl fillt auf Personen, welche mit der UNO, ihren Problemen und

Arbeitsmethoden vertraut sind.

3, Die zu wihlende Pergdnlichkeit muss den interessierten Staaten

bekannt sein.

%) Nachstehend die wichtigsten Guten Dienste  Schwedens seit Kriegsende:

Jahr Ort / Ursache Person

1. Vermittlung

1947-48 Paldstina Graf Bernadotte
1950 Saudiarabien, Grenz- Ribbing

ziehung
1958/1962/66  Kambodscha/Thailand, Beck-Friis/Ribbing
- Grenzstreit
seit 1967 Mittlerer Osten Gunnar Jerring

2. Schlichtung

1965 Indien/Pakistan, Grenz- Leitung der Schlich-
streit Rann of Kutch tungskommissions:
Lagergren
1957/58 Frankreich/Spanien, Sture Petren

Streit um Wasseraus-
niitzung des Lac Lanoux

3. Friedenserhaltende Operationen

1956-61 Chet der Waffenstillstands- General von Horn
Ueberwachungskommission in
Jerusalem (UNTSO)

Xdt der UNO-Truppen im General von Horn
Kongo
UNO~Ueberwachungsgruppe General von Horn

in Yemen
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Offiziere + Flugzeuge

Berichterstattung
1957 Indien/Pakistan, Mission Gunnar Jarring
1967 Naher Osten, Fliichtlings-  Nils Gussing
frage
1968 Nigeria Nils Gussing
Beobachter im Rahmen von Waffengtillstandsiberwachungen
(8 Anfragen der UNO an Schweden, nur eine an die
Adresse der Schweiz)
1948-heute Kaschmir 5 Offiziere
1948-heute Paldstina (UNTSO, 20 Militdrpersonen
(Schweiz: 1 Sanitédtsoberst fiir 3 Monate)
1952-54 Griechenland 3 Offiziere
1958 Libanc.i-Krise
1962 West-Neuguinea (Uebergang 7 Offiziere
der Verwaltung von nieder-
léndischen in indonesi-
sche Hinde)
1967 Kuba-Krise Bereitstellung von
7 Offizieren
1963/64 Yemen 4 Offiziere
1965 Indien/Pakistan 5 Beobachter
1953%-heute Korea; Schweden + Schweiz Offiziere
Truppen flir friedenserhaltende Aktionen

1600 Mann (schwedischer Beitrag an skandinavisches

- Kongo
- Zypern

Kontingent von 6400 Mann)

700 Mann
657 Mann

— Mittlerer Osten 550 Mann

— Kaschmir

5 Mann

- Bereitschafistruppen fiir Wachdienste und fiir Spezialaufgaben
administrativer und milit&rischer Natur

- Kosten der Ausbildung, Ausristung und Bereithaltung gehen
zu Lasten der Schweden.

. Hohe Beamte im UNO-Sekretariat

1953-1961

OMM und ATEA

UNO-Generalsekretir

¢ ‘Generalsekretir

Hammargkjold
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Wes das Internationale Komitee vom Roten Kreuz betrifft, so
glaube ich nicht, dass dessen Tdtigkeit durch eine schweizerische
UNO-Mitgliedschaft beeintrichtigt wirde. Im Gegenteil, manche der
letzten Schwierigkeiten des IKRK hidtten vielleicht verhindert werden
konnen, wenn ein engerer Kontakt zwischen ihm und der UNO bestanden
hidtte. Dazu kommt, dass sich die UNO mehr und mehr mit der Kodifi-
kation des humanitd@ren Rechts befasst. Hierbei konnte die Schweiz
die Interessen des Internationalen Komitees vom Roten Kreuz als
Mitgliedstaat besser vertreten.

Herr Bolla hat sich ferner erkundigt, welches die schweize-
rische Haltung gegeniber der Frage der UNO-Mitgliedschaft Rotchinas
sein wiirde. Da wir seit 20 Jahren mit Rotchina diplomatische Be-
ziehungen unterhalten, wiirden wir fir die Aufnahme Chinas in die
Vereinten Nationen stim.cn., Die USA und der iibrige Westen wirden
diese Stellungnahme zweifellos respektieren, so gut sie unseren
seinerzeitigen BEntscheid, mit Rotchina diplomatische Beziehungen auf-
zunehmen, nicht beanstandet haben (was durchaus normal ist). -

Zu. der von Herrn Reimann aufgeworfenen Frage nach den Erfahrungen,

die Oesterreich in der UNC gemacht hat, mochte ich den folgenden
Passus aus einem Vortrag des Osterreichischen Bundesministers fur

auswirtige Angelegenheiten, Kurt Waldkeim, vom 7. Wovember 1968

zitieren:
" Durch unsere bisherigen Bemilhungen [im Rahmen der Vereinten
Nationen und anderer internationaler Organisationen] ist es

gelungen, unserem Land ein internationales Ansehen zu verschaffen,
das weit iber das Mass hinausgeht, das seiner Grdsse entspricht.

*) Fortsetzung von S. 25

8. Wahlen in den internationalen Geri-shtshof

1967 Bin schwedischer Richter seit 1967 (schlug den spanischen
und schweizerischen Kandidaten fiir europidischen Sitz).

9, Teilnahme in der Kommission fir internationales Recht
1949-1961 Sandstrom

10. Fremde Interessen
Schweden : 10 Mandate:; Schweiz : 1= Mandate.
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Dieses Ansehen ist vor allem auf das Vertrauen zurlickzufihren,

das wir infolge unserer Neutralitdtspolitik geniessen. ... Unsere
aktive Mitarbeit in den Vereinten Nationen gibt Oesterreich die
Moglichkeit, seine Haltung zu den weltpolitischen Problemen dar-
zulegen, zu denen auch ein neutraler Staat Stellung nehmen muss.": *)

Herrn Luder mochte ich mitteilen, dess wir eine englische Ueber-

setzung des UNO-Berichts vorbereiten, um diese den Mitgliedstaaten
sowie den hohen Beamten der Organisation zur Verfiligung zu stellen. -
Den Herren Borel und Pradervand, die das Problem des Veto-Rechtes

zur Sprache brachten, wire zu sagen, dass dieses Recht realpoli-
tisch betrachtet sicher eine verninftige Institution darstellt.
Wirde es nicht bestehen, so kidmen im Sicherheitsrat zahlreiche Be-
schliisse zustande, die alsdann unverwirklicht blieben. Dies wiirde
die Glaubwiirdigkeit der UNO noch mehr in Frage stellen als das

heutige System. - Herrn Choisys Vorschlag eirer gezielten Infcr-

metion liber unsere Tdtigkeit in der technischen UNC kann ich nur
unterstitzen. Wir bemithen ung bereits heute, der Oeffentlichkeit
solche Informationen zu liefern. Mein Stellvertreter, Herr Langen-
bacher, der in den letzten zweili Monaten die Eidgenossenschaft an
der Weltpostkonferenz in Tokio vertrat, teilte uns z.B. laufend die
Stellungnahmen der schweizerischen Delegation mit, und wir selbst
leiteten diese alsdann an die Presse weiter. - Die Stellung des
schweizerischen Beobachters in New York und Genf ist, um auf das

Votum von Herrn Borel einzugehen, nicht schlecht; er wird nicht

als Vertreter eires zweitrangigen Staates angesehen. Dies ist
letztlich eine Folge des verhdltnismé&ssig hohern Prestiges, das die
Schweiz im Ausland geniesst. Was die Entwicklungslédnder allerdings
nicht verstehen,ist, dass wir unsern "moralischen Kredit" in der
UNO nicht geltend machen und nicht das Bediirfnis empfinden, den von
uns befiirworteten Rechtsstandpunkt im Forum der Weltorganisation
auch selbst zu vertreten. -~ Beobachter haben ausser der Schweiz
entsandt: die Bundesrepublik Deutschland, Siidkorea, Siidvietnam,

der Vatikan und Monaco, Die Sowjets versuchen bekanntlich seit
Jahren, der DDR einen Beobachterstatus zuerkennen zu lassen; bisher

ohne Erfolg. Dieg behindert in unangenchmer Weise unsere Arbeit inso-
Kurt Waldheim: Perspektiven der oesterreichischen Aussenpolitik, Vortrag
gehalten am 7.11.1968 vor der Oesterreichischen Gesellschaft fir Aus-
senpolitik und Internationale Beziehungen; von der Abteilung Presse

und Information des Bundesministeriums fir Auswirtige Angelegenheiten
hektographiert hrsg., S.4.
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fern, als der Bundesrepublik - und in der Folge uns selbst -
russischerseits keinerlei Privilegien zuerkannt werden, solange
nicht auch die DDR als Beobachter zugelassen ist. Unser voriber-
gehender Beobachterstatus in der 6. Kommission stellt in dieser
Beziehung eine wohl einmalige Ausnahme dar. - Es wird zur Zeit er-
wogen, den Zwergstaaten einen besonderen Assoziationsstatus, der
hoher eingestuft wire als der weiter nicht begrindete Status des
Beobachters, zuzuerkennen oder aber auch diese als Beobachter
zuzulassen. Dies wiirde bedeuten, dass die Schweiz als zwolitgrosste
Handelsnation neben oder gar hinter Staaten gereiht wirde, deren
Namen Thnen vielleicht gar nicht bekannt sind, 2.B. Nauru oder
Pitcairn. Damit wiirde unser Status in der Tat problematisch, dies
un so mehr als wir nicht unserer Kleinstaatiichkeit wegen, sondern
aus politischen Erwdgun,en bisher auf eine Mitgliedschaft ver-
zichtet haben.

Herr Diez: Die entscheidende Frage, die m.B. als erste ge-
stellt werden muss, ist, ob die Menschheit die Vereinten Nationen
ilberhaupt braucnt. Die Antwort hierauf scheint mir unzweifelhaft:
eine Gemeinschaft von 130 oder mehr Staaten bedarf einer minimalen
Organisierung. Damit stellt sich fir uns die Frage, wie wir uns zur
UNC stellen sollen. Seit dem Jahre 1945, in wolchem die UNO als
Siegerkoalition gegrindet wurde und gich als solche den Neutralen
gegeniiber ablehnend einstellte, hat sich manches gedndert. Heute
ist die UNO einc beirahe universelle Weltorganisation, zu deren
Mitgliedern auch neutrale Staaten zihlen., Verschiedene Zntwicklungen
haben dazu gefihrt, dass unsere Nicht-Mitgliedschaft bei der UNO
nicht mehr so unproblematisch erscheint wie bicher. Herr Thalmann
hat bereits auf diec Gefihrdung des Status unserer UNO--Beobachter
hingewiesen. Ich mtchte meinerseits nochmals die Entwicklung im
Bereiche der Volkerrechtskodifikation hervorheben, Wenn die UNC
fast oder ganz universell ist, wird das von ihr gesetzte inter-
nationale Recht praktisch auch flir die Schweiz verbindlich sein, ob
diese Mitglied ist oder nicht. Unsere heutige Teilnahme an der
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Kodifikationstiatigkeit der 6. Kommission der Generalversammlung mit
Mitsprache-, aber ohne Stimmrecht, ist provisorisch. Verschiedene
Lander haben uns mitgeteilt, dass wir diese Teilnahme nicht als
Priazedenzfall betrachten dirften. Man hat uns auch vorgeworfen,

dass wir durch unsere blosce Teilnahme am unpolitischen Teil der

UNO versuchten, gewissermassen die Rosinen herauszupicken, ohne
gafiir den politischen Preis zahlen zu wollen. - Ich habe den bundes-
rdtlichen Bericht auch ausléndischen Kollegen iibergeben und dabei
festgestellt, dass eine gezielte Information das Verstédndnis fiur die
schweizerische Situation zu fordern vermag. Verschiedene Kollegen
haben z.B. begriffen, dass die Notwendigkeit eines obligatorischen
Referendums die schweizerischen Behorden zu einem besonders vor-
sichtigen Vorgehen zwingt. - Herr Leu hat sich nach dem Verh&ltnis
der UNO-Charte zur Bundesverfassung erkundigt. Der Abschnitt des
bundesrdtlichen Berichts, auf den er hiebei anspielt (S. 107),
stellt bloss fest, dass rechtlich gesehen eine Volksabstimmung nicht
notig wire, wenn die Schweiz unter Vorbehalt ihrer Neutralitét der

UNO beitreten wiirde. Coch miisste ein Beitritt aue politischen

Grinden dem obligatorischen Referendum unterstellt werden. Damit
wirde die UNO-Charta innerschweizerisch ohnehin auf Verfassungs-
stufe gehoben. - Was das praktische Vorgehen im Falle eines Beitritts
betrifft, so konnte der Bundesrat aus taktischen Erwdgungen nicht
alle seine Karten offen auf den Tisch legen. Die Mdglichkeit eines
ausdriicklichen Neutralitédtsvorbehalts mit entsprechender Beschluss-
fassung der zustindigen TNO-Organe ist heute uawahrscheinlich. Eher
moglich erscheinen eine einseitige Neutralitédtserkldrung seitens
der Schweiz oder ein Beitritt mit stillschweigendem Neutralitéts-
vorbehalt., Bs ware jedoch taktisch falsch, sich jetzt schon auf
eine dieser Moglichkeiten festzulegen. Die UNC wie auch die innen-
politische Situation der Schweiz befinden sich in sténdiger Ent-
wicklung. Innerhalb der UNO scheint sich ein neutralitdtsfreund-
licherer Trend abzuzeichnen. Wenn wir uns heute nicht endgiltig
festlegen, konnen wir spiter eher von einer uns ginstigen Entwick-

lung Gebrauch machen. Entscheidend ist, dass der Bundesrat mit aller
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Klarheit festgestellt hat, ein Aufgeben der schweizerischen
Neutralitét komme nicht in Frage. Dies schliesst indessen, wie
Herr Iuder zu Recht festgestellt hat, nicht aus, dass die Neu-

tralitdt selbst gewisse Wandlungen durchmacht. - Herrn Rohner

mochte ich antworten, dass die Weltbank und der Internationale
Wahrungsfonds formell von der UNO unabhingig sind. Ein UNO-

Beitritt bedingt somit nicht den Beitritt zu den Institutionen
von Bretton Woods. Er wiirde nur eine automatische Teilnahme an
UNO-Qrganen bedeuten, z.B. am Internationalen Gerichtshof, dem

wir ja seit langem angehOren.

Herr Oechslin: Wie wird heute der Vorschlag einer schwei-

zerischen Blauhelm-Truppe beurteilt?

Herr Thalmann: Die Schweiz hat bekanntlich die Blauvhelm-

aktionen im Nahen Osten, im Kongo und in Zypern finanziell unter-

stiltzt, was von der UNO mit Anerkennung zur Kenntnis genommen
worden ist. Das Problem eines eigenen Blauhelm-Kontingents ist
Gegenstand einer unter dem Vorsitz von Botschafter Bindschedler
stehenden interdepartementalen Kommission. Deren Arbeitcn sind
noch nicht abgeschlossen. Ich selbst stehe dieser Idee eher skep-
tisch gegeniiber und glaube, dass sie im Volk kaum auf Zustimmung
stossen diirfte. Meines Erachtens kaan dic Schweiz auf dem Gebiet
der Katastrophenhilfe einen viel wesentlicheren Beitrag im Rahmen
der internationalen Solidaritédt leisten. Die dieser Frage gewid-
mete Motion Furgler ist nach wie vor hingig. Der Bundesrat wird

in absehbarer Zeit hieriber cinen Bericht verdffentlichen.

Herr Tusser dankt fiir die ergdnzenden Augfilhrungen der

Herren Splhler, Thalmenn und Diez und schreitet zur Abstimmung,

Bintreten ist mit 14 Stimmen bei 1 Enthaltung unbestritten.

Alsdann begchliesst die Kommission ebenfalls mit 14 Stimmen bei
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1 Enthaltung, dem Stinderat zu empfehlen, vom Bericht des Bundes-

rates iiber das Verhiltnis der Schweiz zu den Vercinten Nationen

in zustimmendem Sinne Kenntnig zu nehmen.

Rerichterstatter: Herr Lusser

Ende der Sitzung: 11.45

Pressemitteilung

Die erweiterte stinderidtiiche Kommission fir auswirtige
Angelegenheiten versammelte sich am 15. November in Bern, um unter
dem Vorsitz ihres Prisidenten, Stédnderat Lugustin Lusser, und bei
Anwesenheit von Bundesrat Willy Spithler, der Botschafter E. Thal-
mann und J. Humbert scwsie der Minister E. Diez und H. Langenbacher
den Bericht des Bundesrates iiber das Verhdltnis der Schweiz zu
den Vereinten Nationen zu behandeln., Sie beschloss einmiitig, bei
einer BEnthaltung, dem Stinderat zu empfehlen, vom Bericht in zu-
stimmendem Sinne Kenntnis zu nehmen. In der Aussprache wurde die
llotwendigkeit einer moglichst universellen Weltorganisation aner-
kannt und festgestellt, dass die vom Bundesrat vorgeschlagenen
Massnahmen zur Annsherung an die Vereinten Nationen angesichts der
zunehmenden multilateralen Verflechtung der Staaten im richtig
verstandenen Interesse unseres Landes liegt. Die Kommission befiir-
wortete insbesondere die vorgeseheae verstérkte Tnformetion der
Oeffentlichkeit iiber die Titigkeit der Vereinten Natioren und uber
die schweizerische Mitarbeit im Rahmen dieser Organisation. Ferner
sprach sie dem Bundesrat und dem Politischen Departement fir die
umfassende Darstellung des Fragenkomplexes ihre besondere Aner-
kennung aus.

Comminiqué de presse

La Commission des affaires étrangéres élargie du Conseil
des Etats s'est réunie le 15 novembre & Berne, sous la présidence
de M. Augustin Lusscr, conseiller anx Etats, et en présence de
M. Willy Spihler, conseiller fédéral, des ambassadeurs E. Thal-
mann et J. Humbert et des ministres E. Diez et H. Langenbacher.

Ia séance & &été consacrée & l'examen du rapport du Conseil fédéral
sur les relations de la Suisse avec les Nations Unies. A 1'unani-
mité moins une abstention, la commission a décidé de recommander

au Conseil des Etats de prerdre connaissance du rapport en 1l'approu-
vant. Au cours de la discussion, la nécessité d'une organisation
mondizle i caractére autant que possible universel a 4té pleine-
ment reconnue. La commission a estimé que, vu l'interdépendance
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croissante des Etats dans le domaine multilatéral, les mesures
proposées par le Conseil fédéral pour se rapprocher des Natvions
Unies sont propres 3 servir les intéréts réels de notre pays.

Elle s'est déclaréde particuliérement en faveur du renforcement
prévu de l'information du public sur les activités de 1'ONU et

sur la participation de la Suisse & ses travaux. Elle a en outre
exprimé au Conseil fédéral et au Département poiitique sa satis-
faction pour la présentation exhaustive de cette question complexe.

Comunicato stampa

La commissione allargata degli affari esteri del Consiglio
degli Stati si & riunita a Berna il 15 novembre per trattare il
rapporto del Consiglio federale inerente alle relazioni della
Svizzera con le Nazioni Unite. Ha diretto la seduta il presidente
della stessa, consigliere agli Stati Augustin Lusser; erano pre-
senti il consigliere federale Willy Splihler, gli ambasciatori
E. Thalmenn e J. Humbert e i ninistri E. Diez e H. Langenbacher.
La commissione ha deliberato all'unanimitd, con un'astensione,
di raccomandare al Consiglio degli Stati di prendere conoscenza
del rapporto approvanc lo. Nel corso dei dibattiti la commissione
ha riconosciuto la necessitad di un'organizzazione mondiale che
sia universale e notato come le misure proposte dal Consiglio
federale per l'avvicinamento alle Nazioni Unite, stante la sempre
maggiore interdipendenza multilaterale degli Stati, siano conforml
agli interessi giusti del nostro paese. La commissione ha raccoman-
dato particolarmente la prevista pit ampia informazione sull'atti-
vita delle Nazioni Unite e sulla collaborazione della Svizzera
nell'ambito dell'organizzazione. La stessa ha inoltre espresso
la propria viva riconosceaza al Consiglio federale e al Diparti-
mento politico per l'esauriente trattazione dell'insieme dei
complessi problemi.
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