dodis.ch/32987

1319

Vendredi 11 aofit 1967.

Cinquiéme session du Conseil de 1la
CNUCED, Gen&ve, du 15 aofit au 8 septembre

1967 .

1)

3)

%)

5)

6)

Département de 1l'économie publique. Proposition du 7 aofit 1967
(annexe) .
Département politique. Rapport joint du 9 aofit 1967 (adhésion).

Aprés délibération, le Conseil fédéral
décide:

d'approuver le rapport du département de 1l'économie publique
4 titre de directives pour la délégation suisse;

d'autoriser M. P.R. Jolles, ambassadeur, directeur de la di-
vision du commerce, & accepter la présidence de la 5e¢ session
du Conseil;

de désigner M. P. Languetin, ministre, délégué aux accords
commerciaux, comme chef de la délégation suisse apreés 1'élec-
tion de M. Jolles;

d'adjoindre & la délégation suisse les collaborateurs suivants:

MM. A. Dunkel, adjoint II, division du commerce,
Ph. Lévy, économiste II, division du commerce,
J.-P. Maetzler, collaborateur technique, division du com-
merce,
A. Hegner, collaborateur diplomatique I , divisicon des v ~
organisations internationales du département politique
fédéral,
Ch. Steinh#uslin, collaborateur diplomatique I auprés du
délégué A la coopération technique du département politique
fédéral;

d'autoriser le chef de la délégation & s'assurer, en cas de
besoin et selon les matiéres, le concours d'autres collabora-
teurs ou d'experts;

de fixer les indemnités journaliéres comme il suit:

chef de la délégation 80 francs
délégués et experts 70 francs
personnel de secrétariat 60 francs,
et d'autoriser 1l'organisation d'une réception pour les parti-
cipants & la 5e session du Conseil; podis
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7) de charger la chancellerie fédérale d'établir les pouvoirs
nécessaires,

Extrait du procés-verbal au département de 1'économie pu-

blique (20); au département politique (5), et au département
des finances et des douanes (8).

Pour extrait conforme:
Le secrétaire,

Flortle-
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i abr s Auw Conseil £édéral

L/D 7.0.
Cinquieéme session du Conseil de la CNUCED,
Genéve, du 15 aolit au 8 septembre 1967

Le Conseil du commerce et du développement tiendra, du
15 aolt au 8 septembre, sa cinquidme session. Celle-ci sera la
seule de l'année, Afin de permettre au Secrétariat et aux quatre
Commissions spécialisées du Conseil (Commission des produits
de base, Commission des articles manufacturés, Commission du fi-
nancement 2ié au commerce et des invisibles, Commission des
transports maritimes) de se consacrer entidrement & la prépara-
tion de la Deuxidme Conférence de la CNUCED (La Nouvelle-Delhi,
février-mars 1968), il a en effet été convenu de renoncer 3
l'une des deux sessions annuelles du Conseil. Celui-ci fonction-
nera comme comité préparatoire de la Deuxiéme Conférence de la
CNUCED. A ce titre, il sera appelé & concentrer ses travaux:

— sur la mise au point du projet d'ordre du jour provisoire de
la Deuxieme Conférence;

— sur l'examen des rapports des quatre Commissions spécialisées,
rapports dont l'objet principal devrait &tre de contribuer &
la préparation quant au fond de la Deuxiéme Conférence;

- sur l'examen d'un des points de l'ordre du jour provigoire de
la Deuxieme Conférence qui, vu son caractére général, ne pou-
vait étre traité utilement par 1l'une quelconque des Commis-
sions, a savoir: la coopération régionale entre pays en déve-
loppement.

1. Le_projet d'ordre du jour de la Deuxidme Conférence

Ce projet d'ordre du jour a déja fait l'objet de discussions
longues et ardues depuis que la préparation de la Deuxiéme Con-
férence a été entamée, Malgré le désir expr:imé par la plupart
des membres du Conseil de limiter cet ordre du jour & un petit
nombre de sujets ayant fait 1l'objet d'une préparation approfon-
die et sur lesquels des décisions pourraient étre prises, il
comprend un nombre élevé de points,
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Devant 1'impossibilité évidente de le comprimer d'une ma-
nitre acceptable par tous les membres du Conseil, la délégation
suisse s'emploiera essentiellement & faciliter un choix tacite
des sujets pouvant effectivement faire l'objet de travaux fruc-
tueux lors de la Deuxidéme Conférence.

2. Rapport des Commissions

Les rapports des quatre Commissions spécialisédes sont de
valeur et d'intérét treées inégaux du point de vue de la prépara-
tion de la Deuxieme Conférence. Certaines dus questions qui y

“~

sont traitées méritent & ce stade une mention particulidre.

Le rapport de la Commission des articles manufacturés fait
apparaltre 1l'appui treés général des délégations & l'institution
d'un systéme de préférences en faveur des pays en développement.
Les pays occidentaux ne pouvant se prononcer avant la session de
novembre du Conseil des Ministres de 1'0OCDE sur les propositions
élaborées par un groupe comprenant les Etats-Unis, la France,
le Royaume-Uni et 1'Allemagne, aucune décision de principe ne
parait pouvoir étre prise en cette matidre par le Conseil i sa
Seme session., Malgré les divergences importantes qui subsistent
quant aux modalités d'un systéme de préférences, il faut s'atten-
dre cependant qu'un accord se réalise pour faire de cette ques-
tion 1'un des sujets centraux de la Deuxiéme Conférencs.

La Buisse a souligné jusqu'ici combien les dangers que de
telles préférences feraient courir & 1l'ordre commercial interna-
tiomal lul paraissaient hors de proportion avec les avantages
aléatoires qui pourraient en résulter pour les pays en développe-
ment. Parmi ces dangers il faut signaler non seulement les attein-
tes & la clause de la nation la plus favorisée, mais aussi la
formation de relations compartimentées entre certains pays ou
groupes de pays développés et certains groupes de pays en déve-
loppement (préférences Nord-Sud) et surtout 1'octroi par des
pays en développement de préférences réciproques & des pays
développés. Ces préférences réciproques, telles qu'elles sont
appliquées & la CEE par les pays africains signataires de 1la
Convention de Yaoundé, comportent des risques sérieux de discri-
mination & l'encontre des exportations suisses., Une participa-
tion active de la délégation suisse aux discussions sur les
préférences se justifie par la nécessité d'éviter ou d'atténuer
les dangers mentionnés ci-dessus et de favoriser la mise sur
pied, le cas échéant, de solutions générales éliminant les dis-
criminations les plus dangereauses pour les intéréts suisses.

La Commission du financement 1ié au commerce et des invi-
sibles soumet & 1l'approbation du Conseil une "déclaration concer-
tée" portant sur le volume, les modalités et les différentes
formes d'aides financiéres aux pays en développement, Cette
déclaration contient, en te¢'mes généraux, un diagnostic unanime
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de la situation des pays en développement dans ce domaine. Met—
tant en évidence qu'il appartient aux pays en développement de
supporter la charge principale du financement de leur propre
dévceloppement, elle donne les lignes générales des efforts &
acccemplir par les pays développés, ainsi gue par les pays en
développement, pour augmenter le courant nst de l'assistance
financiére, pour en améliorer les conditions, pour faire face
aux probléemes de l'endettement, pour permettre aux capitaux pri-
vés de jouer leur rile dans le développement, etc. La "déclara-
tion concertée" constitue une plate-forme agréée par les pays
membres & partir de laquelle des actions concreétes pourront

étre élaborées.

L'adoption d'une déclaration de ce genre traduit un prcgres
certain dans les méthodes de travail de la CNUCED puisqu'elle
se fonde sur un accord réfléchi des membres de la Commission.
La délégation suisse devrait étre autorisée 3 confirmer son ac-
cord au niveau du Conseil. Il y aurait en effet intérét & conso-
lider le statut de cette déclaration pour contrebalancer, s'il
y a lieu, les requétes unilatérales qui pourraient &tre précen-
tées par les pays en développement. Dans la recherche des sclu-
tions aux difficultés qui sont décrites dans la déclaration. la
délégation se laissera guider par la conception en metidre d'aide
économique et financiere telle qu'elle figure dans le message
sur l'octroi d'un prét a l'Association internationale de dévelop-
pement (IDA), approuvé par le Conseil fédéral en date du 7 juil-
let 1967.

Dans le secteur des produits de base, les possibilités
d'action de la CNUCED restent confuses. Les négociations produit
par produit n'ont pas encore conduit & un accord. A la suite
d'une entente entre les Etats-Unis et le CGhana, il semble cepen-
dant que les discussions sur le cacao pourraient &tre reprises
avec quelque chance de succes. Conformément & vos instructions
antérieures, la délégation suisse devrait continuer & favoriser
une solution raisonnable de ce probléme.

I1 n'est par ailleurs pas exclu qu'd c8té de l'evamen pro-
duit par produit, d'autres moyens d'aider les pays en dévelonpe-
men’t dans le secteur des produits de base puissent étre explorés,
La mise sur pied de programmes de diversification de la produc-
tion, de la commercialisation et de l'exportation de ces produits
pourrait, le cas échéant, &tre envisagée.

3. Coopération régionale entre pays en développement

Conformément & la ligne suivie jusqu'ici par la Svisse et
a la conception contenue dans le message cité ci-dessus, la délé-
gation suisse devrait s'efforcer de faire valcir liintérct des
pays en développement & renforcer leuvr coopération économigue
dans le cadre de groupements régionaux. Dans la mesure ou ces
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pays seront & méme de préciser leurs intentions dans ce domaine,
il serait souhaitable de faire apparaitre que la Suisse est en
principe disposée & accorder son soutien aux efforts concrets
qui seraient entrepris.

4., Le probléme alimentaire mondial

La délégation des Etats-Unis a fait connaiftre son intention
de proposer l'examen par la Deuxidme Conférence du probléme ali-
mentaire mondial. Si la discussion de cette question devait con-
tribuer & orienter l'activité de la CNUCED dans un sens favora-
ble au développement, la délégation suisse devrait &tre autorisée
a apruyer la proposition américaine.

5. Budget de 1la ngCED

L'ordre du jour du Conseil comporte 1l'examen des incidences
financiéres de 1l'activité du Conseil. Etant donné que la Suisse
n'a pas la possibilité de participer aux discussions de la com-
missions compétente de 1'Assemblée générale, elle devrait profi-
ter de cette occasion de se prononcer sur le budget de la CNUCED
afin d'exercer un contréle budgétaire effectif,

6. Présidence du Conseil

Le groupe B a proposé que la Suisse assume la présidence
du Conseil en 1967 en la personne de M, P.R. Jolles, ambassadeur,
directeur de la Division du commerce. Bien que la Suisse n'ait
pas fait acte de candidature, il parait opportun de donner une
suite favorable & cette proposition. Il ressort de sondages effec-
tués aupres de représentants des autres groupes de la CNUCED
que cette présidence serait accueillie favorablement. En l'accep-
tant, la Suisse confirmerait sa disponibilité pour des tAches
intéressant la communauté mondiale, Elle donnerait substance au
principe de l'universalité de sa politique, ce qui est un avanta-
ge au moment ol les probleémes de l'intégration européenne atti-
rent une attention grandissante., Bien que la fonction de président
du Conseil ne puisse &tre cumulée avec celle de chef de la délé-
gation suisse, elle donne & notre pays une possibilité d'influen-
cer le cours des discussions dans un sens objectif, conforme
a4 ses intéréts.

L'acceptation par la Suisse de la présidence du Conseil
entrainerait certaines conséquences matérielles, parmi lesquelles
l'invitation & des repas de travail et la nécessité de disposer,
en plus d'une chembre d'hétel, d'un salon de réception. Des
obligations additionnelles pourront incomber & la délégation
suisse, Les indemnités devront par conséquent pouvoir étre fixdes
en fonction des frais effectifs.
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7. Réception des participants & la session du Conseil

Comme cela a été le cas lors des sessions antérieuvres du
Conseil qui se sont tenues & Gendve, il serait ddsirable d'orga-
niser une réception & l'intention des parvicipants & la Sme
scesion. Ainsi que 1l'expérience 1l'a montré, les délégations ap-
précient les gestes de courtoisie qui sont faits & leur égard
par le pays hite. Ils constituent un témoignage tangible du
prix que les autorités fédérales attachent & la présence sur
territoire suisse du sidge de la CNUCED. A un moment ot la
concurrence devient plus vive entre les différents pays désireux
d'accueillir des organisations internationales, il convient que
nous ne négligions pas les aspects psychologiques de la question,

Nous vous
Proposons:

1) d'approuver le présent rapport & titre de directives pour la
délégation suisse;

2) d'autoriser M. P.R. Jolles, ambassadeur, directeur de 1la
Division du commerce, & accepter la présidence de la Sme
session du Conseil;

3) de désigner M. P, Languetin, ministre, délégué aux accords
commercisux, comme chef de la délégation suisse aprés 1'élec-
tion de M. Jolles;

4) d'adjoindre & 1a délégation suisse les collaborateurs suivants:

MM, A. Dunkel, adjoint II, Division du commerce
Ph. Lévy, économiste II, Division du commerce
J.-P. Maetzler, collaborateur technique, Division du
commerce

A. Hegner, collaborateur diplomatique I, Division des
Organisations internationales du DIF

Ch. Steinhduslin, collaborateur diplomatique I aupres du
Délégué a la Coopération technique du DFF;

5) d'autoriser le chef de la délégation & s'assurer, en cas de
besoin et selon les matidres, le concours d'autres ccllabora-
teurs on d'experts:

6) de fixer les indemnités en fonction des dépenses effectives
et d'autoriser 1l'organisation d'une réception pour les par-
ticipants & la 5e session du Conseil;

7) de charger la Chancellerie fédérale d'établir les pouvoirs
nécessaires pour MM, Jolles et Languetin.,

DEPARTEMENT FEDSRAL DZ L'ECONOMIE PUBLIQUE

Extrait du procés-verbal au Département fédéral de 1l'économie publique (20),
au Département politique fédéral (5), au Département fédéral des finances
et des douanes (2),
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