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SchweiZerische Erklirung zur Integrationsfrage, abgegeben durch

Bundesrat Schaffner an der EFTA-Ministerkonferenz in Wien am

21, November 1968

1.

Die europidische Integration befindet sich im Zustand einer
gefdhrlichen Stagnation, Die Erweiterung der EG ist nicht
nur aus politischen Griinden auf unbestimmte Zeit blockiert.
Es wird auch befiirchtet, die innere Konsolidierung sei noch
nicht so weit fortgeschritten, dass die Funktionsfihigkeit
der Gemeinschaftsorgane im Falle einer grésseren Mitglied-
schaft gewdhrleistet widre, Dazu kommen wirtschaftliche Schwie-
rigkeiten, mit denen wichtige Linder innerhalb und ausserhalb
der BEG zu kdmpfen haben, Diese Ldhmung muss ilberwunden wer-—
den. Ihr Andauvern wilrde die Bemilhungen um europdische Zu-—
sammenarbeit entmutigen. Resignation und Tatlosigkeit wiir-
den in den weltpolitischen Zusammenhingen, in denen sich Eu-
ropa heute zu bewdhren hat, einen schwerwiegenden Riickschlag

bedeuten,

Jedermann scheint diese Lagebeurteilung zu teilen. Seit An-
fang dieses Jahres ist die Suche nach einem Ausweg aus dieser
Sackgasse daher verstidrkt worden. Die einzige Richtung, in
der unter den heutigen Umstidnden ein beschrinkter Fortschritt
erzielbar scheint, liegt in allfZlligen Zwischenldsungen,
Schon dieser Begriff zeigt, dass niemand bereit wire, Teil-
18sungen als Ersatz fiir eine weitergchende europiische Inte-
gration aufzufassen, Alle EFTA-Staaten haben anlisslich der
letzten Ministertagung in London ihre Bereitschaft bekundet,
jeden konstruktiven Vorschlag in positivem Geist zu priifen;
vorausgesetzt, dass solche Vorschlige mit unseren interna-
tionalen Verpflichtungen in Einklang stehen, tatsidchlich zur
Milderung der Auswirkungen der Spaltung Europas beitragen
konnen und nicht im Gegenteil noch weiter von unserem gemein-
samen Ziel wegfiihren, an dem wir alle festhalten, nimlich

einer umfassenden europdischen Ldsung.
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Die neue und ermutigende Entwicklung in einer sonst unerfreu-
lichen Lage besteht darin, dass der EG-Ministerrat an seiner
letzten Sitzung erstmals einen einstimmigen Beschluss gefasst

hat., Es handelt sich dabei um einen Verfahrensentscheid,

wonach die Stindigen Vertreter und die EG-Kommission die ver-
schiedenen Vorschlige, insbesondere diejenigen, die ein handels-
politisches Arrangement und eine europidische Zusammenarbeit auf
den Gebieten der Technologie und des gewerblichen Rechtsschutzes
vorsehen, priifen sollen, Indessen sind wir uns bewusst, dass
dieser Beschluss noch nicht eine sachliche Zustimmung der Sechs zu

den zur Diskussion stehenden Vorschligenbedeutet.

So stellt sich denn heute die Frage, ob und wie die EFTA rea-
gieren soll. Ware es z.B, politisch weise, wenn wir einfach
abwarten wiirden, bis aus den Auseinandersetzungen in der EWG
irgendeinmal ein gemeinsamer Vorschlag hervorgehen wirde?

Bin solches passives, um nicht zu sagen skeptisches oder so-
gar geringschédtziges Abseitsstehen konnte dahin verstanden
werden, dass uns gar nicht daran gelegen ist, den Sechs

bei der Suche nach einer Losung behilflich zu sein, Eine sol-
che Haltung wire vielleicht gerechtfertigt, wenn wir anneh-
men konnten, es gelinge uns, durch anhaltenden Druck neue und
lohnendere Moglichkeiten zu erdffnen. Konnen wir solches aber
nicht erhoffen, wire es dann nicht eine weit bessere Politik,
die derzeit in der EWG diskutierten Ideen praktisch zu unter-
suchen, um so herauszufinden, was sie eigentlich beinhalten?
Zunichst mogen sie zwar nicht als sehr substantiell erschei-
nen, und ich bin sicherlich nicht so naiv, zu glauben, sie
stellten eine Patentlosung dar. Indessen wirden wir in einem
neven Zusammenhang wieder auf einige der Anregungen stossen,
die wir selbst, wie ich mich erinnere, gerade hier in Wien im
Jahre 1965 formuliert haben, Natiirlich meine ich damit die so-

genannte Briickenschlags-Initiative.
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5. Laufen wir irgendwelche wirkliche Risiken, wenn wir in dieser
Situation unser Interesse fiir die erwdhnten Idecn ausdriicken?

Drei Argumente kinnten dagegen vorgebracht werden:

- HErstens warnt man uns, wir wirden dadurch in eine Sack-
gasse gelockt. Diese Warnung hitte mehr Gewicht, wlirden
wir uns nicht bereits jetzt eindeutig in einer solchen
Sackgasse befinden. Es sei mir erlaubt, daran zu erin-
nern, dass wir in der Vergangenheit im Interesse der
EFTA-Solidaritdt trotz - in der Folge leider bestdtigter
Zweifel - die Initiativen derjenigen unterstiitzt haben,
die an die Moglichkeit glaubten, eine Oeffnung der EWG
zu erzwingen. Leider haben solche Initiativen zweimal
fehlgeschlagen. Es scheintuns deshalb angezeigt, dass
nunmehr auch die Aussichten eines pragmatischen Vorgehens
ernsthaft gepruft werden sollten. Das wirde voraussetzen,
dass diejenigen, die an der Tauglichkeit dieser Methode
zweifeln, solche Bedenken iUberwinden, wie wir es seclbst
in der Vergangenheit getan haben. Die Gefahr weiterer
Enttduschungen sollte durch den Vorteil, mit den EWG--
Bemiihungen Schritt halten und unsere Ansichten in einem
frihen Zeitpunkt zur Geltung bringen zu kOnnen,mehr als

aufgewogen werden,

- Zweitens wird von Einigen geltend gemacht, dass Ueber-
gangslosungen nur in Betracht gezogen werden konnten,
wenn zwischen ihnen und einer spdteren Mitgliedschaft in
den Gemeinschaften ein formeller Zusammenhang bestiinde.
Sollte es indessen nicht geniigen, wenn klar zum Ausdruck
kommt, dass ZwischenlOsungen nie ein Ersatz fir eine um-
fassendere europdische Integration, sondern nur ein erster
Schritt in dieser Richtung sein konnten? Ist es wirklich
realistisch, anzunehmen, in der Zwischenzeit allenfalls
ausgehandelte Uebergangsregelungen konnten sich als ein

neues Hindernis gegen weitere Fortschritte erweisen,
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wenn einmal die einer EWG-Erweiterung derzeit entgegen-
stehenden politischen, wirtschaftlichen und funktionellen
Widerstdnde Uberwunden sein werden? Das Gegenteil ist weit
wahrscheinlicher. Die Zukunft Buropas kann besser dadurch
vorbereitet werden, dass man jegliche Moglichkeit fiir eine
engere Zusammenarbeit nutzt als auf dogmatischen und un-

versohnlichen Positionen beharrt,

Drittens. Eine dritte Art von Einwidnden betrifft die mog-
lichen Auswirkungen europiZischer Arrangements auf das GATT
und unsere iberseeischen Handelspartner, im besondern die
Vereinigten Staaten von Amerika und die Entwicklungslénder.
Hier stehen wir in der Tat Kernfragen gegeniiber, Sie sol-
len uns indessen anspornen, nicht abschrecken davon, nach
Losungen zu suchen. Wir nehmen gerne zur Kenntnis, dass
niemand in Briissel ein Vorgehen angeregt hat, das die An-
rufung eines GATT-"Waivers" erfordern wiirde. Was bezweckt
wird, ist die Errichtung einer ersten Stufe in einen fort-
schreitenden Prozess des Abbaus von Handelshindernissen
fir eine Region. Der Ansporn liegt darin, alle unsere
Krdfte einzusetzen, um am Bnde volle GATT-Konformitédt zu
bewirken. Doch mehr als das: Als eine weltoffenc Handels-
gruppierung sollten wir dafiir sorgen, dass Liberalisierungs-
tendenzen in Buropa eine Erginzung finden in neuen Initia-
tiven flur einen Abbau von Handebschranken auf weltweiter
Basis, Soweit es sich um dic Entwicklungslénder handelt,
wird ein System genereller Praferenzen flr sie bereits
diskutiert, Ausserdem soll in einer Woche in Genf unter
hohen Regierungsbeamten das kinftige Arbeitsprogramm des
GATT erortert werden. aAuch dort sind wir vor die Wahl zwi-
schen Stagnation und weiteren Fortschritten gestellt.

Wenn wir auch die Moglichkeit skeptisch beurteilen mbgen,
in unmittelbarer Zukunft eine neue Zoll- und Handelskon-
ferenz nach dem Muster der Kennedy-Runde durchzufiihren,

so sollten wir jedenfalls nicht zulassen, dass der Anstoss
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dazu verloren geht, und uns schon jetzt fir neue gewich-
tige Fortschritte auf der Grundlage der Meistbeglnstigung
riisten, Je eher dies zu neuen Liberalisierungsmassnahmen
auf weltweiter Basis fithrt, desto besser sicher fir uns
alle, Wenn wir derart unsere Entschlossenheit zeigen, auch
in dieser Richtung vorwidrtmuschreiten und neue Moglichkei-
ten der Zusammenarbeit mit den USA zu offnen, so sollte
dies, wie ich hoffe, entscheidend dazu beitragen, die ge-
dusserten Bedenken und Binwidnde zu zerstreuen, die mit
Bezug auf cinen c¢rsten konstruktiven Schritt in der Rich-
tung einer grdsseren Integration in Buropa erhoben worden

sind.

6. Diese Ueberlegungen filhren mich dazu, Ihnen folgende Vor-
schlige zu unterbreiten, die zur Zeit nur Verfahrenscharak-

ter haben konnen:

a) Wir sollten die Delcgatiorschefs in Genf ersuchen, die
Prage zu priifen, wie Zwischenldsungen, einschliesslich
Handelsarrangements, ausgestaltet sein sollten, damit sie
unscrer Zielsetzung cntsprechen und einen wirklichen Fort-
schritt zu eincr engeren Zusammenarbeit in Europa dar-
stellen. Gleichzeitig sollten dic Delegationschefs sorg-
faltig die mbglichen Auswirkungen solcher Regelungen auf
die einzelnen EFTA-Linder und Mittel und Wege prifen, um

negative Folgen auszuschlicssen.

b) Die Delegationschefs sollten auch untersuchen, welchen
positiven Beitrag die EFTA .n die Ausarbeitung cines loh-
nenden Arrangements leisten konnte. Sie konnten unsere
fritheren Briickenschlags-Vorschlige mit den in Briussel vor-
gelegten Plidnen flir Gemeinschaftsarbeiten auf neuen Ge-
bieten vergleichen. Sodann sollten sie uns berichten,
welche zusdtzlichen Fragen sich in der derzeitigen Lage
filr eine gemeinsame Regelung durch EFTA und EWG eignen

wirden.,
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¢) BEndlich mdchte ich meincn Vorschlag vom Mai wiederholen,
unsere Bereitschaft zur Aufnahme gemeinsamer Konsultatio-
nen mit den EWG-L&ndern zu erkldren, Solche Kontakte, die
zwar auf Minister-Ebene stattfinden sollten, kdnnten
einen informellen Charakter aufweisen und milssten in kei-
ner Weise institutionalisiert werden. Sie sollten ledig-
lich exploratorisch sein und dazu dienen, in einem fri-
hen Zeitpunkt der Ausarbeitung liber die lMoglichkeiten und
Begrenzungen von Uebergangsldsungen Meinungen auszutau-
schen, BEs wirde klar festgehalten, dass ein solcher Dia-
log weder als Prdjudiz flir die Position irgendeines Lan-
des noch alg Einleitung von Vorverhandlungen angesehen

werden konnte.

7. Um allfdllige Missverstdndnisse auszuschliessen, mochte ich
die der schweizecrischen Stellungnahme zugrun&%pgﬁ%%g§legun—
gen abschliessend zusammenfassen. Wir begriissen die Tat-
sache, dass die Politik Grossbritanniens fest auf Europa
ausgerichtet ist. Wir winschen nicht, dass sie vom Ziel der
Forderung einer umfassenden europiischen Integration abge-
lenkt wird, Unter den gegenwdrtigen Umstinden sind wir davon
ilberzeugt, dass Uecbergangslosungen das einzige Mittel sind,
unm konkrete Fortschritte in dieser Richtung zu erzieclen.

Wir glauben, dass das Bewusstsein gemeinsamer europdischer
Interessen am besten dadurch genthrt wird, indem man alle
Gelegenheiten praktischer Zusammenarbeit ergreift. EFTA ist
gine Organisation mit wirtschaftlicher Zielsetzung, weil wir
glauben, dass wirtschaftliche Zusammenarbeit eine wesentliche
Voraussetzung fir die Stérkung des Zusammenhalts in Europa
ist, Diese Grundeinstellung lédsst es nicht zu, dass ein mbg-
licher Fortschritt in der wirtschaftlichen Zusammenarbeilt
durch politische Erwdgungen blockiert wird. Auch halten wir
dafiir, dass Handelsliberalisierung in Buropa von &hnlichen

Bemiithungen auf weltweiter Ebene begleitet sein muss,
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Ich muss wohl kaum unterstreichen, dass die Schweiz we-
gen ihrer unmittelbaren Nachbarschaft zu den EWG-Staaten -
ein Schicksal, das Oesterreich teilt - mit diesen durch so
mannigfache gegenseitige Bezichungen verbunden ist, dass
jeder Fortschritt in der Zusammenarbeit fir sie von beson-

derem Interesse wire.,
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