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Sehr geehrte Herren,

An unserer letzten Sitzung vom 13. November haben wir die

von der Schweiz in der Integrationsfrage anlisslich der EFTA-Mini-

‘sterkonferenz in Wien einzunehmende Haltung vorbesprochen, Wir

waren damals iibereinstimmend der Auffassung, dass, selbst im Falle
eines britischen Beharrens auf dem dogmatischen Standpunkt des Bei-
tritts zur EG aus politischen Griinden und eines entsprechenden for-
mellen Junktims zwischen Stufenldsungen_un@ Beitrittsverhandlungen,
die Schweiz in konsequenter Verfolgung ihrer bisherigen'Linie sich
fiir ein Eintreten auf die Idee von handelépolitischén Arrangements
einsetzen sollte, Dabei wire jedoch die Notwendigkeit der GATT-
Konformitédt besonders zu betonen, um den amerikénischen Einwendungen
zu begegnen, Ferner teilten Sie unsere Auffassung, dass die Han-
delsarrangements auch schweizerischerseits in die Optik einer engen
europsdischen Zusammenarbeit zu stellen seien, um nicht negative
_Réaktionen,vor allem seitens der qu%ander;auszulﬁsen.

Die Erkl&drung, die Bundesrat Schéffner in Wien zur Integra-
tionsfrage abgegeben hat, hat diesen Erwigungen Rechnung getragen,
und ich lasse Ihnen zu Ihrer Orientierung den vollen Wortlaut im
Originaltext zugehen., Die schweizerische Argumentation hat die an-
deren EFTA-Partner weitgehend zu Uberzeugen vermocht und ihren Nie=-
derschlag im Schlusscommuniqué gefunden., Natiirlich hatte Grossbritan-
nien in der Eintretensdebatte eine entgegengesetzte Haltung eingenom-
men und einmal mehr betont, dass seine Ziele politischer Natur seien
und daher nur durch Vollmitgliedschéft erreicht werden konnten,
Binzig politische Erwigungen wiirden Grossbritanngpn‘dazu fithren,
"das wirtschaftliche Opfer einer Teilnahme am Gemeinsamen Markt
zu erbringen" und die Vereinigten Staaten und das Commonwealth han-
delspolitisch zu benachteiligen, Der britische Sprecher - Staats-
minister Mulley - erkldrte, dass Holland, Italien und Priésident Rey
weiterhin auf einem Junktim bestiinden, sodass vorerst ein gemeinsa-

mer Vorschlag der Sechs abgewartet werden miisse, bevor die EFTA
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Stellung nehmen sollte, Im iibrigen wiren Handelsarrangements
auf Grund der bisherigen Vorschlige wirtschaftlich nicht inter-
essaut wund inhaltlich unausgeglichen,

Auch Dinemark Husserte sich skeptisch, erhob jedoch keinen
Anspruch auf ein Junktim zwischen Stufenltsungen und spiterem
Vollbeitritt, Der dinische Marktminister (Andersen) bekundete
Interesse an einem GATT-konformen, vdlligen Zollabbau in Buropa,
vorausgesetzt, dass die EG bereit wire, auch landwirtschaftliche
Konzessionen einzurdumen, Die franzdsische Offerte miisse daher
vorerst verbessert werden, Im iibrigen plidierte Ddnemark fiir
eine koordinierte Stellungnahme und ein gegenseitig abgestimmtes
Vorgehen der EFTA-Staaten,

Interessanterweise schlossen sich nicht nur die neutralen
Staaten, inkl. Finnland, sondern auch Norwegen und Portugal der
schweizerischen Argumentation an, Dieser Umstand ist von Bedeu-
tung, weil er dazu beitragen kann, die Befiirchtungen der Hollinder
und der USA zu zerstreuen, dass ZwischenlOsungen einen kommerziel-
len Selbstzweck darstellen, Die schweizerische These, dass Handels—~
arrangements als Vorstufe fiir die weitere Integrationsentwicklung

angesehen werden miissen, gewinnt an Glaubhaftigkeit.,

Selbstverstindlich war die Wiener Tagung durch die Wihrungs
krise iiberschattet und die seither sowohl von Frankreich als auch
von Grossbritannien ergriffenen Massnahmen diirften eine Konkreti-
sierung der Vorschlige fiir Handelsarrangements zum mindesten zeit-
lich bremsen, Gleichzeitig ist durch diese Massnahmen aber auch
klar geworden, dass schon aus wirtschaftlichen Griinden die weitere
Integrationsentwicklung nur vorsichtig und schrittweise iiber Zwi-
schenldsungen denkbar ist,

Wir lassen Ihnen in der Beilage den Text des Wiener Communi-
qués und der im Communiqué nicht erwdhnten, sondern im Sitzungspro-
tokoll festgehaltenen Verfahrensbeschliisse zugehen,

Zusammenfassend m&chten wir das Konferenzergebnis aus

schweizerischer Sicht wie folgt bewerten:
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1. Die Schweiz darf sich von diesem Ergebnis befriedigt zeigen,

4,

da, schliesslich sogar mit britischer Zustimmung, das Communi-
qué in der Integrationsfrage eine den Umstdnden sntsprechende

realistische Haltung zum Ausdruck bringt.

Die EFTA hat in einer Weise, die iber die Formulierung des
Londoner Communiqués vom léetzten Mai hinausgeht, zu den Vor-
schldgen fiir handelspolitische Zwischenldsungen eindeutig po-
sitiv Stellung genommen, um dadurch eine Einigung der Sechs

in Briissel zu erleichtern; die allerdings angesichts der erwdhn-

ten Verhdltnisse lingere Zeit erfordern dirfte.

Dieses Interesse ist nicht nur in deklamatorischer Form zum
Ausdruck gebracht worden, sondern hat zu einem konkreten Ver-
fahrensbeschluss gefilhrt, Statt passiv das weitere Ergebnis
der Beratungen in Brissel abzuwarten, haben die EFTA-Minister
ihren stdndigen Vertretern in Genf. zwei Studienauftrige erteilt,

die auf die Anregungen von Bundesrat Schaffner zuriickgehen.

Durch diese Studienauftrige soll vor allem zum Ausdruck gebracht
werden, dass die Bemiihungen fortgesetzt werden miissen, um den
Inhalt eines allfdlligen Handelsarrangements in einer Art zu
verbessern, die den Interessen der verschiedenen EFTA-Staaten
Rechnung trégt, und um zusdtzliche Gebiete fiir eine wirtschaft-
liche Zusammenarbeit zwischen EFTA und EWG zu finden. Es herrsch-
te Einigkeit, dass insbesondere der Anwendungsbereich des préfe-
renziellen Zollabbaus lber die Positigﬁg%%u%ie'in der Kennedy-
Runde um 50 % gesenkt wurden, ausgedehnt werden miisste. Ferner
ist eindeutig - auch in der kategofischen Formulierung des Com-
muniqués - die Bedeutung zum Ausdruck gekommen, die alle EFTA-
Jtaaten der Herstellung der GATT-Konformitst beimessen,
Schliesslich wurde in verschiedenen Voten darauf hingewie~-

sen, dass nicht nur auf dem Industrieu,:sqndern auch auf dem
Agrarsektor die gegenseitige Ausgewogenheit allfilliger Konzes—

sionen angestrebt werden miisste. Als zusHtzliche Gebiete fiir


http://dodis.ch/33014

dodis.ch/33014
“ B =

eine europdische Zusammenarbeit, neben denjenigen der Techno-
logie und des Patentrechtes, kiZmen wohl vor allem die Standar-
disierung, die Abstimmung der Vorschriften iliber Zulassungskri-
terien fir Heilmittel und die gegenseitige Anerkennung von Tests
sowie der Beitritt zur EG-Konvention iiber die Vollstreckung von

Gerichtsurteilen in Frage,

Der dritte schweizerische Vorschlag betreffend die Bekundung der
Bereitschaft zu Konsultationen mit den EG-Staaten ist nicht ein-
gehend besprochen, aber immerhin durch den Hinweis in Absatz (b)
des Arbeitsmandates gedeckt worden, Die gewdhlte Formulierung
verweist auf die Beschliisse der Ministerkonferenz in Wien vom
Jahre 1965, die vor allem darin bestanden, gemeinsame Konsulta-
tionen mit der EG vorzuschlagen, Diese Frage wird im Lichte

der Arbeiten der EFTA-Gruppe in Genf erneut aufgegriffen werden.

Das Wiener Communiqué bringt ferner durch den Hinweis auf die
Notwendigkeit eines gemeinsamen Vorschlages der Sechs und einer
Ausgewogenheit der Vorteile fiir jeden EFTA-Staat zum Ausdruck, |
dass ZwischenlSsungen fir alle EG-Staaten annehmbar sein und -
alle interessierten EFTA-Staaten, ohne Untérschied zwischen Bei-
trittskandidaten und ibrigen L&ndern, zur Mitwirkung zugelassen
werden miissten. Spaltungsversuche werden in beiden Richtungen
entmutigt., In der Diskussion wurde jedoch nicht bestritten,
dass gewisse Lidnder, die an Handelsarrangements besonders inter-
essiert sind, selbst dann auf derartige LOsungen eintreten kdnn-
ten, wenn andere EFTA-Staaten aus politischen Erwidgungen vorzie-
hen wiirden, in der Expektative zu beharren,

Die Wdhrungsdiskussionen in Bonn sollten iibrigens zur Genlige
gezeigt haben, dass die Mitwirkung aller interessierten Linder

zur Losung der europidischen Wirtschaftsprobleme unerlisslich ist.

Grossbritannien hat natiirlich auf die Forderung eines Junktims
noch nicht verzichtet, jedoch von den iibrigen EFTA-Staaten kaum
Unterstiitzung erhalten., Die EFTA-Gruppe in Genf wird sich vor-

aussichtlich nun vor allem bemithen miissen, realistischerenVor-
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stellungen iber die mdgliche Ausgestaltung der Handelsarrangements
zum Durchbruch zu verhelfen,

Genehmigen Sie, sehr geehrte Herren, die Versicherung meiner

ausgezeichneten Hochachtung,

Beilagen erwihnt

Kopie an:

HH, P, Nussbaumer, Abteilung fiir Politische Angelegenheiten des EPD;
Dr, Bruno Miller, Vizedirektor der Eidg. Finanzverwaltung, Bernj
Fursprech F, Rothenbiihler, Vorort, Ziirichj;

Flirsprech R. Bosshard, Vorort, Ziirich;

Ing.Agr, L, Jeanrenaud, Schweizerischer Bauernverband, Brugg;
A, Brugger, Abteilung fiir Landwirtschaft, Bern;

R, Ulrich, Eidg, Finanzverwaltung, Bern.

Ja, Bru, Im, C§.
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