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Herr Botschafter,

Das elnzige Problem, das im Rahmen der sonst so gedeihlichen
Bezlehungen zwischen der Schweiz und den USA hier gelegentlich
zu unfreundlichen und kritischen Bemerkungen Anlass gibt, ist
die Tdtigkeit der Schweizer Banken im Zeichen unseres Bank-
geheimnisses und der Nummer-Konten. Auch den Beamten unserer
Botschaft gegeniiber fallen deswegen hin und wieder, auch von
Seiten von Leuten, die im offentlichen Leben stehen, nicht
sehr angenehme Aeusserungen. Anderseilts habe ich bei Person-
lichkelten, welche im amerikanischen Bankwesen hdchste Stel-
lungen bekleiden, ein grosses Mass von Anerkennung und Respekt
fiir die internationale Bedeutung und die Leistungen unseres
Bankwesens feststellen diirfen (nicht zuletzt in jJiingster Zelt
im Hinblick auf die Massnahmen, die die Schweizer Grossbanken
zur Entmutigung der Goldspexkulation von sich aus getroffen
haben).

Zum ersten Mal wurde ich nun gestern von einem Regierungs-
mitglied, und zwar bel Anlass eines Hoflichkeitsbesuchs beim
Justizminister, Attorney General Ramsey Clark, auf die Frage
der Praxis unserer Banken "offiziell" angesprochen. Mr. Clark,
der allerdings sogleich einrdumte, mit der Sachlage persdnlich
nicht eingehend vertraut zu sein, gab der Befiirchtung Ausdruck,
dass kriminelle Kreise in Amerika unter Missbrauch schwelzerischer
Nummer -Bankkonten dile Friichte ihrer verbrecherischen Tiatig-
keit in Sicherheit bringen. Er wisse zwar, dass unsere alten
und bewdhrten Banken ihre Geschidfte bekanntlich sorgfdltig und
mit Verantwortungsbewusstsein fiihren. Es gebe aber anscheinend
kleine neuere, oft von ausldndischem Kapital, zum Teil wohl
auch von amerikanischen Geldgebern beherrschte Bankinstitute,
denen vielleicht nicht so viel Vertrauen entgegengebracht
werden konne. Es stelle sich die Frage, ob sich hier einer er-
folgreichen Verbrechensbekdmpfung ein Hindernis entgegenstelle.

Ich wies meinerseits darauf hin, dass die Einrichtung der
Nummer-Konten rechtlich weder die (ihrer Natur nach selbst-
verstindlich keineswegs anonymen) Beziehungen zwischen den
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Banken und ihren Kunden noch die Frage offentlicher Massnahmen,
im Zusammenhang mit den fraglichen Bankkonten, beriihren kénne.
Offenbar stelle sich nicht so sehr die Frage von Nummer-Konten
sondern diejenige unseres Bankgeheimnisses und das Problem
einer zwischenstaatlichen Rechtshilfe,und einer Zusammenarbelt
der Polizeiorgane, woriiber die belderseitigen Fachleute sich
sicher die notigen praktischen Aufschliisse wiirden geben kdnnen.
Meine Botschaft sel aber selbstverstindlich gern bereit, den
Mitarbeitern von Mr. Clark, wenn sie sich iiber diese Frage
naher informieren mdchten, nach MOglichkeit behilflich zu sein.
Voraussetzung einer schweilzerischen Strafrechtshilfe sel aber
jedenfalls, dass es sich bel dem in Frage kommenden Delikt
nicht um ein Fiskalvergehen handle und dass es auch in der
Schweiz als strafbar betrachtet werde. Mr. Clark ging auf
diese Frage nicht weiter ein und bemerkte nur noch, dass es
sich um einen sehr weitgespannten Kreis mdglicher Delikte
handeln konne, Erpressungen, "Gambling", illegaler Handel mit
Narkotika u.s.w. In vielen Fillen (vide den beriihmten Fall von
Al Capone) biete allerdings den Bundesbehdrden das Delikt

- der Steuerhinterziehung die wirksamsteée Handhabe im Kampf gegen
- die Verbrecher, ein Delikt, das sich, wie ich nochmals erwihnte,
| als Grundlage fiir eine schweilzerische Rechtshilfe nicht eignet.

Ich weiss nicht, ob der Attorney General oder seine Mit-
arbeiter im Justice Department auf diese Frage der Botschaft
gegeniber zuriickkommen werden. Es ist durchaus denkbar, dass
die Frage von den beiderseitigen zustindigen Organen in
niitzlicher wWeise direkt erdrtert werden kann.

warten wir ab. Dass dle Frage unserer Bankpraxls unda be-
sonders unseres Bankgeheimnisses nun auch hochste amerikanische
Regierungsstellen zu beschatrtigen und zu Aeusserungen gegeniiber
dem diplomatischen Vertreter der Schweiz veranlasst, ist aber
auf jeden Fall eine Tatsache, die wir nicht unbeachtet lassen
konnen. Auch der Zusammenhang, der zwischen dieser Tatsache
und dem in Amerika in erschreckender Weise i{iberhand nehmenden
Verbrecherunwesen besteht, ist nicht zu iibersehen. (Man konnte
allerdings hier einwenden, dass nicht das organisierte Ver-
brechertum (Mafia ete.), das Mr. Clark vor Augen hatte, sondern
tatsdchlich soziale Unruhen und mehr oder weniger spontane
Gewaltsverbrechen hier stark zunehmen).

Der Kampf gegen das Verbrechen ist hier zu einer brennenden
innenpolitischen Frage geworden, und die Administration Johnson
bemiiht sich, der zunehmenden Kriminalitit mit scharfen Mass-
nahmen entgegenzuwirken. Man muss unter diesen Umstidnden er-
warten, dle zu Recht oder Unrecht bestehende Vermutung, dass

amerikanische Verbrecherorganisationen ihre unrechtmissig er-
worbenen Vermgen in Schweizerbanken deponieren, werde wieder
haufiger und lauter zur Sprache kommen, Es ist daher nicht aus-
geschlossen, dass die Frage des Bankgeheimnisses mit der Zeit

zu einem ernstlichen Politikum in den schweizerisch-amerikanischen
Bezilehungen werden kdnnte.

Alles, was getan werden kann, um solche Tendenzen durch die
Gewdhrung einer internationalen Strafrechtshilfe, soweit diese
mit den Bestimmungen unserer Gesetzgebung und Praxis vereinbar
ist, ist deshalb sicher vom Gesichtspunkt unserer Beziehungen
zu den USA willkommen. Die Frage verdient auch deshalb
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Beachtung, weil die amerikanischen JustizbehSrden sonst
ihrerseits vielleicht in vermehrtem Masse versucht sein kdnnten,
massgebenden Persdnlichkeiten oder Beauftragten der schwei-
zerlischen Banken gegeniiber einseitige Untersuchungsmassnahmen
zu treffen, welche sich unter Umstinden auf unsere zwischen-
staatlichen Beziehungen sehr stdrend auswirken kdnnten. (Ich
verwelse in diesem Zusammenhang auf unsere Korrespondenz be-
treffend den Banquier Paravicini in Bern und "Vanderbilt

?ire)?nd Rubber Corporation", Eure Ref. sC.41.731.1; sC.40.95.
SEC)).

Genehmigen Sie , Herr Botschafter, die Versicherung
meiner vorziiglichen Hochachtung.

' DER SCHWEIZERISCHE BOTSCHAFTER:
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