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Montag, 18. September 1967.

Zivilverteidigungsbuch.

Justiz- und Polizeidepartement, Antrag vom 30, Juni 1967 (Beilage).
Politisches Departenent. Mitbericht vom 27. Juli 1967 (Einver-
standen).
Departement des Innern, Mitbericht vom 4. September 1967 (Beilage).
Militsirdepartement, Mitbericht vom 7. Juli 1967 (Einverstanden,

Beilage).
Finanz- und Zolldepartement, Mitbericht vom 28. August 1967
(Beilage).
Volkswirtschaftsdepartement. Mitbericht vom 31. August 1967
(Beilage).

Verkehrs— und Energiewirtschaftsdepartement, Mitbericht wvom
27. Juli 1967 (Einverstanden),
Justiz- und Polizeidepartement. Stellungnahme vom 14, September
1967 (Beilage).

Auf Grund der Beratung hat der Bundesrat
beschlossen:

Der Bundesrat bestitigt seinen Beschluss vom 14, Januar 1964 iber
eine amtliche Herausgabe des Zivilverteidigungsbuches unter Vor-
behalt der Einigung mit dem Miles-Verlag.

Die Abgabe des Buches soll an alle Haushaltungen erfolgen.

Der erste Teil des Zivilverteidigunssbuches wird in der vor-
liegenden Fassung genehmigt. Der zweite Teil, S. 144 ff ist durch
einen neuen Bearbeiter neu zu redigieren und umfangméssig
wesentlich zu reduzieren.

Das Justiz- und Polizeidepartement wird beauftragt, die Ver-
handlungen mit dem Miles-Verlag geméss Beschluss weiterzufihren
und nihere Kostenbercchnungen fiir die beschlossene Losung zu
unterbreiten.

Protokollauszug an das Justiz— und Polizeidepartement (8) und

an alle iibrigen Departemente zur Kenntnis.

Pur getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:
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An den Bundesrat

Zivilverteidigungsbuch

l. Bei der Beratung unsecres Zwischenberichts iiber das Zivilverteidi-
gungsbuch, vom 15. Juli 1965, beschloss der Bundesrat
am 4. Mirz 1966, die Stellungnahme zu unseren Antrigen und
"zur Frage der Auflage, Hohe der Abgabe und der Finanzierung des
Werkes" zu verschieben bis die Neuredaktion des Kapitels "Die
zweite Form des Krieges" unterbreitet werde:. Er beauftragte
Herrn Minister Bindschedler, dieses Kapitel neu zu bearbeiten, und
verfligte, dass der ncue Text anschliessend durch die interdeparte-
mentale Kommission filr das Zivilverteidigungsbuch unter Beizug

des Redaktors, Herrn A. Bachmann, bereinigt werde.

2. Die Kommission hat am 1. November 1966 sdmtlichen Anregungen
von Herrn Minister Bindschedler zu den Kapiteln "Die zweite Form
des Krieges" und "Widerstandskampf" sowie zu den Seiten 15 und

n 2+3 16 der Einleitung entsprochen. Der T.:xt des Buches ist damit

im Sinne des Beschlusses des Bundesrates vom 4. Marz 1966 be-

reinigt.

3. Diese Aenderungen werden bei der deutschen Ausgabe voraussichtlich
Mehrkosten von ca. Fr. 7'500.-- mit sich bringen. Die franzdsische
und die italienische Adaptation erfordern weniger textliche Um-
stellungen.

Zudem hat es sich in den letzten Monaten als notwendig erwiesen,

die Ausfihrungen Uber die R dioaktivitdt einer Ueberpriifung zu unte:
ziehen, um sie auf den neuesten Stand der wissenschaftlichen

Erkenntnisse zu bringen.

4. Durch die vom Bundesrat am 4. Mirz 1966 beschlossene Abgabe des
Vorentwurfes des Zivilverteidigungsbuches (ohne das Kapitel
"Die zweite Form des Krieges") bei Instruktionskursen der
Sektion "Heer und Haus", mit dem Hauptthema Zivilverteidigung
bzw. Zivilschutz. ist das Buch weiteren Kreisen inhaltlich
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bekannt geworden. Es fand bei allen Kursteilnehmern ein sehr
positives Echo.

Bei der Presseberichterstattung iiber die Kurse von "Heer und
Haus" und iiber eine dem Bundesrat bekannt gegebene Resolution
der Schweiz. Gesellschaft der Offiziere des Territorialdienstes
sowie durch verschiedene Zeitungsartikel liber das Zivilver-
teidigungsbuch sind weitere Stimmen flir eine baldige Abgabe des
Buches an alle Haushaltungen laut geworden. Wir verweisen insbe-
sondere auf die Zeitschrift "Zivilschutz" vom 1. M rz 1967 und
die Aprilnummer 1967 der "Allgemeinen schweizerischen Militér-
zeitschrift", die sich in mehrseitigen mit Auszligen aus dem
Buch illustrierten Berichten sehr positiv mit dem Zivilver-
teidigungsbuch befassten. Das Vorliegen des Buches ist nun allge-

mein bekannt und weite Kreise warten auf die Publikation.

Die genannten und weitere Verlautbarungen cergidnzen die im
Zwischenbericht erwihnten vielen positiven Aeusserungen der zu-
stdndigen Dienststellen und zahlreicher Parlamentarier. Auch
weiterhin sind uns, mit einer Ausnahme (Redaktor Ulrich Kidgi

im "Volksrecht" vom 25. Mirz und 10 April 1967) keine Stimmen
gegen die Herausgabe des Buches bekannt geworden.

Seit unserem Zwischenbericht wurden dem Justiz- und Polizeidepar-
tement u.a. eine weitere schwedische und eine franzdsische Publi-
kation zu Themen bekannt. die auch im Zivilverteidigungsbuch
behandelt werden. Diese Publikationen machen deutlich, dass die
Schweiz in bezug auf die Aufklirung der Zivilbevdlkerung insbe-
sondere liber die wichtigsten ihren Schutz und das Ueberleben

im Ernstfall betreffenden Fragen im Rlickstand befindet. Das
Zivilverteidigungsbuch ist daher. wie wir schon in unserem
Zwischenbericht ausfihrten. geeignet, eine spiirbare Liicke in

den Vorbereitungen fir eine totale Landesverteidigung zu schlies-
sen. Unseres Erachtens darf mit dieser Aufkl!&rung und den er-
forderlichen Ratschldgen und Anleitungen 1%ir das richtige Ver-
halten - die auch filir den Katastrophenfall sehr wichtig wédren -

nicht l&nger zugewartet werden.
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Die letzte Landesverteidigungsiibung hat ebenfalls die Not-
wendigkeit der baldigen Herausgabe des als ausgezeichnet ge-
werteten Zivilverteidigungsbuches ergeben. Im Bericht des
Generalstabschefs an den Bundesrat Uber die Landesverteidigungs-
libung 1967 wird in bezug auf die Orientierung der Bevdlkerung

in Friedenszeiten unter dem Kapitel "Geistige Vorbereitung auf
den Krieg" als "erste dringende Massnahme" die Herausgabe des
Buches "Zivilverteidigung" empfohlen. Ferner wird im Bericht
erwdhnt: "Ein weiteres Verschieben der Herausgabe aus Spar-

grinden kann meines Ermessens nicht mehr verantwortet werden".

Am 14, Miarz 1967 unterbreitete Herr Nationalrat Vontobel eine

Kleine Anfrage worin u.a. ausgefiihrt wurde: "Nachdem das
Zivilverteidigungsbuch &dhnlich wie seinerzeit das Soldaten-
buch, einem wirklichen Bedlirfnis entspricht und eine aus-
drickliche Demonstration schweizerischen Selbstbehauptungs-
willens darstellt, sollte sich der Bundesrat zu einem positiven
Entschluss bereit finden. Es stellt sich deshalb die Frage. wann
ein solcher zu erwarten ist."

Unter Hinwveis auf die Jjlngsten Ereignisse im Nahen Osten er-
suchte Herr Nationalrat Hofer in einer von 38 Nationalrdten mit-
unterzeichneten Interpellation vom 20. Juni 1967 den Bundes-

rat "um dringende Auskunft auf folgende Fragen:

1. Ist der Bundesrat auch der Ansicht, dass mit der Drucklegung
und Verdffentlichung dieses Buches (Zivilverteidigungsbuch)
nicht mehr lénger zugewartet werden sollte ?

2. Ist der Bundesrat bereit, das schweizerische Zivilverteidi-
gungsbuch so rasch wie mdglich an alle Haushaltungen abzu-
geben ?"

Bel der Beratung der Staatsrechnung 1966 fiihrte Herr Stidnde-
rat Oechslin, am 21. Juni 1957 als Berichterstatter der Finanz-

kommission aus: "Von grosser Wichtigkeit widre zudem die Her-
ausgabe des Zivilverteidigungsbuches....Im Interesse des
richtigen Verhaltens unseres Volkes im Katastrophenfall sollte
dieses Aufklarungsmittel eine mdglichst weite Streuung er-
fahren konnen." Er erwdhnte ferner, "dass die fiir die Auf-
klarung der Bevolkerung zur Verfiligung stehenden Mittel in
keinem gErhaltnis zu den Gesamtaufwendungen des Zivilschutzes
stehen.
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9. Da das Vorliegen des Zivilverteidigungsbuches und die Absicht
des Bundesrates, es als Ergidnzung des Soldatenbuches zu ver-
teilen, in weiten Kreisen bekannt geworden sind, wilirde ein
nachtrdglicher Verzicht auf eine amtliche Herausgabe des
Buches von der Oeffentlichkeait kaum verstanden werden. Vielmehr
misste mit einer heftigen Kritik in der Presse gerechnet werden.
Auch weitere parlamentarische Vorstdsse wdren zu erwarten; dies
um so mehr als im Geschidftsbericht fir das Jahr 1965 beim
Departementssekretariat des Justiz- und Polizeidepartements die
"als Erginzung des Soldatenbuches geplante amtliche Herausgabe
eines Buches iiber die Zivilverteidigung" erwdhnt worden ist
(siehe BRB vom 14. Januar 1964).

10. Im Ubrigen verwelsen wir auf unseren Zwischenbericht, der alle
Elemente enthdlt, die der Bundesrat bendtigt um zu unseren An-
tridgen vom 15. Juli 1965 Stellung zu nehmen, sowie auf eine
Notiz liber die Moglichkeiten der Verteilung des Zivilverteidi-
gungsbuches.

~11. Aus diesen und den im Zwischenbericht vom 15. Juli 1965 darge-
legten Griinden stellen wir den

Antrag:

1.Der Bundesrat nimmt vom vorliegenden Bericht des Justiz- und
Polizeidepartements zustimmend Kenntnis.

2.Er bestdtigt seinen Beschluss vom 14. Januar 1964 iiber eine
amtlicher Herausgabe des Zivilverteidigungsbuches unter Vorbe-
halt der Einigung mit dem Miles-Verlag.

3.Er beschliesst:
a. das Buch wird an alle Haushaltungen abgegeben; eventuell
b. das Buch wird gezielter verteilt.

4 .Er erteilt dem Justiz- und Polizeidepartecment Weisungen:
a. liber das weitere Vorgehen und gegebenenfalls
b. liber die Art der Verteilung des Buches.
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5.Er beauftragt das Justiz- und Polizeidepartement, die Ver-
handlungen mit dem Miles-Verlag gemidss seinen Beschliissen

weiterzufilhren und nZhere Kostenberechnungen fiir die beschlos-

sene Losung zu unterbreiten.

EIDGENOESSISCHES
JUSTIZ- UND POLIZEIDE??RTEMENT

/
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i i

Bern den 30 Juni 1967

Beilagen: 1. BRB vom 4. Mirz 1966

2. Aenderungsvorschlédge von Herrn Minister Bindschedler

3. Die textlichen Aenderungen am Zivilverteidigungs-
buch gestiitzt auf die Beschllisse der interdeparte-
mentalen Kommission vom 1. November 1966, mit
5 Unterlagen

4. Aeusserungen zum Zivilverteidigungsbuch seit dem Be-
schluss des Bundesrates vom 4. Mirz 1966

5. Notiz Uber zwei dem Justiz- und Polizeidepartement
seit dem Zwischenbericht vom 15. Juli 1965 bekannt
gewordene auslindische Publikationen zu Themen, die
auch im Zivilverteidigungsbuch behandelt werden

6. Kleine Anfrage Vontobel vom 14. Mirz 1967

7. Notiz ilber die Mbglichkeilten der Verteilung des
Zivilverteidisungsbuches

Protokollauszug an das Eidg. Justiz- und P:lizeidersrtement(8 Ex.
und an alle Departemente (3 Ex.) zur Kenntnis.
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1.1./1.10.3.1/64 - Br/1j 3003 Bern, 4. September 1967

Anden Bundesrat

Ausgeteilt

Antrag betr. Zivilverteidigungsbuch

- —

Mitbericht

zum Antrag des Eidg. Justiz- und Polizeidepartements
vom 30. Juni 1967

Wir stimmen grundsidtzlich der Herausgabe des Zivilverteidi-
gungsbuches durch den Bund zu, legen aber Wert darauf, zu
den Antrédgen des JPD die folgenden Vorbehalte anzubringen:

I. Zum Text

Die Konzeption des Werkes gibt auch uns zu gewissen Bedenken
Anlass. Sie geht zu schematisch davon aus, dass sich kiinftige
kriegerische Handlungen in Europa analog dem Geschehen in den
beiden Weltkriegen von 1914 und 1939 abspielen kénnten. Auch
entspricht die Problemstellung der geistigen Landesverteidi-
gung nur sehr bedingt den von unserem Departement bisher ver-
tretenen Thesen, wie sie namentlich in der von Herrn Bundesrat
Etter perstnlich verfassten Botschaft zur Schaffung der Pro
Helvetia zum Ausdruck kamen. Es scheint uns deshalb, dass die
vom EVD angeregte Zweiteilung des Werkes doch einer ernst-
haften Priifung unterzogen werden sollte, in dem Sinne, dass
der den Zivilschutz betreffende Teil nun verdéffentlicht wird,
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die lbrigen, im Entwurf enthaltenen Ausfilhrungen aber zusam-
men mit dem Vorbereitenden Ausschuss fir geistige Landesver-
teidigung noch besprochen und einer spdtern Publikation im
Rahmen der Landeskonferenz fiir geistige Landesverteidigung
vorbehalten werden.

I. Zun Verteilungsmodus

Die Abgabe an alle Haushaltungen scheint uns aus psychologi-
schen Griinden nicht opportun, und finanziell zu teuer fiir den
Effekt, der damit erreicht wiirde. Das massenweise Herumliegen
des Werkes diirfte seinem Ansehen eher schaden. Wir pflichten
deshalb in diesem Punkte den Antrigen des Finanz- und Zoll-
departements bei.

EIDG. DEPARTEMENT DES INNERN

ffdgfthKA{
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053.5/67 3003 Bern, den 7. Juli 1967

An den Bundesrat

Zivilverteidigungsbuch

Mitbericht

zum Antrag des Eidg. Justiz- und Polizeldepartements
vom 30. Juni 1967 an den Bundesrat betreffend Heraus-
gabe des Zivilverteidigungsbuches.

1. Das Militidrdepartement hdlt die baldige Herausgabe des
Zivilverteidigungsbuchs filir notwendig.

2. Einer Verteilung der Schrift an alle Haushaltungen ist
gegenliber andern Vertellungsarten der Vorzug zu geben.

MILITAERDEPARTEMENT:

's

EIDGENOESSISCHE
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3003 Bern, 28. August 1967

Ausgeteilt

Anden Bundesrat

Zivilverteidigungsbuch

Mitbericht
des Finanz- und Zolldepartements
zum Antrag des Justiz- und Polizeidepartements
vom 30, Juni 1967

Das Finanzdepartement nimmt zu den Antragen des Justiz- und Po-

lizeidepartements wie folgt Stellung:

1. Der Bundesrat hat am 4. Mirz 1966 beschlossen, einzelne Kapitel
des Zivilverteidigungsbuches iiberarbeiten zu lassen und de Fra-
ge der Auflage, Abgabe und Finanzierung bis zum Vorliegen der
bereinigten Fassung aufzuschieben.

Der neue Text liegt heute vor und darf als ausgereift bezeich-
net werden. Schon mit Riicksicht auf die betrichtlichen Kosten,
die fiir die bisherigen Vorbereitungen aufgewendet werden mussten,
sollte von weiteren Ueberarbeitungen, die die Qualitidt des Buches
kaum noch zu verbessern verméchten, abgesehen und der Grundsatz-
entscheid iiber die Herausgabe oder den Verzicht darauf nicht

mehr lidnger hinausgeschoben werden.

2. Das Finanzdepartement hat seiner bereits wiederholt geidusserten

Ansicht nichts beizufiigen, wonach einer amtlichen Herausgabe

dieses Werkes als Ausdruck schweizerischen Selbstbehauptungs-
willens im In- und Ausland eine nachhaltige Wirkung beschieden
sein diirfte.



http://dodis.ch/33177

dodis.ch/33177

3. Hingegen konnen wir der Gratisabgabe an alle Haushaltungen nicht

zustimmen. Darin werden wir nicht nur durch den in der gegen-
wirtigen Anspannung des Bundeshaushaltes kaum verantwortbaren
Aufwand von gegen 5 Mio Franken bestidrkt, sondern ebensosehr
durch die Erfahrungstatsache, dass der Widerhall auf seiten der
Empfanger unvergleichlich grésser scin wird, wenn eine eigene
Anstrengung oder wenigstens eine innere Bereitschaft vorausgesetzt
wird.

Am sinnvollsten erscheint uns immer noch die unentgeltliche Ab-

gabe an alle Zivilschutzangehdrigen (analog zum Soldatenbuch als

militédrischem Gegenstiick), verbunden mit der Mdglichkeit, das
Werk zum Selbstkostenpreis oder eventuell sogar verbilligt im

Buchhandel oder bei Amtsstellen beziehen zu kdnnen. Wir sind

liberzeugt, dass eine geschickte Propaganda und enge Zusammenar-
beit mit dem privaten Handel den Verkaufserfolg dieses zweifellos

auf grosses Interesse stossenden Buches zu gewidhrleisten vermdgen.

Diesem Abgabemodus diirfte eine erste Auflage von 500 000 Stiick
Rechnung tragen, womit, bei einem Stiickpreis von rund Fr. 3.=-
(Entschédigung fiir bisherige Unkosten, Abgeltung der Urheber-
rechte, Druck- und Papierkosten gemiss aufgerundeter Offerte des
Miles Verlag vom 16,3.1965), ein Bruttoaufwand von 1,5 Mio Franken
resultieren wiirde. Der Stiickpreis halt sich gegeniiber demjenigen
einer Auflage von 1 Mio (rund Fr. 2.45) und 2 Mio (rund Fr. 2.15)
durchaus im Rahmen. Bei einem Effektivbestand von rund 100 000
eingeteilten und einem Sollbestand von rund 300 000 Angehdrigen
der ¢rtlichen und betrieblichen Schutzorganisationen wiirde die

Erstauflage filir die Bediirfnisse der nichsten Zukunft geniigen und
= im Sinne einer breiteren Streuung - den Verzicht auf die Riick-
gabe bei der Entlassung aus der Zivilschutzdienstpflicht zu-
lassen.

Die Vorteile dieses Vorschlags liegen ferner darin, dass gegen-
iiber einem "Zivilschutzreglement® weniger politische Bedenken
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am Platz sind und mit der Gratisabgabe den Zivilschutzangehori-

gen eine Anerkennung fiir ihren Einsatz ausgesprochen werden kann.

In finanzieller Hinsicht wire noch abzuklidren, ob das Zivilver-

teidigungsbuch zum offiziellen Lehrmittel des Zivilschutzes er-

klirt werden kénnte, mit der Folge, dass der Bund an die Kosten
analog zu Art. 69 des Zivilschutzgesetzes einen Beitrag von

55 bis 65 % leistet. Damit wiirde gleichzeitig eine breitere
Trigerschaft verwirklicht, indem Bund und Kantone das Buch ge-

meinsam herausgeben.

Unabhéngig von einer allfélligen Mitbeteiligung der Kantone,
gestiitzt auf das Zivilschutzgesetz, sowie von dem aus dem Ver-
kauf zu erwartenden Erlés, miisste der Bund nach dem Brutto-
prinzip die gesamten Druckkosten von 1,5 Mio in den Voranschlag

einstellen.

Der Betrag von 1,5 Mio stellt eine ganz betrsdchtliche Mehrbela-

stung des Drucksachenkredits dar. Bei jahrlich 25 - 29 Mio, die

fiir samtliche Druck-, Buchbinder-, Papier- und Biiromaterialbe-
diirfnisse der gesamten Bundesverwaltung ausreichen miissen, wiirde
eine Mehrausgabe von 5 Mio, wie sie fiir die Verwirklichung der
Gratisabgabe des Zivilverteidigungsbuches an alle Haushaltungen
erforderlich wire, selbst bei Aufteilung auf verschiedene Jahre
ausser Betracht fallen. Das Finanz- und Zolldepartement kann
deshalb - wie bereits erwahnt - bei allem Wohlwollen gegeniiber

diesem Werk einer derart weitgehenden L&sung nicht zustimmen.

Anderseits kénnte unter der Voraussetzung, dass die noch abzu-

klirenden Fragen rasch bereinigt werden und die Auflage auf
500 000 Stiick beschrinkt bleibt, die Drucklegung noch in diesem

Jahr in Auftrag gegeben werden. Dies erscheint voraussichtlich

deshalb méglich, weil einzelne Aufschiibe in der Verwirklichung
von vorgesehenen Ausgaben zu einer bescheidenen Entlastung des
diesjshrigen Voranschlages fiihren diirften, so dass ein Interesse
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besteht, diesen zusdtzlichen Aufwand ganz oder teilweise im
laufenden Jahr aufzufangen, statt den sich abzeichnenden Ueber-

hang spdterer Jahre zu vergréssern.

%Estﬁtzt auf diese Ausfiihrungen stellen wir zu den vom Justiz- und
Polizeidepartement offengelassenen Fragen folgende

Antrégdge:

1. Das Zivilverteidigungsbuch wird in der Fassung vom 30.6.1967
als amtliches Werk herausgegeben.

Die Abgabe erfolgt unentgeltlich an alle eingeteilten Zivil-

schutzangehdrigen und zu einem spidter festzusetzenden Preis im
Handel.

Das Justiz- und Polizeidepartement wird beauftragt, in Zusammen-
arbeit mit dem Finanzdepartement die Frage der Bezeichnung als
obligatoricches Lehrmittel des Zivilschutzes sowie der Finanzie-
rung gemdss Art. 69 des Zivilschutzgesetzes zu priifen.

4. Die Auflage wird vorliufig auf 500 000 Exemplare beschridnkt und
das Justiz- und Polizeidepartement ermichtigt, in Zusammenarbeit
mit der Bundeskanzlei (Drucksachen- und Materialzentrale) die

~ Drucklegung sofort nach Bereinigung der offenen Fragen gemiss
Ziff., 2 (Verkaufspreis) und 3 (Zivilschutzreglement) in Auftrag
zu geben.

EIDG. FINANZ- UND ZOLLDEPARTEMENT

s 0
/.’ r.
‘L."\_k ,\.\ _;jl,w/f : _,‘)__
Roger Bonvin
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Bern, den 31,Augzust 1667

Intrag betreffend
ivilverteidigungsbuch

Mitbericht TR,

zum Antrag des Eidgentssischen Justiz- und Polizeidepartements
vom 30. Juni 1967

1. Das Eidgentssische Volkswirtschaftsdepartement geht von der
reinung aus, dass der Bundesrat den Entscheid noch nicht pré-

judiziert hat (siehe unsere Notiz vom 22.3.65),
- ob ein Zivilverteidigungsbuch herausgegeben werden soll,.

- ob der von der Redaktionskommission bereinigte Entwurf den

Bediirfnissen am besten entspricht,

- ob eine Verteilung an sémtliche Haushalte erfolgen soll.

Das Eidgenossische Volkswirtschaftsdepartement befiirwortet die
Herausgabe eines Zivilverteidigungsbuches. In diesem sollen alle
imassnahmen der Zivilverteidigung in klar verstédndlicher Weise
behandelt werden. Eine Vermengung mit Fragen der geistigen T
Landesverteidigung ist jedoch nicht angéngig.

In bezug auf die geistige Landesverteidigung geht der vor-
liegende Entwurf wesentlich weiter als die "Thesen" des Landes-
verteidigungsrates von 1964, die bekanntlich auf starke Ableh-

nung gestossen sind.

Die Redaktionskommission konnte von der Grundkonzeption des
Zivilverteidigungsbuches, wie es von dessen Autor, Herrn Albert

Bachmann, vorgelegt worden war, nicht wesentlich abweichen. So
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musste an der unlogischen Reihenfolge der Abschnitte "Frieden",
"Kriegsgefahr", "Krieg", "Die zweite Form des Krieges", "Wider-
standskampf" festgehalten werden. Ebenso konnte der Autor nicht
dazu bewegt werden, die Einleitungsabschnitte im Kapitel "Friede",
die als sentimentaler Ballast wirken, fallen zu lassen; {crner
wurde an der supponierten Kriegsrahmenhandlung (verschleierter
Ost-West-Konflikt) grundsitzlich festgehalten.

Die Grundkonzeption des Zivilverteidigungsbuches beruht auf

der Annahme einer Bedrohung der Schweiz durch eine totalitére
Grossmacht, d.h. einer Konzeption, die sich an den Zweiten Welt-
xrieg und die Zeiten des Kalten Krieges anlehnt. Mit anderen

denkbaren Konfliktsituationen wird nicht gerechnet.

5. Besonders zu beanstanden ist:

- der reichlich naive traktédtchenhafte Stil des ersten Teils
(3.10-23). Die Erwihnung der Ehescheidungs- und Selbstmord-
ziffern und des Problems der Schwangerschaftsunterbrechun-
sen gehort nicht in eine solche antliche Publikation. Sie
stehen mit dem Probler: der Landesverteidigunz nicht in ur-
sitzlichem Zusammenhang.

- Die Ausldnderfeindlichkeit (S.182, 252, 261) mag im Krieg
gegeniiber dem Feind, nicht aber gegeniiber dem Verbiindeten,
begreiflich sein. Im Frieden besteht gewiss kein Anlass,
einer nicht existierenden ilibertriebenen Auslénderglédubig-
keit des Schweizer Volkes einen Riegel zu schieben. Feig
wirkt in diesem Zusammenhang, wie die "Zweihundert" des
Zweiten Weltkriegs im Dritten Weltkrieg auf "Finfzig"
reduziert werden (S.255).

- das Ausmass, in dem ein kiinftiger Bundesrat durch die Ver-
lautbarungen im Zivilverteidigungsbuch als einer amtlichen
Publikation in seinem Handlungsspielraum eingeengt werden
soll (S.257).

muss grundsédtzlich abgelehnt werden, dass fiir den Kriegs-
unsere Handelspolitik durch amtliche Aeusserungen, wie
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sie auf S. 245 ff. gegeben werden, in einem gewissen Sinne vor-
geschrieben und dass ein anderes Handeln zum voraus als
unpatriotisch disqualifiziert wird. Die auf diesen Seiten fest-
welegten Grundsidtze berlicksichtigen die Erfahrungen, die hin-
sichtlich der schweizerischen Aussenhandelspolitik wdhrend des

Zweiten Weltkrieges gemacht wurden, nur ungeniigend.

Die S. 245 ff. des Entwurfes zdhlten denn auch zu den in
der Redaktionskommission umstrittensten; aber selbst in der
stark abgeschwichten Form werden noch Grundsdtze implizite
aufgestellt, die in einer echten Notsituation nicht angewandt
werden konnen. Es erweist sich als nicht mOglich, in wenigen
abschnitten und erst noch in einer fiir das breite Publikum
leicht verstindlichen Form generell gilltige Richtlinien fiir
die IHandelspolitik eines neutralen Kleinstaates in Kriegs-
zeiten oder in Zeiten mit erhShten Spannungen festzulegen.

. Eine Verteilung des im Entwurf vorliegenden Zivilverteidigungs-
buches an sdmtliche Haushalte wiirde in der Weltdffentlichkeit
in einer friedlichen Zeit - auch wenn es sich um einen "rela-
tiven Frieden" handelt- ein befremdendes Echo auslésen. Falls
die Ausgabe kurz vor oder wihrend einer akuten lokalen Krise
erfolgen wiirde, konnte ein solcher Schritt falsch gedeutet
werden.,

Die sachlichen Abschnitte, die iber die eigentlichen Ar-
beiten der Zivilverteidigung orientieren ("Wirtschaftliche
iriegsvorsorge", "Luftschutz", "Verwundetenpflege" etc.) sind
einem raschen Wandel unterworfen, wie ja schon jetzt die not-
wendig werdende Aerderung in bezug auf die Ausfithrungen iiber
die Radiocaktivitdt zeigt; das Zivilverteidigungsbuch wiirde
also relativ rasch veralten; anderseits kénnte sich schon
wenige Jahre nach der Herausgabe des jetzt vorliegenden Buches
die Notwendigkeit zu einer verstédrkten Informationstdtigkeit

in Sachen Zivilverteidigung ergeben,
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. Aus diesen Griinden stellen wir den

Antrag:

- 1) Der Bundesrat beschliesst, das Zivilverteidigungsbuch ge-
mass Entwurf DBachmann nicht zur Grundlage einer amtlichen
Ausgabe zu nehmen. Er beauftragt das Justiz- und Polizei-
departement sowie die Drucksachen- und Materialzentrale,
Herrn Bachmann und den Miles-Verlag fiir ihre Aufwendungen
zu entschédigen und entsprechenden Kreditantrag zu stellen.

2) Der Bundesrat beauftragt das Justiz- und Polizeidepartement,
alle sachlichen Informationen, die in niichterner Weise ohne
jegliches erzdhlerisches Beiwerk alle Bereiche des Zivil-
schutzes enthalten, jedoch ohne sich mit weltanschaulichen
Fragen zu befassen, fiir ein amtliches Zivilschutzbuch be-
reitzustellen. Dieses Buch soll vorerst fiir die internen
Zwecke des Zivilschutzes herausgegeben werden; hernach wire
es laufend & jour zu halten, damit fiir den Fall wachsender .-
gefahr eine grossere Verteilung gewdhrleistet ist, sobald |
dies politisch filr opportun gehalten wird.

EIDG. VOLKSWIBA'SCHAFTSDEPARTEMENT
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3003 Bern, den 14. September 1967

Ausgeteilt Anden Bundesrat

Zivilverteidigungsbuch

Stellungnahme zu den Mitberichten der Departemente

Das Eidg. Politische Departement (27. Juli 1967), das Eidg.Mili-
tirdepartement (7. Juli 1967) und das Eidg. Verkehrs- und Energie-
wirtschaftsdepartement (27. Juli 1967) stimmen unserem Antrag zu.

Zu den ibrigen Mitberichten, von denen die des Eidg. Departements
des Innern und des Eidg. Finanz- und Zolldepartements grundsiitz-

lich ebenfalls zuétimmend lauten, haben wir folgende DBemerkungen

anzubringen:

I. Mitbericht des Eidg. Departementsdes Innern vom 4,September 1967

1. Den Bedenken des EDI, das Zivilverteidigungsbuch (ZVB) gehe
"zu schematisch davon aus, dass sich kiinftige kriegerische
Handlungen in Europa analog dem Geschehen in den beiden Welt-
kriegen von 1914 und 1939 abspielen kdnnten" hat die inter-
departementale Kommission bereits vorher ausdriicklich Rechnung
getragen, indem sie einen Abschnitt beigefiligt hat, der sich
mit verschiedenen mdglichen Formen eines Krieges von morgen
auseinandersetzt, um nicht den falschen Eindruck entstehen zu
lassen, der Ablauf der Ereignisse miisse zwangslHdufig der ge-
widhlten Chronologie entsprechen (vergl. Vorauflage des ZVB,
Seiten 26-31).

Auch die Frage, ob dem ZVB nicht besser die Form eines Zivil-
schutz-Lei1tfadens gegeben werden sollte, ist seinerzeit in der
interdepartementalen Xommission sehr einl#sslich diskutiert
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worden. Die Kommission ist jedoch zum Schluss gelangt, dass das

Buch die beabsichtigte Gesamtwirkung im wesentlichen verlieren
misste, wenn es sich nur auf die Probleme des Zivilschutzes und
eventuell der Kriegswirtschaft beschriinken wiirde (Schlussbericht

der Kommission, Beilage 3 unseres Zwischenberichtes vom 15.Juli 1965,
Seite 2, Abs. 3).

2. Zu den Bemerkungen Uber den Verteilungsmodus nehmen wir in unseren
Ausfiihrungenzum Mitbericht des FZD Stellung.

I. Mitbericht des Eidg. Finanz- und Zolldepartements vom 28.August 1967

Zu den materiellen Ausfihrungen, insbesondere zur Frage der Ver-
teilung des ZVB, haben wir in unseren bisherigen Berichten Stellung
bezogen (Bericht vom 20. LCizember 1963, Zifr.6, Seite 4 f: Zwischen-
bericht vom 15. Juli 1965, Seiten 3-5, Seite 10, Abs.2 - Seite 11,
Abs. 4, sowie die Beilage 7 zum Bericht vom 30. Juni 1957, vor
allem Seite 1 und Seite 3, letzter Absatz). Auch die interdeparte-
mentale Kommission sprach sich in ihrem Schlussbericht vom

20. Oktober 1964 (Seite 4) einstimmig fiir eine "mdglichst weite
Verbreitung des Zivilverteidigungsbuches" aus. Wir miissen daher,
unter Hinweis auf die Eventualantrdge, an unserem Antrag vom

30. Juni 1967 festhalten.

Mitbericht des Eidg. Volkswirtschaftsdepartements vom 31.August 1967

Buire.l:
a. Der Bundesrat hat am 1l4. Januar 1964 nach Kenntnisnahme unseres

- Berichtes vom 20 Dezember 1963 beschlossen: "Das Buch soll
. eine amtliche Publikation sein".

b. Durch Beschluss des Bundesrates vom 4. Mirz 1966 wurde

]HErr Prof. Bindschedler beauftragt, das Kapitel "Die zweite
Form des {rieges" neu zu bearbeiten und dabei den "in den Be-
ratungen (des Bundesrates) gefiusserten Bedenken Rechnung zu
tragen".
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Die interdepartementale Kommission hat s#mtliche Vorschlige

von Herrn Prof. Bindschedler zu diesem Kapitel sowie zu jenem
iber den Widerstandskampf und zu den Seiten 15 und 16 der Ein-
leitung beriicksichtigt. Der Text des Buches ist somit im Sinne

des Beschlusses des Bundesrates bereinigt.
¢. Ueber die Verteilungsart hat der Bundesrat noch zu beschliessen.

), Der Gegenstand der Ziffern 2, 3, 5 und 6 des Mitberichtes wurde
schon vor dem Zwischenbericht des JPD vom 15. Juli 1965 in der
interdepartementalen Kommission einlfisslich besprochen. Die be-
reinigte Fassung des Buches wurde von der Kommission einhellig

als filir eine amtliche Herausgabe als geeignet erachtet. Besonders
einlfisslich und kritisch Uberprift wurden dieAusfilhrungen in bezug
auf kulturelle und wirtschaftliche Kontakte mit totalitiiren Staaten
(siehe Schlussbericht Seite 3, Abs. 3).

Wesentliches Gewicht legte die Xommission zudem auf die durch den
Autor des ZVB vorgeschlagene chronologische Darstellung (Schluss-
bericht Seite 2, Abs. 5).

Im weiteren wurde, wie im Mitbericht des EPD vom 27. Juli 1967
erwithnt wird, die von Herrn Minister Bindschedler vorgenommene
Ueberarbeitung und teilweise Neuredaktion unserem Antrag vom

30. Juni 1967 zu Grunde gelegt. Die vom EVD besonders beanstande-
ten Teile des ZVB (Einleitung und Texte aus dem Kapitel "Die
zweite Form des Krieges") und ein Teil der im Mitbericht aus-
driicklich erwiihnten Seiten bildeten Gegenstand der von der inter-
departementalen hommission genehmigten Ueberarbeitung und teil-
weisen Neuredaktion. So wurde der vom EVD kritisierte Hinweis auf‘
die Ehescheidungs- und Selbstmordziffern sowie die Schwangerschafts-
unterbrechungen bei der Neuredaktion der S iten 15 und 16 des ZVB
gestrichen (vergl. Beilage 3 unseres Berichtes vom 30.Juni 1967).

' Der diesbeziigliche Einwand ist daher gegenstandslos.

In bezug auf die in Ziff. 4 erwiihnte Grundkonzeption des Buches

verweisen wir auf unsere Ausfihrungen unter I,1, Abs. 1.

In der von der interdepartementalen Kommission fiir die Ausarbeitung
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der neuen TexXte gebildeten kleinen Redaktionskommission arbeitete
auch der Vertreter des EVD aktiv mit. Dem Schlussbericht der
interdepartementalen Kommission hat der Vertreter des EVD ohne
Vorbehalt zugestimmt,

Die in bezug auf die Orientierung der Oeffentlichkeit iliber die
totale Landesverteidigung noch bestehende Lilcke soll Jjetzt ge-
schlossen werden: es darf nicht gewartet werden, bis es dazu zu
spdt ist (ad Ziff. 7, Abs. 1 des Mitberichtes).

Das ZVB wiirde nicht rascher veralten als das Soldatenbuch. Es ist
nicht auszuschliessen, dass in einigen Jahren gewisse Fragen,
welche die Konzeption des ZVB betreffen, neu iberdacht werden
miissen. Dies trifft indessen immer wieder auch filir die militHri-

sche Landesverteidigung zu (ad Ziff. 7, Abs. 2).

Den Antriégen des EVD kdnnen wir nicht zustimmen.

a.(ad Ziff'.1l) Der Verzicht auf eine amtliche Herausgabe des ZVB
hiitte finanzielle Konsequenzen, die sofern ein Rechtsanspruch
des Miles-Verlages auf Entschiidigung seiner Auslagen anerkannt
werden muss, aul Grund frilherer Berechnungen gegen Fr.500'000.--
ausmachen durfpen (vergl. unseren Zwischenbericht Seite 8,
Abs. 3).

Parlament und Oeffentlichkeit konnten eine soleche Erledigung -
Verausgabung von einer halben Million Franken ohne Gegenleistung -
schwerlich begreifen,

b.(ad Ziff.2) In bezug auf die Frage eines Zivilschutz-Handbuches
verweisen wir auf I, 1, Abs. 2.

Bel einer Neuredaktion des ZVB wlirde dessen Herausgabe auf

Grund der bisher gemachten Erfahrungen um Monate oder gar

Jahre verzdgert. Mit dem FZD erachten wir die nunmehr vorliegen-
de Fassung des Buches als ausgereift. Wir teilen im weiteren

die Auffassung des FZD, dass schon mit Riicksicht auf die be-
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trichtliechen Kosten, die fiir die bisherigen Vorbereitungen
aufgewendet werden mussten, von weiteren Ueberarbeitungen abge-

sehen werden sollte.

Aus diesen Griinden halten wir an unserem Antrag vom 30. Juni 1967
fest.

ETIDGENOESSISCHES
JUSTIZ- UND POLIZEIDEP&?TEMENT
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