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Berne, le 28 juin 1968

Note sur le Traité sur la non-prolifération

La 09§E£551on a' etude créée par décision du Conseil fédéral
du 26 mai 1967 n'a pas pu se réunir derniérement en raison
des voyages, des absences ou des vacances de plusieurs de
ses membres. I1 en découle que le rapport qu'elle entendait
présenter a propos des répercussions de la version défini-
tive du Traité sur notre défense nationale, notre science,
notre industrie et notre politique ne pourra pas &tre établi

-

avant la fin de 1'été.

Mais le Traité est déja ouvert & la signature. .... Etats

y ont adhéré. La Suisse peut -elle falre attendre encore long-

——

temps sa décision ? Si notre pays n'a aucune raison de figu-
i, SO

rer parmi les premiers signataires, s'il ne doit pas s'en-

gager avant de savoir ce que feront les principaux Etats

1ndustr1els potentiellement nucléaires, il ne serait pas non
ﬁius opportun qu'il donne 1' impression d'hésiter ou de s'ali-
gner sur les autres puissances. Nous devons prendre notre
décision d'une manidre autonome et en pleine souveraineté.
Malgré les modifications subies par les projets successifs

et les améliorations apportées par le texte définitif, 1'es-

sence du probléme n'a pas changé:

- Juridiquement, le Traité est discriminatoire, et il consa-
cre ou entérine une différence de traitement et d'obliga-
tions entre les Etats, suivant gu'ils sont nucléaires ou

non. Il tend & perpétuer le monopole de fait des super-

puissances.
- Militairement, il ne nous cause pas de graves préjudices

puisqu'il parait exclu que nous puissions améliorer notre
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défense nationale en introduisant chez nous des armes

nuclealres. Au contraire, il présente des avantages dans
— e —— ——n T T

la mesure ou 11 empeche d autres puissances plus ou moins

—

proches de nous d'acquérir de ces armes. Grice & lui nous

pouvons éviter d'étre éventuellement entrainés dans une

%

|

lscourse aux armements nucléaires onéreuse sous tous les

| rapports.

- 801gnt1f1quement et industriellement, il n'apporte pas
@jentraves_supplémentaires a notre développement atomique;
dans 1l'hypothése ol les autres pays industriels y sous-
criraient, il est supportable.

- Politiquement, il constitue un élément_de détente. S'il
n'est pas une mesure de désarmemeﬂ;;mil est un préalable
indispensable & tout progrés sur le chemin du gel des ar-
mements nucléaires & leur niveau actuel. Malgré ses imper-
fections, il va dans une direction conforme & nos objec-
tlfs qui tendent au renforcement de la paix et de la sé-

\ curlte internationale. La politique étrangere suisse man-

izquerait de cohérence et semblerait méme inexplicable si

Y nous restions & 1'écart d'un traité de ce genre.,

- Enfin, quand le Traité sera en vigueur, il est & prévoir

que les non-signataires éprouveront de grandes difficul-

tes a obtenir matériel fissile et assistance technique de

”la part des puissances nucléaires.

Le Conseil fédéral partage-t-il les vues qui précédent ?
Dansl'affirmative il pourrait établir si les objections
juridiques sont assez lourdes pour 1l'emporter sur les avan-
tages politiques et militaires, compte tenu de l'absence

de sérieux inconvénients scientifiques et industriels.

La situation diplomatique pourrait éventuellement exiger

une d801510n raplde. Par exemple, si un grand nombre d'Etats
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industriels adhérait prochainement au Traité, et si les dif-
ficultés de politique intérieure empéchaient 1'Allemagne de
se prononcer, nous aurions sans doute 1ntérét a 51gner assez
tﬁt pour ne pas donner 1'impression que notre adh331on dé-
pend de celle de 1'Allemagne. Dans un cas pareil, notre

’ ézéﬁéture devral étré assortie de la réserve que la ratifi-
cation ne serait pas demandée au Parlement avant que celles

des principaux Etats industriels ne soient acquises.

En d'autres termes, la réalisation de la condition formulée
dans nos deux aide-mémoire serait un préalable non pas a la

signature du Traité mais & sa ratification.

6) Si cette situation se présentait avant que la Commission
d'étude ait pu se réunir, c'est-a-dire dans le courant de
1'été, il faudrait recourir & la procédure d une prop031—
tion du Département politique avec rapports joints des
Départements militaire et des transports et communications

et de 1l'énergie.

Nous espérons ne pas devoir agir avec une telle hite d'au-
tant plus qu'il serait vraisemblablement opportun d'atten-
dre le résultat de la conférence des Etats non dotés d'ar-
mes nucléaires qui siégera & Genéve pendant tout le mois
ée septembre. Mais ce n'est pas de nous que dépendra le

cours des événements.

7) Pour 1l'instant, le communiqué ci-joint pourrait é&tre publié,
afin d'expliquer & 1'opinion publique les mobiles de notre
attitude.

Annexes:

- communigqué

- texte de la version
définitive du Traité

- texte de la recommandation
de 1'Assemblée générale

- texte de la résolution du
Conseil de Sécurité

- ordre du jour provisoire de la
Conférence des Etats non dotés
d'armes nucléaires.
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Le 1®F juillet 1968, le Traité sur la non-proliféra-
tion des armes nucléaires a été ouvert & la signature simul-

tanément & Londres, Moscou et Washington.

Le texte définitif de ce traité date du 31 mai 1968.
Sans modifier la substance des versions antérieures, il com-
porte des améliorations appréciables. L'Assemblée générale
des Nations Unies, par 95 voix contre 4 et 21 abstentions,
s'est félicitée du Traité sur la non-prolifération et a ex-
primé 1l'espoir que les adhésions seraient aussi nombreuses
que possible. Le 19 juin le Conseil de Sécurité a adopté une
résolution destinée & renforcer la sécurité des pays non dotés
d'armes nucléaires en précisant la procédure de garantie en

cas d'attaques ou de menaces d'attagues nucléaires.

Les services compétents de 1l'administration fédérale
procedent a4 1'étude de ces différents textes et examinent tou-

tes les répercussions qu'ils peuvent avoir sur notre pays.

Pour étre en mesure de prendre position en toute con-
naissance de cause, le Conseil fédéral désire attendre que
1'attitude des principales puissances industrielles soit
connue. Comme il 1'a en effet plusieurs fois relevé, et no-
tamment dans ses aide-mémoire du 17 novembre 1967 et du 9 mai
1968, le Traité doit, pour atteindre son but, approcher de
l'universalité et lier la plupart des pays, en particulier .
les Etats industriels importants qui ne possedent pas d'ar-

mes nucléaires.
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