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Confidentiel Mercredi 8 mai 1968.
Traité sur la non-prolifération.
Département politique. Proposition du 4 mai 1968 (annexe).
Vu la proposition du département politique, le Conseil fédéral
décide

Ie texte de l'ailde-mémoire concernant le traité sur
la non-prolifération destiné aux ambassades des Etats-Unis et de

1'URSS est adopté (voir annexe).

La publication doit avoir lieu selon entente avec le chef

du département politique.

Extrait du procés-verbal au département politique et aux

membres du Conseil fédéral.

Pour extrait conforme:
Le secrétaire,

SCUAUAN
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Le Chef
du Berne, le 4 mai 1968
Département politique fédéral

A Messieurs les membres du Conseil fédéral

Traité sur la non-prolifération

Messieurs les Conseillers fédéraux,

1) Il y a quelque temps j'avais eu l'honneur de vous exposer
que la derniére version du projet de Traité sur la non-proliféra-
tion des armes nucléaires améliorait sensiblement le texte anté-
rieur, mais qu'elle =n:« répondait pas sur tous les points aux
desiderata que nous avions formulés dans notre aide-mémoire du
17 novembre 1967. Mais comme cet aide-mémoire est connu de tou-
tes les parties en cause, et que nous n'avons pas d'arguments
nouveaux a faire valoir, j'estimais qu'il n'y avait pas lieu de

publier une nouvelle prise de position.

2) Depuis lors les Américains, le 27 mars, et les Soviétiques,
le 4 avril, nous ont remis des aide-mémoire dont la substance est
analogue. Dans ces textes, les deux super-puissances font ressor-
tir les avantages et les mérites de la nouvelle version du Traité,
neus invitent & favoriser son adoption par 1l'Assemblée générale
des Nations Unies et expriment le désir que nous figurions parmi

les premiers signataires du Traité.

3) Faut-il ou non répondre & ces démarches ? Aprés mlres ré-
flexions, je considére que c'est opportun, et pour les motifs

suivants:

- La courtoisie le requiert.
- Notre silence pourrait donner a penser que le nouveau texte

‘nous donne pleine satisfaction, ce qui n'est pas le cas.
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- In soulignant les points sur lesquels nous désirerions des
éclaircissements ou des améliorations, nous contribuons &
appuyer les efforts des autres puissances non-nucléaires
pour obtenir un Traité mieux équilibré.

- Nous pouvons une fois de plus faire comprendre aux puis-
sances nucléaires qu'il ne nous sera pas possible de signer
le Traité avant qu'il 1l'ait été par les HKtats dont la par-
ticipation nous paralt indispensable.

- BEnfin, une réponse ne préjuge en rien de notre décision

finale et ne nous ferme aucune porte.

La réponse que nous donnerons sous forme d'aide-mémocire
adressé aux Ambassades des Etats-Unis et d'Union Soviétique &
Berne se référera sans cesse & l'aide-mémoire du 17 novembre que

vous aviez approuvé. bklle ne comportera aucun point nouveau.

C'est en raison de 1l'importance de la matiére, et non de la dé-

marche gque je tiens a vous informer de la situation.

Pour avoir de l'effet, notre réponse doit &tre donnée treés
prochainement, avant que la session de 1l'Assemblée générale n'ait
pris fin. Nous attendons des renseignements de notre Observateur
a New York afin de déterminer le moment exact de la remise et
d'établir la liste des puissances & qui nous donnerons connais-
sance, pour information, de notre aicd.-mémoire. Comme il s'agit
de démarches diplomatiques normales, il n'y a pas lieu, pour

1l'instant du moins, de publier un communiqué & ce sujet.

Veuillez agréer, Messieurs les Conseillers fédéraux, 1l'as-

surance de ma considération distingude.

Arnexe: (Spiihler)
Texte de l'aide-mémoire destiné
a 1l'Ambassade des Etats-Unis. Le
texte pour 1l'Ambassade de 1'URSS
sera analogue.
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Aide-Mémoire

1) L'Ambassade des Btats-Unis d'Amérique a bien voulu donner au
Département politique fédéral des explications détaillées sur
le contenu et la portée du présent projet de Traité sur la
non-prolifération des armes nucléaires, dans sa version du
11 mars 1968. ZElle 2 en outre exprimé le voeu que le Gouverne-
ment suisse favorise l'acceptation de ce projet par 1'Assemblée
générale des Nations Unies et signe le Traité lorsqu'il sera

oeuvert & la signature.

2) Se fondant sur le projet de Traité du 24 aofit 1967, la Suisse
avait fait cennaitre son point de vue dans un aide-mémoire du
17 novembre 1967. ILe présent projet améliore le texte précité
et tient compte de quelques-uns des desidersta énoncés dans cet
aide-mémeire. Le Gouvernement suisse qui souhaite ardemment
que la prolifération des armes nucléaires seit enrayée et que
de cette mani>re un ﬁremier pas soit franchi dans la direction
du désarmement, a pris note avec satisfaction des progr2s réa-

lisés.

3) Il reldve néanmoins que sur plusieurs points le projet actuel

ne répond pas aux voeux qu'il avait formulés.

a) L'art. III traite du contréle. Toutefois il en élude les

principales difficultés en en renvoyant les modalités 2a

des accords & conclure postérieurement entre les Etats non-
possesseurs et 1'AIEA. Il n'est d®s lors pas possible
d'établir d%s maintenant si cet article couvre bien les
désirs exprimés dans l'aide-mémoire suisse et qui con-
cernent notsmment 1'objet du contrdle, 1'élimination de
taut risque de double contrdle et la pessibilité de récuser

des inspecteurs déterminés.

Bn outre, aux termes du § 4 de 1l'art. III les accords en
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question pourraient &tre »assés soit & titre individuel,
soit en coopération avec c¢'autres Btats. T1 n'est pas
certain que les dispositions de ces futurs accords seront
en toutes circonstances compatibles entre elles notamment

en cas d'opérations triangulaires.

Ces divers aspeots du problime du contrdle devraient &tre
clarifiés.

-

L'aide~mémoire suisse considérait que la validité du
Traité devait étre limitée en raison des progras rapides
et imprévisibles de la science nucléaire et de ses impli-
cations militaires, politicues, éconemiques et technigques,
ainsi gque du déveleppement indiscernable de la situation

politique et militaire dang 1l'avenir. La durée de 25 ans

'..b

ixée par le proict actuel passe de lein la capaoité de

prévision de 1l'esprit humain.

D'autre part, Iélprocédure de révision établie par

1'art. VIII § 3 ne donne aucune assurance sur la possibi-
1ité d'adapter le Traité aux conditions qui régneront
alors puisqu'en vertu du § 2 du méue articie les amende-
ments devront rencontrer l'approbhation de tous les Etats
possesseurs et ne seront d'ailleurs valables que peur les

Puissances qui les ratifieront.
La Suisse souhaite un Traité de plus brzve durée.

L'aide-mémecire relevait que le Traité instituera une dis-
crimiration juridique entre Etats selon qu'ils sont pos-
sesseurs ou nen d'armes nucléaires et qu'um tel sacrifice
exigeait des contre-prestations de la part des bénéfioiai-
res de ces discriminations, en particulier dans le do-

maine de la limitation de la course aux armementcs.

Si 1l'art. VI du nouveau texte comprend bien un engagement

des BEtats possesseurs; celui-ci reste vague et ne somporte
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aucune obligation de stabiliser les armements a leur ni-
veau actuel.

En cutre, le Gouvernement suisse estime que la garantie
des Etats possesseurs de ne jamais utiliser leurs armes
nucléaires contre les Etats nen-possesseurs parties au
Traité ni de les en menacer devrait figurer dans le texte
du Traité, la precédure prévue d'une résolution prise par
le Conseil de Sécurité ne donnant pas, & son avis, des

assurances équivalentes.

d) Le Gouvernement suisse regrette gu'aucune precédure d'ar-
bitrage ne sait envisagée au sujet des différends relatifs

& l'interprétotion et & 1'application du Trzité.

4) Le Gouvernement suisse tient &4 rappeler qu'd ses yeux le
Traité ne remplira son but que s'il approche de 1l'universalité.
B1 conséquence; la Suisse ne pourrait y participer que si la
plupart des Puissances susceptibles de disposer d'armes nuclé-

aires y adhérent.
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