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Notiz flUr den Departementsvorsteher

(im Hinblick auf die Orientierung
des Bundesrats)

Nigeria/Biafra: Mercy-week

Die Vorbereitungen und Konsultationen zur Verwirk-
lichung des Projekts einer "mercy-week" sind durch die un-
verstédndliche Indiskretion von Nationalrat Franzoni an Radio
und Fernsehen am 25./26. November jih gestort worden und ha-

ben eine neue Lage geschaffen. Franzoni hat weder vor noch

nach seiner Erklarung mit dem Politischen Departement Flihlung
genommen., Da er noch am gleichen Tag in den Tessin zurlickge-

kehrt ist, war es bisher nicht moglich, in einer Aussprache

die Motive seines Verhaltens zu kliren.

Die Auswirkungen der Indiskretion, die sehrwahrschein-
lich zum Scheitern unserer Bemihungen filhren werden, lassen
sich - soweit sie heute schon in ihrer vollen Tragweite Uber-

blickbar sind - wie folgt zusammenfassen:

1. Die befreundeten Staaten, mit denen wir in Verbindung stan-

den, und die wir um strikte Geheimhaltung ersucht hatten
(Schweden, Oesterreich, Jugoslawien) sind Uber die Indis-

kretion enttduscht und angesichts des lberraschenden An-

sturms ihrer Massenmedien in eine missliche Lage versetzt

worden., Die Indiskretion ist aus ihrer Sicht umso schwer-

wiegender als der Urheber ein Parlamentarier und Mitglied
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der auswdrtigen Kommission ist. Inskinftig durfte man von
uns in Fédllen dieser Art wohl zusdtzliche Sicherheitsmass-

nahmen und Garantien verlangen.

2. In Lagos, das ebensosehr Uberrascht wurde, hat die Meldung,

dass Ojukwu uns um Vermittlung ersuchte, zu tiefem Miss-

trauen und Konfusion geflhrt: jede Aktion der Schweiz und
der anderen Neutralen widre fiir die Bundesregierung nunmehr
ein von Ojukwu inspiriertes Unternehmen. Die flr eine Ak-
tion notwendige Vertrauensbasis ist wesentlich geschmilert

worden.

3. Aber auch auf lange Sicht, im Hinblick auf andere zukinf-
tige Vermittlungsbemihungen, ist durch die Indiskretion
die schweizerische Stellung, unsere Vertrauenswirdigkeit,

geschwédcht worden.

Enttduschung dariber lassen auch die ersten Reaktionen
befreundeter Staaten erkennen, die nicht eingeweiht waren,
mit denen wir Jjedoch auf humanitidrem Gebiet in der Biafra-

Frage zusammenarbeiten.

II.

Die Konsultationen sind inzwischen im Lichte dieser

neuen Entwicklung abgeschlossen worden. Sie ergeben das fol-
gende Bild:

1. Wahrend QOesterreich nach wie vor bereit ist, den Weg, zu-

sammen mit uns, bis zum Ende zu gehen, will sich Jugosla-
wien nicht mehr beteiligen. Belgrad mdchte dabei der Mei-
nung Haile Selassies Rechnung tragen, der fir den Augen-
blick angesichts seiner eigenen Vermittlungsbemilhungen von
Jeglicher Aktion ausserafrikanischer Staaten abridt. Der

Kaiser hofft, in den nidchsten Tagen eine afrikanische Ver-
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mittlungsaktion erfolgreich durchzufiihren und winscht,

dass Storungen von aussen unterbleiben.

Stockholm ist auf seinen urspringlichen negativen Ent-

scheid zurickgekommen und wire grundsdtzlich zu einer
Teilnahme an einem humanitédren Projekt in geeigneter Form

bereit.

Ein Vertreter der Botschaft Nigeriens in Bern wies im Auf-

trage seiner Regierung darauf hin

- dass die allgemeine politische Lage "angesichts der ab-
nehmenden Widerstandskraft Ojukwus fir Aktionen neutra-

ler Staaten unglinstig sei',

- dass Jjede Aktion in erster Linie Ojukwu diene und als
von ihm angeregt in Nigerien bei Regierung und Bevidlke-

rung grossem Misstrauen begegne,

- dass der Konflikt eine afrikanische Angelegenheit seil
und sofern Hilfe von aussen komme, sie hochstens von
Haile Selassie bzw. der Organisation fiir afrikanische
Einheit (OAU) kommen sollte.

Botschafter Real in Lagos ist indessen der Meinung, dass

unser Projekt noch eine gewisse Chance habe, sofern nicht
eine allgemeine Waffenruhe, sondern lediglich eine limi-
tierte Neutralisierung des Flugplatzes Uli vorgeschlagen

werde.

Schliesslich sel noch erwZhnt, dass Premierminister Wilson
eine erfolgreiche Aktion der Schweiz und anderer Neutraler
begrissen wirde. Wir seien indessen mit den gleichen Pro-
blemen konfrontiert wie die anderen, die sich bisher um

eine Vermittlung bemiht haben.
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Angesichts dieser Lage und mit der, wenn auch mini-
malen Aussicht auf Verwirklichung des Projekts, haben wir
uns im Einvernehmen mit Wien entschlossen, der Regierung in
Lagos durch unseren Botschafter vertraulich mitteilen zu las-

sen, dass wir nicht an eine politische Vermittlung, sondern

an einen humanitidren Vorschlag denken. Diese Mitteilung wird

zur winschbaren Beruhigung der nigerianischen Regierung bei-

tragen und allfalligen Reaktionen des Unwillens vorbeugen.

Gleichzeitig wird Botschafter Real dem Aussenminister

mitteilen, dass wir die Absicht hédtten, den beiden PartEen in

- Form eines Aufrufes unser Projekt "mercy-week" zu unterbreiten,

Von der Stellungnahme der nigerianischen Regierung wird das

weitere Vorgehen abhidngen.

Im Falle einer Absage werden wir auf das Projekt
wohl verzichten und unsere humanitdren Bemilhungen in Zusammen-

arbeit mit den im Einsatz stehenden Hilfsorganisationen, aber

auch in der sog. "Haager Gruppe" weiterverfolgen miissen; diese

Gruppe europdischer Linder sucht zurzeit ebenfalls nach prak-
tikablen LOsungen, um der notleidenden Bevdlkerung Biafras zu
helfen. Unsere Erfahrungen werden ein niitzlicher Beitrag zu

dieser Arbeit sein.

Mit dem letzten Schritt in Lagos haben wir jedenfalls
alles unternommen, was in der gegebenen Situation noch moglich
ist. Im Falle eines "nein" aus Lagos werden wir - trotz der
misslichen Entwicklung - nach Aussen und Innen einigermassen
das Gesicht wahren konnen.

Ein ausfiihrliches Pressekommuniqué wird schliesslich

u.a, mit aller Deutlichkeit hervorheben miissen, dass im sub-
tilen Bereiche der guten Dienste bei aller Bereitschaft zur In-
formation die Diskretion erstes Gebot der Stunde ist.
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