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Brklirung von Herrn Bundesrat Dr. H. Schaffner
vom 16. Mai 1967 im schweizerischen Radio
liber die Ergebnisse der Kennedy-Runde

Die HNachricht von der giinstigen Wendung in der Kennedy-
Runde verdient es, von der Schweiz mit Freude und Genugtuung auf-
genommen zu werden. Das Schicksal dieses grossen Unternehmens hing
wihrend der letzten Wechen in der Schwebe, Mehr als einmal schien
ein Abbruch und damit ein Scheitern der Bemithungen, die mehr als
vier Jahre gedauert haben, unvermeidbar, Umso grdsser ist unscre
Befriedigung, dass diese Gefahr nun abgewendet ist und die Ver-

handlwgen erfolgreich zu Ende gefilhrt werden konnen.

Es ist flir viele von uns sicher nicht leicht versténdlich,
um was es im einzelnen eigentlich bei der grossen Auseinandersetzung
in Genf ging. Auch die Handelspolitik ist, wie so menches in der
modernen Zeit, zu einer Angelegenheit flir Spezialisten geworden,
die neben vielem andern ein gewaltiges Fachwissen stets zur Hand
haben miissen, um die Interessen ihres Landes angemessen zu vertre-—

ten,

In kurzen VWorten gesagt stand zur Diskussien, ob es ge-
lingen wiirde, einen iberaus kithnen Plan des verstorbenen Présidenten
der Vereinigten Staaten, John Kennedy, - darum trigt die XKennedy-
Runde seinen Namen - zu verwirklichen, Dieser Plan bestand darin,
vor allem zwischen den industriélisierten, hochentwickelten Léndern
der Welt einen Durchbruch zu freieren Formen des Handelsaustausches
zu erzielen, die Zolltarife weitgehend abzubauen und auch andere
Handelshindernisse mannigfacher Art zu beseitigen oder in ihren
Auswirkungen zu mildern, Industrie und Landwirtschaft sollten glei-

chermassen in diese ambititse Zielsetzung einbezogen werden,

Dieses Ziel ist nicht ganz, aber in den meisten Bereichen

wartigt, was alles an Schwierigkeiten zu Uberwinden war, so wird
men die Unterhindler nicht tadeln diirfen, wenn sie auf gewissen
Gebieten — und ich denke hier vor allem an das iberaus dermenreiche
Gebiet des internationalen Handels mit landwirtschaftlichen Pro-

dukten - das Unmdgliche einfach nicht schaffen konnten, podi
odais
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Die Schweiz hat an der Kennedy-Runde von Anfang an ein besonderes
Interesse genommen. Dies nicht nur deshalb, weil sie als Gastland dieser
in Genf abgehaltenen Konferenz wirkte und die offizielle Ercffnung im
Mai 1963 unter dem Vorsitz eines schweizerischen Bundesrates stattfand.
Fir uns handelte es sich darum, zu erreichen, dass unsere hauptsidch-
lichen Hendelspartner - in erster Linie die Européische Wirtschaftsge-
meinschaft und die Vereinigten Staaten - ihre Tore dem schweizerischen
Export wesentlich weiter 6ffnen, als dies bisher der Fall war. Wir wis-
sen alle, dass unser Land von der Erhaltung und weiteren Entwicklung der
ausléndischen Markte fir die Erzeugnisse seines Fleisses vital abhingt.
Der Wohlstand, dessen wir uns erfreuen, wire ohne diese Voraussetzung
nicht denkbar, Nicht umsonst haben wir deshalb sgeit jeher auch unserer-
seits eine betont liberale Aussenhandelspolitik betrieben und keine Mog-
lichkeit ausgelassen, um unsere Partner zu einer dhnlichen Haltung zu

bewegen.

Die grosste Gelegenheit, die es auf diesem Gebiet filir uns je gegeben
hat, ist die Kennedy-Runde. Sie wird uns, wenn die Bereinigung der Einzel-
ergebnisse in den ndchsten Tagen nicht noch unliebsame Ueberraschungen
bringt, einen schonen und sehr schitzenswerten Ertrag sichern. Um nur von
unserem grossen Nachbarn, der Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft zu
sprechen, werden wir auf dem Gebiete der Industrie auf durchschnittliche
Zollsenkungen z&hlen diirfen, die - Einzelberechnung vorbehalten - zwi-
schen 30 und 40% betragen werden. Fir die Uhren z,B. wurde ein guter Ab-
schluss erzielt: eine 30%ige Senkung des EWG-Tarifs gegen den teilweisen
Abbau gewisser verbandsrechtlich bedingter schweizerischer Importbe-
schrénkungen, Dies ist aber nur der Beginn; eine konstruktive Zusammen-
arbeit der Uhrenindustrie der EWG und der Schweiz vorausgesetzt, wird
spadter eine weitere Herabsetzung der EWG-Z0lle mdglich machen. Auch mit
den Vereinbarungen betreffend die Chemie kdnnen wir zufrieden sein. Hier
steht eine Reduktion des EWG-Tarifes um 50% fiir die meisten schweizeri-
schen Hauptlieferantenpositionen in Aussicht, allerdings unter der Voraus-—
setzung, dass der amerikanische Kongress ein antiquiertes Zollbewertungs-
system, den sogenannten "American Selling Price" abschafft, an dessen
Begeitigung alle ibrigen Chemie-Grossproduzenten der Welt ebenso sehr in-
teressiert sind. Aber auch fir den Fall, dass der sog. ASP bestehen

bleibt, werden wir fir die schweizerischen Spezialitdten - und nur ihnen
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wurde diese Sonderbehandlung zugestanden - von der EWG eine Senkung von
rund 35% der gegenwirtigen Zolle erhalten. Auf dem Gebiete der Maschinen-—
industrie sind die getroffenen Regelungen noch besser: hier gehen die
Senkungen filr viele wichtige schweizerische Exportartikel bis zu 50%,

von einigen enttduschenden Lusnahmen (vor allem den Werkzeugmaschinen,

wo die Senkungen geringer sind) allerdings abgesehen. Es gibt anderseits
Sparten in unserer Industrie, die etwas im Schatten liegen, wobei ich
vor allem an die Textilien denke. Eine maximale Anstrengung unserer Un-
terhandler konnte gerade hier nicht alle Winsche erfilllen. Gesamthaft
betrachtet aber werden der schweizerischen Industrie im Ergebnis der
Kennedy-Runde betrichtliche Zollsenkungen zufallen, die eine wesentliche
Erleichterung ihrer Exportsituation gegeniiber der EWG herbeifihren wer-
den. Dasselbe gilt fiir unsere Ausfuhren nach den Vereinigten Staaten. Hier
darf ich daran erinnern, dass in einem gewissen Sinne ein erstes Resul-
tat der Kennedy-Runde der Uhrenzollentscheid Pr&sident Johnsons vom

11, Januar dieses Jahres war, der die Zollbelastung auf diesem wichtig-

sten Markt unserer Uhrenindustrie um etwa einen Drittel verringert hat.

Auf dem Gebiete der Landwirtschaft sind die Ergebnisse, wie ich
schon andeutete, bescheidener., Es werden noch lange Jahre vergehen und
noch viele Anstrengungen gemacht werden missen, um - vielleicht auf
Grund ganz neuer Methoden - hier eine bessere Ordnung der internationa-
len Austauschverh&ltnisse und eine gerechte Regelung fir alle Beteilig-
ten zu finden. Die Kennedy-Runde aber wird uns voraussichtlich auch hier
ein nicht zu unterschitzendes Ergebnis in Gestalt verbesserter Absatz-
verhédltnisse fiir unser Hauptexportprodukt, den Kése, auf dem Markt der

EWG und demjenigen der Vereinigten Staaten bringen.

So wird das "kleine Pfingstwunder", als das ich die schliessliche
Losung der Hauptschwierigkeiten in der Kennedy--Runde bezeichmen mdchte,
als ein markantes Datum in die Geschichte der schweizerischen Handels-
politik eingehen, Als nschstes bleibt uns nun, eine zusdtzliche Bereini-
gung unserer handelspolitischen Schwierigkeiten in Buropa zu erreichen.
Auch in dieser Richtung hat die Kennedy-Runde uns eine bedeutende Er-
leichterung unserer Position gebracht, so dass wir mit frischem Mut und
der beruhigenden Hoffnung der Zukunft entgegenblicken kdnnen, dass, wenn
die Zeichen, die von Genf zu uns gekommen sind, nicht triigen, ein glnsti-

ger Wind in den Bereichen des internationalen Handels weht.
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Handelsabteilung

Mitgeteilt

Der Bundesrat hat mit grosser Befriedigung davon Kenntnis
genommen, dass es in letzter Minute gelungen ist, in der Kennedy-
Runde zwischen den Hauptmichten eine grundsitzliche Versténdigung
zu finden, die es erlauben. wird, die Verhandlungen erfolgreich ab-
zuschliessen.

o Eine Bewertung des Ergebnisses im allgemeinen sowie insbeson-
dere fiir unser Land ist noch nicht im einzelnen mdglich., Eine An-
zahl wichtiger Fragen miissen in den nidchsten Tagen noch bereinigt
werden, Schon jetzt aber kann gesagt werden, dass die Kennedy-Runde
einen Durchbruch zu einer wesentlich freiheitlicheren Gestaltung des
internationalen Handels durch einenweitgehenden Abbau der Zcll-
schranken und anderer Handelshindernisse gebracht hat.

Die Schweiz hat an den Verhandlungen einen sehr aktiven Anteil
genommen, Sie versprach sich von ihnen einen gewichtigen Beitrag
an die Erleichterung unseres Exportes nach allen Teilen der Welt,
vor allem aber nach den Industrienationen Europas, nach den Vereinig-
ten Staaten und Japan, Ferner erwartete sie vom Ergebnis der Kennedy-
Runde eine wesentliche Milderung der Spannungen, die durch die
Existenz zweier Integrationsgruppen in Eurnpa im Laufe der letzten
Jahre entstanden sind,

Soweit das Resultat der Kennedy-Verhandlung heute eine Beur-
teilung erlaubt, darf damit gerechnet werden, dass flir unsere Aus-
fuhr von Industrieprodukten nach der Europdischen Wirtschaftsgemein-
schaft wie auch nach den Vereinigten Staaten eine durchschnittliche
Zollsenkung von mindestens 30 Prozent eintreten wird, Weniger weit-
reichend sind die Ergebnisse auf dem Gebiet der Landwirtschaft; hier
steht immerhin fir die Ausfuhr von Schweizerkise nach der EWG und
den USA eine Verbesserung der Importbedingungen in Aussicht,

Eine ausfilhrlichere Bewertung der Verhandlungsresultate wird
sobald als mdglich folgen,
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