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3003 Bern, den 7. Mirz 1969,

Herrn
Prof. Dr. H. Walder
Bundesanvalt

3003 BERN

Sehr geehrter Herr Bundesanwalt,

In Ihrem Schreiben vom 27. Februar 1969 haben Sie im
Zusammenhang mit der Angelegenheit Werkzeugmaschinenfabrik

Oerlikon Biihrle AG (WO) zwblf Fragen gestellt.

Auftrags-

gemiise lasse ich Thnen die Antworten der direkt betroffenen

Funktiontire auf diese Fragen zugehen (Beilage).

Dazu erlaube

ich mir folgende Hinweise allgemeiner Art:

- Die Kontrollstelle fiir den Handel mit Kriegsmeterial (KHK)

ist ein "Einmannbetrieb".

Schon aus diesem Grund sind

ihrer Kontrolltitigkeit relativ enge Schranken gesetzt.
Es fehlen namentlich die personellen und materiellen
Vorsussetzungen fiir eine Ueberwachung in kriminaltechni-

scher Hinsicht.

Die #Husserst sparsame Ausgestaltung des

Kontrollsystems schien vertretbar, weil fiir die Herstel~-
lung und Ausfuhr von Waffen, Munition und Sprengmitteln
nur ganz wenige bestens bekannte Schweizer Firmen in

Frage kommen.

Die Beziehungen zwischen den zust#ndigen

Dienststellen des Eidg. Militirdepartements und den lei-
tenden Personen dieser Firmen sind wegen unserer eigenen
Entwicklungs- und Beschaffungsauftrége sehr eng. Ueber
den Charakter dieser Beziehungen schrieb Dr. D. Bihrle
in seinem Memorandum iiber die Besprechung beim Vor=-
steher des Eidg. Politischen Departements vom 19. De-
zember 1963 folgendes:

"Abschliessend m8chte die Oerlikon-Biihrle-
Gruppe ihren aufrichtigen Willen zu einer vertrauens-
vollen Zusammenarbeit mit dem Eidg. Politischen De-
partement, dem Eidg. Militérdepartement und der
Kriegstechnischen Abteilung, als dem fiir die In-
dustrie zusténdigen Verbindungsorgan, zum Ausdruck
bringen und versichern, dass 'sie alles in ihren
Kréften Stehende tun wird, im gegenseitigen Einver-
nehmen den Interessen des Landes zu dienen."
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Es muss wohl als ausserhalb der normalen Erwartung
liegend bezeichnet werden, dass Vertreter dleser gleichen
Gruppe die Bundesbehdrden mit falschen Angaben und durch
Vorlage gefiélschter Dokumente arglistig tEuschten.

Die Nachteile, die in kontrolltechnischer Hinsicht
aus der gegebenen Organisation resultieren, kbtnnen nicht
den beteiligten Funktioniiren zur Last gelegt werden. Sie
lassen sich nur durch eine entsprechende Ergénzung des
Kontrollapparates besettigen. Eine Einschaltung der Bun-
desanwaltschaft erscheint notwendig.

Die Minimaldotation der KHK in personeller Hinsicht wurde
einigermassen kompensiert durch ein an sich sehr zweck-
missiges Formularsystem und die Mitwirkung der eidgentssi-
schen Zollbehorden. Wenn man von der Mgglichkeit krimi-
neller Verletzungen des Kriegsmaterialbeschlusses absieht,
so ergeben sich fiir die KHK keine Probleme von besonderer
Bedeutung. Die wichtigen und grundstzlichen Entscheide
im Zusammenhang mit der Ausfuhr von Kriegsmaterial werden
durch das Bidg. Politische Departement, allenfalls sogar
den Bundesrat, getroffen. Nur wenn dabei milit&rische
Interessen geltend zu machen sind, ergibt sich die Notwen-
digkeit der Einschaltung des Departementes (Meinungsaus-
tausch mit Eidg. Politischem Departement, Mitberichtsver-
fahren vor Bundesrat). In allen #ibrigen Fillen ist Jedoch
"dureh den Formularfluss" in einfacher Weise CewBhr daftir
geboten, dass der KHK Jje nach politischer Opportunitét

das "griine oder rote Licht" erteilt wird.

Die nun vorliegenden negativen Erfahrungen sind zum
Teil eine Folge des "Formularautomatismus". Im Eidg.
Militéirdepartement stellte man darauf ab, dass die wich-
tigen Entscheide im Bidg. Politischen Departement gefdllt
werden. Disses seinerseits konnte sich darauf verlassen,
dass Xontrolle und Priifung der Dokumente - da Sache
der KHK - beim Eidg. Militidrdepartement erfolge.

Dieser Dualismus ist einer wirkszmen Kontrolle nicht
férderlich. Bei einer Revision der Vorschriften wird man
diesem Punkt Beachtung schenken miissen. Auch aug diesem
Grund dringt sich die Schaffung einer "Zentralstelle"
bei der Bundesanwaltschaft suf.

Bs ist kritisiert worden, dass vom Auftauchen ernster
Verdachtsgriinde bis zur Anzeige lange Zeit verstrichen
sei. Der Verdacht, dass Waffen der WO illegal ins Aus-
land (Nigeria) gelangt sein konnten, konkretisierte sich
anfangs 1968, Erstmals sah sich das Eidg. Politische
Departement veranlasst, nicht nur die Kopien der Berichte
des Botschafters in Lagos zuzustellen, sondern in einem
Schreiben ausdriicklich dazu Stellung zu nehmen (Brief
vom 10.1.68). Durch dieses Schreiben bekam auch der
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Unterzeichnete erstmals Kenntnis von der Angelegenheit.
Nach Absprachen mit den Sachbearbeitern des Eidg. Poli-
tischen Departements schlug mir der Chef des Rechtsdienstes
vor, durch Abklirungen im Ausland das Bewelismaterial si-
cherzustellen, das ndtig war, um die Funktionlire der WO
zu iiberfiithren. Der Firma gegeniiber sollten diese Mass~-
nahmen verschleiert werden. Insoweit sich Verdachtmo=-
mente konkretislerten, sollten ohne eingehendere Be=-
griindung die erteilten Bewilligungen gesperrt werden.
Dieses Vorgehen schien sinnvoll und in Anbetracht aller
Umstinde zweckmiissig. Es wurde von mir gebilligt und
bis zur Anzeige konsequent angewendet. Die Nachforschun-
gen im Ausland beanspruchten notgedrungen einige Zeit.
Die Verfolgung einer durch den Botschafter in Lagos
sufgezeigten, mdglicherweise falschen Fiéhrte dauerte
einige Wochen. Schliesslich gelang es im Falle Aethio=-
pien nicht nur die F#lschung der Endverbraucherzeugnisse
nachzuweisen, sondern auch darzutun, dass WO mit fikti-
ven Vertragspartnern arbeitete. Damit war die Mbglich-
keit der Gutgliubigkeit der WO ausgeschlossen. Die An-
zeige konnte auf sichern Grundlagen erstattet werden.

Ich legte Wert darauf, Ihnen neben den Antworten der
direkt betroffenen Funktionire auch noch diese allgemei-
nen Gesichtspunkte darzulegen. Einige der Fragen sind eher
summarisch beantwortet, weil sich die Akten bei Ihnen be-
finden. Sollten Sie mehr Einzelheiten wiinschen, wdre wohl
ein Befragen der Herren Clerc und Grognuz unter Konsulta-
tion der Akten angezeigt.

Genehmigen £ie, sehr geehrter Herr Bundesanwalt, die
Versicherung meiner vorziiglichen Hochachtung.

DER DIREKTOR
DER EIDG. MILITAERVERWALTUNG:

A. Kaech
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