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Beschlussprotokoll II

der U40. Sitzung des Bundesrates vom 5. November 1969

I. Aussprachen

1. Neue Fremdarbeilterregelung

Grundlage der Aussprache bilden je eine schriftliche Stellung-
nahme der Eidgen®6ssischen Fremdenpolizeil und des Bundesamtes
flir Industrie, Gewerbe und Arbeit, beide datliert vom 3. No-
vember 1969. Herr Bundesprisident von Moos kommentiert die
beiden Arbeitspapiere, die namentlich beziliglich der Ent-
plafonierung von einander abweichen. In den Ausfiihrungen des
BIGA wird von der Moglichkeit der Verwelgerung eines automa-
tischen Ersatzes der ausreisenden auslidndischen Arbeitskrifte
ausgegangen und von der Vorstellung, dass beili einem solchen
System die Ertellung der Ausnahmebewilligungen zum grdssten
Teil (zum Beispiel flr 45°'000) den kantonalen Behdrden zu
uebertragen wdre. Die Betriebsplafonierung wdre aufzuheben,
und nicht nur der Stellenwechsel, sondern auch der Berufs-
wechsel sollte filir die auslédndischen Jahresaufenthalter nach
einem Jahr frei sein. Die Betriebe wdren damit in der An-
stellung dieser Auslénder (wie auch der Schweizer und Nieder-
gelassenen)nicht mehr beschrinkt. In der Studie der Eidge-
ndssischen Fremdenpolizei wird dem gegeniiber untersucht, ob
es mbglich wlre, die gegenwidrtige batriebsweise Begrenzung
grundsdtzlich beizubehalten, sie aber so abzuidndern, dass
auch auf diese Weise das Stabilisierungsziel erreicht wird.
Entsprechend den bis heute gdusserten Winschen wilirden im
Jahre 1970 nurmehr Auslinder entplafoniert, die seit finf und
mehr Jahren in einem derm Beschridnkungsmassrahmen unterstellten
Betrieb tédtig wiren. Im Jahre 1971 sollte zusitzlich ein
welterer Jahrring ausgeklammert werden. Da diese Massnahmen
aber nicht genligten, sollte, um das Stabilisierungsziel zu
errelchen, eln weiterer linearer Abbau von 7 % im Jahre 1970
und von 3 % im Jahre 1971 - oder in beiden Jahren je 5 % -
verfiligt werden. Herr Bundespridsident von Moos verweist in
diesem Zusammenhang auch guf eine Eingabe der Regierung des
Kantons Luzern, die sich iilir die Beibehaltung der betriebs-
welsen Plafonierung ausspricht, sowie auf eine Besprechung,
die er mit Herrn Dr. Jucker, dem Sekretdr des Schweizerischen
Gewerkschaftsbundes hatte. Dr. Jucker wlirde eine befristete
Zuzugssperre beflirworten, verbunden mit einem Ausgleichskon-
tingent filr besondere Fille. Herr Bundespridsident von Moos
hilt dafir, dass BIGA und Fremdenpolizei eventuell nochmals
zusammenkommen sollten, um wenn irgendwiz m&glich zu einem
gemeinsamen Antrag zu gelangen. Es stellt sich allerdings
allméhlich die Frage, ob mit Riicksicht auf die Zeitnot ein
neues Vernehmlassungsverfahren bei den Kantonen durchgefiihrt
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werden kann. Ndchsten Montag wird die Initiative Schwarzenbach
bereits von der nationalrdtlichen Kommission behandelt. Bis
dahin dlirfte man wohl kaum etwas Konkretes prédsentieren
kbnnen. Im Parlament aber muss dann Stellung genommen werden,
und es ist auf alle Fédlle auch darauf zu dridngen, dass die
ganze parlamentarische Beratung rasch und ohne allfdllige Auf-
tréige zu weltern Erginzungsberichten iliber die Bilihne geht.

Herr Tschudi unterstreicht, dass die Ablehnung der Initistive
Schwarzenbach als dominierendes Ziel ins Auge gefasst werden
muss. Diese Initiative verfiigt aber im Volk {iber einen ge-
wissen Anhang, und zwar sowohl in der deutschen wie in der
franzdsischen Schwelz. Es ist durchaus damit zu rechnen, dass
am Tage der Abstimmung liber diese Initiative viele geballte
Spannungen zur Entladung kommen, wobeil der Entscheid des
Blirgers von perst¢nlichen Eindriicken und Erfahrungen abhingen kan:
Eine neue Regelung ist deshalb auf den 1. Januar 1970 unbe-
dingt notwendig. Wenn diese von den Arbeitgebern und den
Kantonen kritisiert wird, so ist dies keineswegs ein schlech-
tes Zeichen, ja flir die Abstimmungskampagne sogar positiv zu
werten. Mit den Vorschligen der Fremdenpolizei kommt man nicht
durch. Der von ihr vorgeschlagene Weg hat sich schon bisher
als zu wenig wirksam erwiesen. Der in Aussicht genommene
lineare Abbau von 7 % wiirde namentlich die Grossbetriebe -
aber auch gewlsse 6ffentliche Dienste - hart treffen. Man
schwdcht damit namentlich die leistungsfidhigen Betriebe der
Wirtschaft, was nicht positiv zu bewerten ist. Das System
Gribel (BIGA) ist demgegeniiber besser, und wirtschaftlich

wie abstimmungspolitisch wirksamer. Das Problem ist auf Jeden
Fall sehr ernst und einer griindlichen Diskussion wert.

Herr Spihler ist damit einverstanden, dass Fremdenpolizel und
BIGA sich nochmals gemeinsam an die Arbeit machen und beauf-
tragt werden, ihre Thesen auf einen Nenner zu bringen. Man
muss ihnen aber bestimmte Richtlinien geben, damit sie wissen,
in welcher Richtung sie die L&sung zu suchen haben. Die Be-
trachtungswelse des BIGA sollte dabei dominieren. Man sollte
unbedingt vom Grundsatz ausgehen, dass der Bestand an aus-
ldndischen Arbeitskriften zahlenmissig nicht Uber den heuti-
gen Stand hinauswachsen darf. Der nationalridtlichen XKommission
sollte man nidchste Woche mindestens sagen, was wir planen,
auch wenn noch keine formellen Beschliisse gefasst sind.

Herr Bonvin ist ebenfalls der Auffassung, dass die Abstimmungs-
kampagne um die Initiative Schwarzenbach ernst genommen werden
muss. Die Richtlinien fiir die kiinftige Regelung des Fremd-
arbeiterproblems miissen so gestaltet werden, dass man im Volke
den ernsthaften Willen des Bundesrates zu eine Stabilislerung
erkennt . Auch Herr Bonvin h#lt die Methode des BIGA fir eine
gute Diskussionsgrundlage, macht aber darauf aufmerksam, dass
auch die regionalen Gesichtspunkte bei dieser Neuordnung nicht
vernachléssigt werden diirfen.
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Herr Gnidgil ist mit Herrn Tschudi einverstanden und betont

die Notwendigkeit, alle Bestrebungen auf 2ine Stabllisierung
des Ausldnderbestandes zu konzentrieren. Er regt an, even-
tuell die MOglichkeit eines Zweiphasen-Systems zu priifen,
wobel flir die ersten ein bis zweil Jahre eine vdllige Stabili-
slerung ins Auge zu fassen wdre, gefolgt dann von einer
zweiten Phase mit weitergehenden Massnahmen. Ein sofortiges,
allzu rigoroses Vorgehen kénnte flir die heutige Konjunktur
unserer Wirtschaft schidlich sein. Herr Gndgil hat deshalb
auch gewisse Bedenken gegen die Aufgabe der Betriebsplafo-
nierung, die zur Auspowerung bestimmter Gegenden fihren konnte.
Diese Massnahme sollte frilhestens im Rahmen der zweiten

Phase ins Auge gefasst werden. Die kantonalen Arbeitsdmter
schliessen sich einhellig der betrachtungsweise der Fremden-
polizel an.

Herr Celio verweist auf eine Versammlung des schweizerischen
Baumeisterverbandes, der sich letzte Woche mit dieser Ange-
legenheit befasste. Die Stimmung war dabel sehr schlecht,

da von Selten des Baugewerbes festgestellt worden war, dass
die Industrie heute Leute auf die Baupldtze schickt, um die
ausléndischen Arbeitskrdfte abzuwerben. Mit Mihe konnte eine 1
Resolution verhindert werden mit dem Begehren um eine Auf.-
wertung des bchwelzerfrankens. Im Falle der Entplafonierung
wird dieses~System 1och krasser: In der Industrie ist mit
einer eigentlichen Lohnexplosion zu rechnen. Die Antrige des
BIGA sind zwar sympathisch, da die Kompetenz fir die Zu-
tellung der Ausnahmebewilligungen weitgehend an die Kantone
verwiesen wird, es bleibt aber das schwere Problem der Ver-
teilung auf die Kantone. Die Entplafonierung ist als Fern-
ziel wohl tragbar, sie darf aber unter keinen Umsténden
schlagartig vorgenommen werden, ansonst am Ende die Chemie
und die Banken alles an sich reissen.

Herr Bundesprédsident von Moos stellt zusammenfassend fest,
dass heute kein Beschluss des Rates moglich ist, dass der

Rat aber seiner Auffassung zugestimmt hat, wonach die Herren
Gribel und Mdder nochmals zusammenkommen sollen, um mdglichst
bald eine gemeinsame Losung auf Grund der Diskussion des Bun-
desrates auszuarbeiten. Sie sollte dabel auch die Mdglichkeit
eines Zwelphasen-Systems in ihre Betrachtungen einbeziehen.
In diesem Sinne 1st auch der nationalritlichen Kommission
Auskunft zu geben. Die Neuordnung muss auf jeden Fall auf den
l. Januar 1970 in Kraft treten, weshalb die Arbeiten zu be-
schleunligen sind, umsomehr als ein Vernehmlassungsverfahren
unumgédnglich erscheint. Die Fiuhlungnahme mit den Kantonen
sollte sich aber auf die direkt zustdndigen Mitglieder der
Regierungen konzentrieren, und diese sind ndtigenfalls tele-
phonisch aufzubieten. Die Bundeskanzlei wird beauftragt, die
Herren Gribel und Mdder in diesem Sinne zu orientieren.



http://dodis.ch/33291

dodis.ch/33291

Sl

2. Strafverfahren gegen die Attentédter von Kloten

Herr Bundesprdsident von Moos orientilert Uber die Situation
und macht darauf aufmerksam, dass die vor kurzem noch dis-
kutierte MOglichkeit einer Rlicknahme des Verfahrens und
dessen Uebertragung an das Bundesstrafgericht heute praktisch
unméglich ist, da die Zircher BehSrden die Ueberwelsung an
ihr Geschworenengerisht Dbereits vorgenommen und das Datum
flir den Prozess angesetzt haben. Welches aber der Entscheid
des Bundesrates sel, muss dem arabischen Anwaltsverband und
dem Regilerungsrat des Kantons Zilirich noch Bescheid gegeben
werden. Herr Spiihler bedauert, dass der Bundesrat nicht
friher Stellung nehmen konnte, denn es steht fest, dass eine
Rlicknahme des Prozesses aus verschiedenen Grilinden besser ge-
wesen wdre. Jetzt ist diles aber tatsidchlich schwer geworden.
Immerhin sollte man noch abkldren, ob nicht das Verfahren in
Zirich zusammen mit der allfdlligen Anrufung des Kassations-
hofes doch etwa gleich viel Zeit beansprucht wie das Ver-
fahren vor dem Bundesstrafgericht allein. Herr Splihler wére
noch heute, wenn der Bundesrat dieser Auffassung ist, mit
elner Riicknahme einverstanden. Flir die Zukunft sollte man
aber auf jeden Fall die Lehre ziehen und in all diesen F&llen,
da politische und diplomatische Ueberlegungen eine Rolle
splelen, nicht mehr die kantonale Gerichtsbarkeit beauftragen.
Herr Celio h&lt daflir, dass heute eine Riicknahme praktisch
nicht mehr in Frage kommt. Dies widre nur damals denkbar ge-
wesen, als die Zlircher Behdrden das Verfahren ungeschickt

und schleppend einleiteten. Gleicher Auffassung sind die
Herren Bonvin und Gnégi, wobei der letztere allerdings die
Frage aufwirft, ob nicht sclbst gegen das Verfahren in Ziirich
noch verzdgernde Rechtsmittel mdglich sind, weil wir dann
elne nochmalige Verschleppung erfahren kénnten. Herr Bundes-
pridsident von Moos ist bereit, diese von Herrn Gnidgl aufge-
worfene Frage noch zu prifen. In der weitern Diskussion wird
von Herrn Spiihler noch die Frage aufgeworfen, wie sich die
Lage im Falle der Zurilicknahme und der Ueberweilsung des
Prozesses an das Bundesstrafgericht in internationaler Sicht
prédsentiert. Er stellt fest, dass in diesem Falle gegen eine
Kaution, welche Lybien offeriert hat, auch die arabischen
Haftlinge frelgegeben werden kdnnten. Der Fat bespricht kurz
auch diesen Gesichtspunkt, bleibt aber dabel, dass eine Rick-
nahme im jetzigen Moment ohne eine begriindete Desavoulerung
der Zircher Justiz nicht mehr mdglich ist. Es wird beschlos-
sen, in diesem Sinne dem arabischen Anwaltsverband und dem
Regierungsrat des Kantons Zilirich Bescheid zu geben. Die Bun-
deskanzlei wird beauftragt, diese Schreiben im Einvernehmen
mit den beliden beteiligten Departementen auszuarbeiten und
namens des Bundesrates abgehen zu lassen.
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II. Umfragen

Herr Splihler

- orientiert den Rat Uber seine Eindrilicke anlésslich seiner
kiirzlichen Besuche in Wien und in Belgrad,

- gibt bekannt, dass er kurz vor seiner Abfahrt nach Wien
Herrn Botschafter Riliegger empfangen hat, der ihr iliber die
Arteiten des IKRK in Biafra orientierte. Herr Rililegger war
sehr beeindruckt von der ungeheuren Not in Biafra. Wenn
es nicht zu einem mindest kurzfristigen Waffenstillstand
kommt , ist mit einem Massensterben von ungeheurem Ausmass
zu rechnen, Jede Hilfsaktion ist aber aus politischen Grin-
den unerhdrt schwer. Man weiss nie woran man ist, da die
Meldungen, die aus diesem Lande eintreffen, fortlaufend
wieder dementiert werden. Nationalrat Franzoni, der eben-
falls in Biafra war, war seinerseits tief beeindruckt.

Er hat gegenliber Generalsekretédr Micheli den Wunsch ge-
dussert, dass die Anerkennung der Visa flir Biafraner még-
lichst erleichtert werde. Ferner hat er ihm Kenntnis ge-
geben vom Wunsch Ojukwusauf Anerkennung seines Landes
durch die Schweiz, was aber natiirlich nicht in Frage kom-
men kann. Herr Bonvin teilt dazu mit, dass der Sekretir
des Bischofs von Sitten ebenfalls in Biafra war und eben-
falls die Nachricht mitbrachte, dass Ojukwu bereit wire,
einen befristeten Waffenstillstand anzunehmen,wenn er von
der Schweiz vorgeschlagen wird. Die Furcht der Ibos ist
gross, in absehbarer Zeit vollstdndig vernichtet zu werden.
Auf die dringende Anfrage des Herrn Bundespridsidenten hin,
was die Schwelz in dieser tragisgchen Lage tun kdnne, tellt
Herr Spilihler mit, dass in seinem Departement die Lage
t&glich Gegenstand von Besprechungen ist. Es sind auch
Kontakte mit Oesterreich, Jugoslawien und Kaiser Haile
Selassie aufgenommen worden, um mdglicherweise gemeinsam
Vorschldge zu machen. Herr Bundesprédsident von Moos stellt
fest, dass der Vatikan in diese Kontakte nicht eingeschl :s-
sen wurde, wozu wohl gewisse Griinde bestehen, doch sollte
er auf dem Laufenden gehalten werden. Dies wird in Aus-
sicht genommen.,

Herr Gnigi

- orientiert den Rat liber die Verhandlungen verschiedener
parlamentarischer Kommisdonen. Zum Florida-System wurde
dabel in der sté&nderdtlichen Militdrkommission festge-
stellt, dass die Ausfiihrungen im Geschéiftsbericht fiir
das Jahr 1968 zwar etwas dirftig sind, dass die Milité#r-
kommissionen aber richtig und ausfiihrlich orilentiert
wurden. Auch von der Anordnung der Untersuchung wegen
der Indiskretionen wurde zustimmend Kenntnis genommen.
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Herr Gnigl (Forts.)

Am letzten Freitag hat auch eine weltere Sitzung der Hearing-
kommission stattgefunden, doch war sie nur von kurzer Dauer
und es wurden keine Beschliisse gefasst;

-~ gibt dem Rat Kenntnis von seinen weiteren Schritten in der
Angelegenheit Florida: Materiell kommt die Angelegenheit in
Ordnung. In dieser Hinsicht werden sich keine Schwierigkelten
mehr ergeben. Zu bereinigen bleibt hingegen das Verh&dltnis
der Presseberichterstattung aus dem Parlament zur Wahrung der
milité&rischen Geheimnisse. Das Militdrdepartement hat nun
ein Schreiben an den Verein der Schweizer Presse und den
Zeitungsverlegerverband gerichtet und diese Organisatioren ein-
geladen, die héngigen Probleme einer gemeinsamen Ueberprifung
zu unterziehen. Der Bundesrat sollte zu dieser Bereinigung
sein Einversténdnis geben, worauf die Bundeskanzlei die in-
teressierten Stellen zusammennehmen konnte, um die wiinsch-
bare Klarheit zu schaffen. Herr Bonvin h#lt diese Klarheit
ebenfalls filir wiinschbar, crachtet es aber als notwendig, dass
zundchst intern Ordnung geschaffen wird durch eine Synthese
der Melnungen der Verwaltung selbst. Erst anschliessend sollte
die Diskussion nach aussen aufgenommen werden. Auf eine Frage
des Herrn Bundesprédsidenten, ob der Bundeskanzler dafilir die
richtige Person sei (in rein formeller und funktionaler Hin-
sicht) erwiedert Herr Gnigi, dass die Informationskontakte
auch in der Bundeskanzlel zusammenlaufen, weshalb sein Vor-
schlag gerechtfertigt sei. Herr Bundeskanzler Huber ist eben-
falls der Meinung, dass die Angelegenheit sehr serids vorbe=
reitet werden muss. Man kann sich zudem fragen, ob es klug
ist, wenn das Geschdft jetzt noch vor der Session an die Hand
genommen wird. Es ist denkbar, dass man dartiber im Parlament
nicht eitel Freude empfindet. Auf jeden Fall aber muss die
Frage der Immunitét eius Parlamentsmitgliedes, das zugleich
Redaktor ist, aus der Arbeit dieser Kommission ausgeschieden
werden, da es sich hier um eine Frage handelt, die in erster Li-
nle,ja ausschliesslich das Parlament angeht. Denkbar wére
eventuell auch hier das Vorgehen in zwel oler drei Phasen,
wobel die erste Phase der internen Bereinigung gewidmet sein
konnte. Auf Grund dieser Diskussion wird beschlossen:

1. Die Bundeskanzleil wird beauftragt, die Angelegenheit an
die Hand 2zu nehmen.

2. Die Abklérung, insbesondere die Besprechungen mit den
Vereinigungen der Presse, ist behutsam an die Hand zu
nehmen, unter Ausklammerung der Fragen der parlamentari-
schen Immunitdt eines Redaktors, der dem Parlament angehort.

3. Das Vorgehen hat sich in Phasen abzuspielen, wobel zu-
ndchst nur die erste Phase der internen Bereinigung an
die Hand genommen werden soll.
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Herr Bundesprédsident von Moos

- gilbt bekannt, dass das vorgesehene Gesprich am Keminfeuer fir
ces schwelzerische Fernsehen ins Wasser gefallen ist.
Ueber die Grinde orientiert eine Notiz des Bundeskanzlers
an den Herrn Bundespridsidenten vom 29. Oktober 1969D das
allen Mitgliedern des Rates ausgeteilt worden ist;

- teilt mit, dass der Caristlich nationale Gewerkschaftsbund
darauf dringt, dass er an dessen nidchsten Kongress teilnehme,
insbesondere im Hinblick auf die Verabschiedung von Herrn
Nationalrat Heil, der Bundesrichter geworden ist. Der Herr
Bundesprisident hat zugesagt, dass er am Sonntagmorgen eine
kurze Ansprache halten werde, wobel er auch die Griisse des
Bundesrates lberbringen kdnnte. Der Rat ist damit einver-
standen.

Herr Bundeskanzler Huber

- stellt die Daten und die Bestellung der Delegationen fir
die kommenden Feiern (Wahl des Bundesprdsidenten fir 1970
und Wahl zweier neuer Bundesrdte) zur Diskussion. Es wird
beschlossen, dass sih die Mitglieder die Angelegenheit noch
lUberlegen und an der n#chsten Sitzung des Rates definitiv
Beschluss gefasst wird - ebenso Uber die Feiern fir die bei-
den neuen Ratsprésidenten;

~ gibt bekannt, dass die Bundeskanzlel die Initiative fir
die Schulkoordination als Zustandegekommen erklirt hat.
Von 897313 eingereichten Unterschriften sind 87°'577 als
giltig zu betrachten. Es ist nun dariiber Beschluss zu fas-
sen, welches Departement den Bericht an die Bundesversamm-
lung vorzubereiten hat. Seinem Inhalt nach diirfte das Volks-
begehren einzig das Departement des Innern betreffen.
Beschluss: Der Rat liberweist die Initiative filir Schulkoordi-
nation dem Departement des Innern zur Ausarbeitung des Be-
richts an die Bundesversammlung.

6.11.1969 Br/Ba BUNDESKANZLET

geht an die Herren:

- Departementsvorsteher (7)
- Bundeskanzler (1)
- Vizekanzler (2)
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