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Streng vertraulich

Pro+tokol.ld

der Sitzung der Stidndigen Wirtschaftsdelegation
vom 4., Juli 1968

Herr Botschafter Jolles leitet.diese Sitzung, in der eine allgemeinc
Aussprache iliber die vorliegenden Arbeitsgruppenberichte, das von der
Handelsabteilung erstellte Inventar iiber bilaterale Verhandlungswinsche
sowie die Resultate der Enquéte des Vorortes erfolgt, mit folgender
Lagebeurteilung ein:

An der Sitzung der "Sténdigen" vom 22, Mirz 1967 wurde es im
Lichte der damaligen integrationspolitischen Situation allgemein als
niitzlich erachtet, dass die wichtigsten Integrations-Arbeitsgruppen
den Auftrag erhalten sollten, ihre Berichte aus den Jzhren 1961 und
1962 durch eine neue tatbestédndliche Untersuchung zu erginzen. Ferner
wurde in Aussicht genommen, parallel dazu, in Verbindung mit der
Privatwirtschaft, den Versuch der Erstellung einer wirtschaftlichen
Bilanz der Vor- und Nachteile einer Teilnahme oder einer Nicht-Teil-
nahme der Schwelz an einem erweiterten europdischen Markt zu unter-
nehmen. Die Arbeitsgruppen Landwirtschaft, Kartell, Verkehr, Fiskal-
fragen und Freiziigigkeit der Arbeitskrifte haben darauf ein Mandat
erhalten, dessen Wortlaut im Protokoll der erwdhnten Sitzung der
"Standigen" festgehalten ist. Der Auftrag ging im wesentlichen dahin,
im Lichte der inzwischen bekannten EWG-Praxis auf den einzelnen Sach-
gebieten eine neue Bestandesaufnahme der Verhdltnisse und der sich
daraus fir die Schwelz ergebenden Schwierigkeiten durchzufilhren. Zweck
der Untersuchung war die Erarbeitung eines Gesamtiiberblickes. Die
Frage allfdlliger Losungsmdglichkeiten wurde ausdriicklich zuriick-
gestellt. Es erschien nicht erforderlich, dass die Arbeitsgruppen
sich in diesem Stadium damit befassen sollten. Aeussere Veranlassung
fiir die Erteilung dieses beschridnkten Auftrages war die damals be-
vorstehende britische Initiative eines neuen Verhandlungsversuches
gegeniiber der EWG. Obschon diesem Vorhaben geringe Erfolgschancen
beigemessen wurden, nusste vorsichtigerweise doch danit gerechnet
werden, dass der Gedanke einer allgemeinen Erweiterung der EWG neuen
Auftrieb erhalten konnte. Es galt daher auch schweizerischerseits den
erforderlichen Bereitschaftsgrad zu sichern. Podis
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Heute stehen wir vor einer verdnderten Situation. Die Er-
weiterungsproblematik ist von der Kemmission im letzten September
in einem sehr aufschlussresichen Bericht dargelegt worden. Der EWG-
Ministerrrat hat in der Folge keinen einstimmigen Beschluss iiber die
Aufnahme von Verhandlungen mit Grossbritannien und den anderen Bei-
trittskandidaten fassen konnen. Nach allgemeiner Auffassung muss daher
heute die Moglichkeit einer EBrweiterung der EG sowohl aus politischen
als auch aus funktionellen Griinden fiir lingere Zeit als vollig blok-
kiert angesehen werden. Dies ist der Grund, weshalb nach neuen Wegen
-~ sogenannten handelspolitischen ZwischenlOsungen - Ausschau gehalten
wird. Auch fur derartige bescheidenere Pline, wie sie vor allem von
der BRD vorgeschlagen werden, miissen die Realisierungschancen als ge-
ring betrachtet werden; sie stehen jedoch gegeniiber der Erweiterung
heute eindeutig im Vordergrund. An der letzten Sitzung der "Stédndigen"
wurde eine einlédssliche Lagebeurteilung vorgenommen, der lediglich
noch beizufigen wire, dass die seitherigen Ereignisse in Frankreich
die Blockierung der Erweiterung der EWG aus zwei Griinden bestdtigen
durften, ndmlich

l. weil der gaullistische Wahlerfolg keinen Anlass zu einer Aenderung
der bisherigen franzosischen aussenpolitischen Linie darstellen
kann - es ist der Schweizerischen Botschaft in Paris librigens von
offizieller Seite bereits bestdtigt wovden, dass Frankreich seine
Haltung gegeniiber Grossbritannien nicht zu revidieren gedenke -

und

2. weil die wirtschaftlichen Schwierigkeiten Frankreichs die EWG
intern wdhrend Monaten voll beschiftigen werden, so dass der
Zeitpunkt fir die von der Kommission als unerlisslich erachtete
innere Konsolidierung, bevor neue Mitglieder aufgenommen werden
konnen, automatisch hinausgeschoben wird. Dementsprechend wird
auch in der Frage der Zwischenldsungen kein rascher Fortschritt

. zu erwarten sein; nach Auffassung unserer Delegation in Briissel
und unserer Botschaften in Paris und K6ln ist der Gedanke jedoch
keineswegs abgeschrieben. Eine griindlichere Aussprache im EWG-
Ministerrat hieriiber wird wahrscheinlich erst im Herbst statt-
finden.
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~ Besonders aktuell seit der Verwirklichung der Zoll- und Agrar-
union wird der Versuch bilateraler pragmatischer Losungen von
Einzelfragen, insbesondere solcher, die sich aus dem Uebergang der
z0ll- und agrarpolitischen Kompetenzen der Mitgliedstaaten auf die
Gemeinschaft ergeben.

- Sodann gilt es, die wirtschaftspolitischen Anpassungen, die sich
selbst bei Aussenseiterstellung der Schweiz als notig erweisen,
zu priifen und einzuleiten.

Die Behandlung der Berichte der Arbeitsgruppen muss der ge-
schilderten Zusseren Situation Rechnung tragen und der Wahrung unserer
Bereitschaft fiir die Verfolgung dieser vier integrationspolitischen
Ziele dienen. Die heutige Diskussion kann lediglich einen Beginn
darstellen, dies umsomehr, als die Unterlagen noch nicht vollstdndig
vorliegen (es fehlen die Berichte der Arbeitsgruppen Verkehr und
Arbeitskrafte sowie die wirtschaftliche Bilanz). Dazu kommt, dass es
sich bei den vorliegenden Berichten noch nicht um eine endgiiltige
Bestandesaufnahme im Sinne des seinerzeit erteilten Mandates handeln
kann, weil

- alle Berichte ausdriicklich hervorheben, dass ihre Analysen lediglich
ein statisches Bild zu vermitteln vermtgen. Das Mandat ersuchte
zwar die Arbeitsgruppen, die mittelfristigen Entwicklungstendenzen
der EWG-Politik einzuschdtzen. Keine der Arbeitsgruppen wollte sich
jedoch bei dieser Ermessensfrage auf die Aeste hinauswagen, so dass
die Kernfrage der wahrscheinlichen weiteren Entwicklung der EWG-
Praxis wihrend der nichsten Phase der Verwirklichung der Wirtschafts-
union nur am Rande beriihrt wurde. Die Berichte beschrénken sich im
wesentlichen auf eine gewissenhafte Darstellung der bisherigen EWG-
und EFTA-Praxis.

- Jdie Berichte von den unglnstigsten Arbeitshypothesen ausgehen, in-
dem die Auswirkungen auf die Schweiz unter der Annahme einer
volligen Verwirklichung des Romer Vertrages und der vorliegenden
Programmentwiirfe ermittels werden. Die ehrgeizigen und theoretischen
Pline der Kommission werden somit nicht durch den Faktor der
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den Entscheid dariiber vor, welche Ergebnisse danach einem weiteren

Kreise zuginglich gemacht werden konnen.

Die Sténdige Wirtschaftsdelegation betont ferner die Unerliss-
lichkeit einer engen Zusammenarbeit zwischen den Behdrden und der
Privatwirtschaft, insbesondere bei der Ermittlung der Verhandlungs-
gegensténde, die sich flr bilaterale Gespriche mit der EWG eignen,
sowie bei der Erstellung einer wirtschaftlichen Bilanz.

1. Bericht der Arbeitsgruppe Fiskalfragen

Dr. Bruno Miuller, Prédsident dieser Arbeitsgruppe, leitet den Bericht
mit folgenden Bemerkungen ein:

Im Falle einer Teilnahme stellen sich nach Auffassung der Arbeits-—

gruppe wesentliche Probleme in folgenden Sektoren:

In erster Linie auf dem Gebiete der Finanzautonomie und des
Foderalismus, bel den Steuern und bei den Boitrdgen verschiedenster
Art, die der Bund zu leisten hitte.

Unter dem Titel der Harmonisierung miissten kurzfristig die indi-
rekten Steuern dem EG-System angepasst werden, vorerst bezliglich
des Erhebungssystems und nachher auch beziiglich der Hohe der zu
bezahlenden Steuern. Primir k#me die WUST an die Reihe mit der
Uebernahme der Mehrwertsteuer. Aber auch die Sonderverbrauchs-
steuern (Tabak, Alkohol, MineralSl usw.) wiren wohl weitgehend

den EG-Regeln anzupassen. Liangerfristig gesehen, wiirden die direk-
ten Steuern voraussichtlich ebenfalls in den Harmonisierungspro-

zess einbezogen.

Die Folge wire eine starke Erhohung der Einnahmen des Bundes;

bei der WUST rechnet die Arbeitsgruppe unter Zugrundelegung einer
Mehrwertsteuer von 15 % mit einer Vervierfachung des Ertrages von
gegenwadrtig rund 1,3 Mrd Franken. Die Zollausfdlle wiirden somit

in ausgeprédgtem Masse iiberkompensiert.

Demgegeniiber wiirden aber auch die Bundesausgaben stark ansteigen.
Einmal widren an die verschiedenen Institutionen der EG (Fonds)
Beitrédge zu leisten. Hohe Belastungen wdren von der landwirt-
schaftlichen Seite her zu erwarten. Diese werden gemidss Berechunun-
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- Das Gebiet der Wirtschaftspolitik im weitern Sinne wiirde kaum
unldsbare Probleme bringen. Die internationale Zusammenarbeit
hat hier in den letzten Jahren ohnehin grosse Fortschritte ge-
macht und die Schweiz hat sich daran stets aktiv beteiligt.
Jedenfalls wird vorldufig in diesem Sektor nicht so heiss ge-
kocht. Im Falle Frankreichs hat man soeben feststellen kdnnen,
dass, wenn Not am Mann ist, die einzelnen Staaten ziemlich
selbstédndig handeln, dem eigenen Interesse folgend. Nachtriglich
wird dann versucht, die getroffenen Entscheidungen in den
internationalen Gremien zu begriinden. Aehnlich sind wir seiner-
zelt im Zusammenhang mit unseren Konjunkturbeschliissen im Rahmen
der OECD vorgegangen. Je mehr die Integration indessen fort-
schreitet (wir denken an Mehrheitsbeschliisse im Ministerrat:
Starkung der Exekutive), umsomehr kommen die einzelnen Liander
unter die Fittiche der Gemeinschaft und wird versucht werden,
die Handlungsfihigkeit der Mitgliedstaaten auf den verschie-
densten Sektoren einzuschrénken.

Das wohl gravierendste Ereignis auf diesem Gebiet wire die
Schaffung einer Wahrungsunion (mit einheitlicher Wihrung), die
auf dem Programm steht.

Verschiedene der im Fall einer Teilnahme sich stellenden Probleme
kommen auch im Falle der Isolation auf uns zu, nur weniger briisk;
wir sind auch freier, die Probleme selbstdndiger und unseren

Bediirfnissen besser angepasst zu losen.

S0 wdre es bel der WUST denkbar, dass wir auch bei Abseitsstehen
friher oder spiter zur Mehrwertsteuer iUbergehen miissen. Die damit
zusammenhéngenden Fragen werden gegenwidrtig im Rahmen der Unter-
suchungen zwecks Bereitstellung neuer Bundesmittel gepriift.

Bei den Sonderverbrauchssteuern stinden wir wohl weniger unter
Zwang, vor allem aber wirden die direkten Steuern nicht unmittel-
bar Veranlassung zur Anpassung geben. Beitrdge an die verschiedenen
EG-Institutionen wiren nicht zu leisten und damit wiirde eine Be-
lastung der Bundeskasse von dieser Seite her nicht in Betracht
fallen. Auch die schwerwiegenden Probleme der Finanzautonomie
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Die Stdndige Wirtschaftsdelegation ist sich auch einig iiber

eine gewisse Parallelitdt der Problematik auf dem Fiskalsektor im
Falle einer Teilnahme wie im Falle der Isolierung, indem die
Schweiz gewisse Anpassungen in ihrem Steuersystem vornehmen muss.
Dabei geht es nicht um eine Anpassung an das System der EWG als
vielmehr um eine Kecmpensation der integrationsbedingten Zollaus-
fdlle sowie eine Milderung der steuerlich bedingten Wettbewerbs-
benachteiligung fiir die schweizerische Exportwirtschaft. Die
Schweiz wird um eine ErhShung der Umsatzsteuer nicht herum kommen
(Vorort). Der Vertreter der Steuerverwaltung weist darauf hin,
dass es sich beil der Revision des schweizerischen Umsatzsteuer-
systems in erster Linie darum handeln miisse, dieses System
elastischer zu gestalten, um fiir die Zukunft fiir die verschiedenen

Eventualitiéiten besser geristet zu sein.

Bericht der Arbeitsgruppe Agrarfragen

A. Brugger, Ing.agr., von der Abteilung fiir Landwirtschaft
leitet in Vertretung von Direktor H.P. Keller den Agrarbericht

ein:

In ihrer Bestandesaufnahme ist die Arbeitsgruppe vor Jahresfrist
von der Arbeitshypothese ausgegangen, dass am 1. Juli 1968 die
Gemeinsame Agrarpolitik griosstenteils verwirklicht sei. Diese
Arbeitshypothese hat sich inzwischen bestédtigt. Die Arbeitsgruppe
konnte also von einem von der EWG beschlossenen Agrarpreisniveau
und von einem bekannten Einfuhrsystem ausgehen; auch iiber das
Restitutionssystem (Exportfodrderung) lagen Beschliisse und Er-
fahrungen vor. Zahlen iiber die jetzigen Kosten der Agrarpolitik
der EWG liegen ebenfalls vor, wie auch Schitzungen fiir die Zukunft.
Damit war die Arbeitsgruppe in der Lage, die fiir die schweizerische
Landwirtschaft bei einem Beitritt der EWG und bei einem Abseits-
stehen sich stellenden Probleme gegeniiber den Berichten aus den
Jahren 1962/63 wesentlich zu prizisieren.

Die B.rechnungen iber die wirtschaftlichen Auswirkungen sind
aufgrund eines statischen Modelles und aufgrund von Zahlen zuriick-
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sich somit noch auf 400 Mio Franken. Dies ergibt eine Senkung des
TLandesindexes der Konsumentenpreise um etwas mehr als 2 %. Zu diesen
Zahlen sind Vorbehalte und voraussichtlich weitere Abstriche anzu-
bringen, indem die Pflichtlagerhaltung irgendie weiter zu finanzie-
ren wire. Auch wirde eine Belastung der heute warenumsatzsteuer-
freien Lebensmittel mit 7 % Mehrwertsteuer den genannten Verbrau-
chergewinn wegsteuern. Der Bericht der Arbeitsgruppe enthilt auch
Angaben iber den Beitrag der Schweiz an den EWG-Agrarfonds, welcher
aufgrund der Verhiltnisse in den Jahren 1965/66 auf 206 Mio Franken
brutto geschitzt wurde. Fir Exporterstattungen konnte die Schweiz
16 Mio Franken und fiir Strukturverbesserungen vielleicht 55 Mio
Franken zuriickfordern, so dass der Nettobeitrag an den Agrarfonds
145 Mio Franken betragen wirde. Seit den Jahren 1965/66 sind die
Kosten der EWG-Agrarpolitik bedeutend gestiegen, entsprechend

miisste auch der Beitrag der Schweiz angepasst werden.

Die hohen Agrarpreise unseres Landes stellen das Haupthindernis

bei einer Eingliederung der schweizerischen Landwirtschaft in

einen europidischen Markt mit gemeinsamen Preisen dar. Sie sind die
Folgen einer unterschiedlichen Preis- und Einkommenspolitik, be-
dingt durch die Erfahrungen von Kriégs- und Krisenzeiten. Der
Schweizer Bauer ist nicht weniger tichtig als jeder andere Landwirt.
Beziiglich der Ertrige in der Pflanzen- und Tierproduktion steht er
an der Spitze. Seine Produktionskosten sind jedoch belastet mit
bedeutend htheren Investitionen in Boden, Gebiude, Maschinen, Ein-
richtungen usw. Des weitern anerkennen wir ihm ein htheres Arbeits-
einkommen als dies andere Ldnder gegeniiber ihren Bauern tun. Hohe
Investitionen in der Landwirtschaft, ob in Form von eigenem oder

von fremdem Kapital, zeigen sich besonders nachteilig, wenn die
Preise zuriickgehen und wenn ev. noch der Zinsfuss steigen sollte.
Die Arbeitsgruppe hat Anregungen vorgebracht, wie die Lage der Land-
wirtschaft bei der Uebernahme des EWG-Preisniveaus verbessert wer-
den miisste, z.B. durch rasche Verbesserung der Produktionsgrund-
lagen, durch Produktionsumstellungen, Kostenbeitrige, Entschuldungen,
Einkommensiibertragungen etc.
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schaft sind noch bei weitem nicht erschdpft. Der Vorsitzende weist
darauf hin, dass im Herbst in Briissel die bisherige Konzeption
der EG-Agrarpolitik grindlich Uberprift werden soll. Die Bundes-
republik strebt eine Plafonierung der ins uferlose steigenden Bei-
tragsleistungen an. Es widre deshalb verfriht, die heutigen Tatbe-~
stédnde als zuverlissige Arbeitshypothesen anzunehmen. Auch sollte
noch geprift werden, inwieweit die Schweiz im Falle der Teilnahme

ihre Agrarpreise tatsdchlich dem EWG-Niveau angleichen miisste.

Bericht der Arbeitsgruppe Kartellfragen

Botschafter Griibel, Prédsident dieser Arbeitsgruppe, leitet den
Kartellbericht ein:

Das Kartellrecht der EWG unterscheidet sich vom schweizerischen
Kartellrecht dadurch, dass es auf dem Verbotsprinzip basiert,
wdhrend das schweizerische Kartellrecht auf dem Missbrauchsprinzip
beruht. Obwohl in der Praxis die beiden Prinzipien zu anndhernden
Ergebnissen fihren konnen, beinhaltet das Verbotsprinzip doch eine

schiéirfere Regelung, denn:

- In der EWG missen Kartelle durch behtrdlichen Entscheid zuge-
lassen werden, abgesehen von Gruppenfreistellungen fiir gewisse
Ausschliesslichkeitsvertrige, die aber den Kern des eigentlichen
Kartellproblems nicht treffen.

- In der Schweiz/EFTA miissen den Kartellen, wenn gegen sie vorge-
gangen werden soll, schidliche Auswirkungen nachgewiesen werden

konnen,

Hinsichtlich des Verfahrens liegt der wichtigste Unterschied zwi-
schen der EFTA- und EWG-Regelung darin, dass in der EFTA die Kartell-
beschwerden durch die Mitgliedstaaten untersucht werden, wihrend
in der EWG die Kommission und ihre Beamten supranationale Unter-

suchungsbefugnisse besitzen. -

In den Schlussfolgerungen des Kartellberichtes wird die Antwort
auf die Frage, ob fiir die schweizerische Wirtschaft das schweize-
rische Kartellrecht bzw. die Kartellordnung der EFTA oder die
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Abschliessend sei festgehalten, dass es sich beim Kartellproblem
eher um ein Nebenproblem handelt, das nicht von entscheidender
wirtschaftlicher Bedeutung ist. Diese Feststellung lidsst alle
Moglichkeiten offen, weshalb es fiir die schliesslich zu findende
Losung auf den Charakter des Gesamtarrangements ankommt, Wenn die
zukiinftige Regelung mit der EWG so weit gehen sollte, dass die
wirtschaftlichen Landesgrenzen beseitigt werden, dann wire wohl nur
eine integrale Uebernahme der Kartellordnung denkbar. Beseitigt aber
ein Arrangement diese wirtschaftlichen Landesgrenzen nicht, dann
sollte versucht werden, fiir das Kartellgebiet mit erginzenden staats-
vertraglichen Vereinbarungen, ghnlich wie im EFTA-Uebereinkommen,
durchzukommen.,

In der Diskussion ibernimmt die Stdndige Wirtschaftsdelegation die
Schlussfolgerungen des Kartellberichtes. Uebereinstimmend wird das
Hauptproblem im Falle einer schweizerischen Teilnahme in der Preis-
gabe unserer Souverdnitit auf dem Kartellgebiet gesehen. Immerhin
darf nicht ibersehen werden, dass in der Anwendungspraxis des EWG-
Kartellrechtes Ideen nachgelebt wird, die nicht mehr so sehr von
den kartellfeindlichen Vorstellungen der Anfangszeit geprigt sind
als vielmehr dem Konzentrationsprozess forderlich sein wollen.

Die Arbeitsgruppenberichte iiber

1. "Neutralitdtspolitik, neutralitédtsrechtliche, staatspolitische
und institutionelle Fragen" und

2. "Die Schweiz und die EWG; staatsrechtliche Probleme".

Minister Bindschedler schickt der Einleitung zu den beiden Arbeits-
gruppenberichten folgende Bemerkungen voraus:

Beide Berichte stellen wissenschaftliche Studien iiber theoretische
Falle dar und geben lediglich die Auffassung der Arbeitsgruppe

wieder. Es kann sich daher nicht darum handeln, dass die Arbeitsgruppe
einzele: Feststellungen, mit denen sich die Stédndige Wirtschafts-
delegation nicht einverstanden erkliren kann, abdndert bzw. neufasst.
Die beiden Berichte eignen sich nicht fir die Weitergabe an die
Oeffentlichkeit.
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und wirft die Frage nach dem Verfahren auf, das im Falle der
Teilnahme einzuschlagen wire. Der Bericht gelangt zur Auffassung,
dass gewichtige politische Griinde dafiir sprechen, den VWeg der
Verfassungsgesetzgebung zu widhlen, wobel man inhaltlich an eine
generelle Ermdschtigung, supranationalen Organisationen beizutreten
oder Hoheitsrechte auf zwischenstaatliche Organisationen zu iUber-
tragen, oder an die Unterstellung des konkreten Beitrittsbeschlusses

unter das obligatorische Referendum denken kann.

Die Bewertung der Schlussfolgerungen der beiden Arbeitsgruppenbe-
richte wird Sache der politischen Instanzen sein, da es sich dabei

weitgehend um Fragen der politischen Anschauung handelt.

In der Diskussion iiber die beiden Berichte wird bem#ngelt, dass
das zentrale Problem der Behauptung der schweizerischen Unabhidngigkelt
nach einem Beitritt zur EG zu wenig hervorgehoben wird und dass das
Schwergewicht allzusehr auf die Aussenbeziehungen gelegt werde

(Gewerbeverband).

In seinen Bemerkungen zu den beiden Borichten geht der Vor-
sitzende zundchst auf die Frage ein, ob die Schlussfolgerungen des
Berichtes iiber "Neutralitdtspolitik, neutralitatsrechtliche, staats-
politische und institutionelle Fragen", der aus dem Jahre 1966 stammt,
iberholt sind. An seitherigen wesentlichen Ereignissen und Neuent-
wicklungen, die neue Beurteilungselemente und wertvolle Erfahrungen
liefern, sind zu erwdhnen:

- die Ergebnisse der Kennedy-Runde;
- die Vorschlidge von handelspolitischen ZwischenlOsungen;

- die Erfahrungen Oesterreichs mit den Assoziierungsverhandlungen.

Anstelle der Assoziationsidee, von der sowohl Oesterreich wie
auch die EWG abgekommen zu sein scheinen, gehen heute die Ueber-
legungen eher in Richtung eines "leichten" Vertrages iiber Zollpri-
ferenzen und andere handelspolitische Verpflichtungen mit gridsserer
Bewegungsfreiheit fir den neutralen Partner.
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In bezug auf die technologische Zusammenarbeit mit Drittstaaten
vertritt Frankreich die Auffassung, dass vorgingig unter den Sechs
eine Einigung iiber die Form und die Grundsitze einer solchen Zu-
sammenarbeit erzielt werden muss. Die EG-Kommission begegnet den

vorgeschlagenen Zwischenldsungen mit grosser Reserve.

Ueber den Ausgang der Debatte liber handelspolitische Arrangements
im EG-Ministerrat, die wahrscheinlich erst im Herbst stattfinden

wird, entscheiden die folgenden zwel Punktes:

1. Das Junktim zwischen solchen Zwischenldsungen und der Erwei-

terung der CGemeinschaft.
2. Die Wirtschaftslage Frankreichs im kommenden Herbst.

Dr. Iselin: Die Aussichten fiir eine rasche Realisierung handels-

politischer Zwischenlosungen sind nach wie vor gering. Seit der
Sitzung der "Stdndigen" vom 15. Mai sind in dieser Frage keine
Fortschritte zu verzeichnen. Alle fiir den Juni vorgesehenen
BEG-Ratstagungen wurden verschoben. Die ndchste Sitzung mit den
Aussenministern findet erst am 30. Juli statt. Es diirften aber
auch an dieser Tagung keine substanziellen Fortschritte zu erwar-

ten sein.

Wenn eine Erweiterung der EG wegen der Zunahme der internen Prob-
leme der EG noch lénger auf sich warten ldsst, konnten sich in-
dessen die Aussichten fiir eine Realisierung der Arrangements viel-
leicht verbessern. Die Bundesrepublik verfolgt jedenfalls weiter-
hin ihre Vorschldge vom 7. Mirz, die sowohl fiir uns wie in der

Diskussion im EG-Rat im Vordergrund stehen.

In der Aussprache vom 15. Mai stimmte die Stdndige Wirtschafts-
delegation den Ueberlegungen des Vorsitzenden zu, wonach die Schweiz
ihren Einsatz filir handelspolitische Zwischenldsungen fortsetzen
sollte, so lange innerhalb der EG derartige Bemilhungen ernsthaft
weiterverfolgt werden. Nicht zu vergessen ist u.a., dass in den
nichsten Jahren mit dem Ausbau der Wirtschaftsunion in der EWG
andere als tarifarische und agrarische Fragen an Bedeutung zu-
nehmen werden. Die deutschen Vorschlige enthalten bekanntlich
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gemdss Kennedy-Runde (Deutschland), oder 25 % vom Niveau vor der
Kennedy-Runde, also mit Anrechnung der in der Kennedy-Runde ge-
wihrten Konzessionen (Frankreich). Nach einer anderen Version wiir-
den sich die Zollreduktionen auf 3 x 10 % beziffern und wiren bis
1972 durchzufilhren, wobei bis dahin auch zu konkretisieren wire,
was nachher geschieht. Nach Kommissions-Auffassung miisste bei einem
Zollabbau, der 30 % ibersteigt, eine Harmonisierung mit dem EG-
Aussentarif Platz greifen, und es wiren Schutzklauseln gegen Wett-

bewerbsverzerrungen vorzusehen.

Zur Unterscheidung zwischen Beitrittskandidaten und iibrigen EFTA-
Staaten und zum Problem der Erhaltung der EFTA-Zollfreiheit schei-
nen Kreise der EG-Kommission keinen neuen Graben aufreissen zu
wollen. Sie vertreten aber auch, folgerichtig, die Auffassung, dass
in der Arrangement-Frage ohne Mitwirkung Grossbritanniens nicht

voranzukommen sei.

Agrarbereich: Unbestritten ist, dass hier Abreden bilateral unter

den Mitgliedern der Praferenzzone auszuhandeln sein werden. Nach
den deutschen Vorschligen miissten einerseits die Industrie-~ und
die Agrarleistungen, anderseits die Agrarzugestindnisse unter sich
in einem Gleichgewicht stehen. Ueberdies sollten die Agrarverein-
barungen den geltenden Agrarsystemen der Mitglieder des Arrange-
ments Rechnung tragen. Die deutschen Vorschlige wiirden also eine
Harmonisierung der Agrarpolitik, somit ein beitrittdhnliches Ver-
h&dltnis nicht voraussetzen. Vorgesehen wiren vielmehr herkdmmliche
Zoll- und Abschopfungserleichterungen.

Im Unterschied dazu fasst die Kommission auch hier das Arrangement
als vorbereitende Phase des Beitritts auf. Sie sieht deshalb eine
Harmonisierung der Agrarpreise, namlich eine Regelung mit -~ den
EG-Preisen moglichst angendherten - Vertragspreisen fiir die in der
EG gemeinsamen Preisregelungen unterstehenden Produkte vor. Nach
diesem System wirden die Arrangement-Partner fiir ihre Ausfuhren

Minimumpreise vereinbaren, deren Differenz abzuschdopfen wire.
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Wesentlich widre die Herstellung eines Gleichgewichtes der gegen-

seitigen Agrarkonzessionen.

Den vorgeschlagenen Konsultationsmechanismen auf gewissen Sach-
gebieten kdnnte schweizerischerseits zugestimmt werden. Folgende
Gebiete stehen zur Diskussion: Konvention uUber die Anerkennung von
zivil- und handelsgerichtlichen Urteilen; Patente; Vereinheitlichung
des Konkursrechtes; Europdische Gesellschaft; Technologie.

In der anschliessenden Diskussion wird hervorgehoben, dass die
Beurteilung von ZwischenlOsungen je nach ihrem Charakter variieren
wird. Rein wirtschaftliche Arrangements wdren problemlos. Schwieri-
ger wird die Beurteilung, wenn ZwischenlOsungen lediglich eine erste
Etappe zu einem spdtern EG-Beitritt darstellen wiirden (Vorort). Die
Schweiz wird darauf bedacht sein miissen, dass eine Teilnahme an
derartigen Zwischenltsungen ihre kiinftige Handlungsfreiheit nicht
beeintrdchtigen wird. (Gewerbeverband) Angesichts der zahlreichen
Schwierigkeiten, die eine Realisierung solcher Arrangements vor
allem auf dem Agrarsektor zur Folge hidtte, wird die Sténdige Wirt-
schaftsdelegation anldsslich der Aussprache Uber den Agrarbericht
auf diese Probleme eingehend zuriickkommen.

Losungen von Einzelproblemen mit der EWG

Botschafter Weitnauer: Das Suchen nach pragmatischen Losungen er-

gibt sich einerseits aus dem Zwang, uns an die fortschreitende EG-
Gesetzgebung anzupassen, und anderseits aus unserer Initiative,
diejenigen Probleme, die wir mit der EG vor allem seit der Kennedy-

Runde hingig haben, einer Losung entgegenzufiihren.

Ankniipfungspunkte flir bilaterale Gesprédche mit der EG existieren
bereits, einerseits aus dem Uhrenabkommen, in dem es Punkte gibt,
die sich auf die Zukunft beziehen, und andererseits aus einem
Briefwechsel der Kennedy~-Runde betreffend Kiserestitutionen, wo
nun eine Einigung mit der EWG als mdglich erscheint.

Die Hauptschwierigkeit, die beim Zustandekommen pragmatischer
Losungen zu Uberwinden ist, besteht darin, dass sich die Kommission
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7. Ergebnis der Enquéte des Vorortes vom 16. Januar a.c.

Firsprech Bosshard (Vorort) berichtet iiber das Ergebnis der Enquéte

des Vororts vom 16. Januar 1968 betreffend Probleme, die sich fiir
pragmatische Gesprdche mit den Europdischen Gemeinschaften eignen
wilrden.

Neben den langfristigen Arbeiten im Hinblick auf die Erstellung
einer wirtschaftlichen Bilanz und zur Klirung der Problemenkreise
ging es dem Vorort darum, zu erfahren, welche tidglichen Sorgen
einzelne Firmen oder Industriezweige in ihren wirtschaftlichen
Beziehungen zum EG-Raum haben, die durch bilaterale R:-gelungen
beseitigt werden konnten. Der Vorort hat in seiner Umfrage zwel
Vorbehalte angebracht.

1. Fragen grundsidtzlicher und umfassender Natur wirden sich fir

die in Aussicht genommenen bilateralen Gesprédche nicht eignen.

2. Nachdem im Rahmen der Kennedy-Runde eingehend Uber jede Position
des Gemeinsamen Aussentarifs verhandelt worden ist, diirften
Erfolgschancen auf dem Gebiet der Zolle fiir einige Zeit sehr
gering sein. Sowelt eine Moglichkeit bestand, ein typisch schwei-
zerisches Interesse auszusondern, ist das in den jahrelangen
Verhandlungen der Kennedy-Runde mit der EWG auf einer Reihe
Reihe von Gebieten weitgehend gelungen (z.B. Uhren, Chemie,
Drehteile, Nghmaschinen etc.), widhrend die Bemithungen in an-
dern Bereichen - vor allem dem der Textilien - leider gum
grossten Teil erfolglos blieben.

Die Umfrage ist von einem Drittel der Sektionen beantwortet worden.
Rund 10 von ihnen haben mitgeteilt, dass sie keine besonderen

Probleme anzumelden hitten.

In vielen F&dllen wurde trotz der angefiihrten Vorbehalte Wert auf
die grunds&tzliche Feststellung gelegt, dass in erster Linie
Zollkonzessionen im Aussentarif der Europidischen Gemeinschaften
winschbar widren. Dies trifft vorweg fiir die Verbénde der Textil-
induatrie zu, deren Begehren in der Kennedy-Runde leider zum
grossten Teil nicht durchgesetzt werden konnten. Fur diese
Postulate fehlt es zwar nicht an Verstdndnis, und es besteht
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ins Ausland verhindert werden komnen; dies wirkt sich wiederum
auf schweizerische Zulieferer aus, wie z.B. die Blechemballagen-
fabrikanten. Von verschiedenen Sektionen ist gewinscht worden,
dass der Bezug oder die Einfuhr von Ausgangsmaterialien glinstiger
gestaltet werden sollte.

Von den isolierbaren Alltagssorgen, die dem Vorort vorgetragen
wurden und die sich teilweise als Gegenstand pragmatischer Ver-

handlungen eignen, sei eine Auswahl genannt:

~ Hemmende Vorschriften oder auch Praktiken im grenziiberschreiten—
den Handel mit Lebensmitteln, elektrischen Maschinen und Appa-

raten, geeichten Messgerdten usw;

- Brhebung der Mehrwertsteuer durch franzdsische Bchorden fir
firmeneigene Transporte von Grenzgingern in Kleincars zum
schweizerischen Arbeitsplatz;

~- Taxe de prestation de service fiir jede Sendung von Plénen
schweizerischer Architekten an in Frankreich niedergelassene
schweizerische Kunden, selbst wenn solche Entwurfsarbeiten nicht
honoriert werden;

- Zulassung gebietsfremder Verkehrsunternehmer in den Lindern
der EG;

- Fragen der Zulassungspraxis fir Heilmittel;

- Akzeptierung gewisser Lebensmittelfarbstoffe und Aromastoffe
in der EG;

— Hindernisse im Lizenzverkehr.

Man wird die aufgeworfenen Einzelfragen noch vertiefen miissen, um
sie gegebenenfalls zur Verhandlungsreife zu bringen. Da eine
Verhandlung indessen ihrer Natur nach immer aus Gcben und Nehmen
besteht, wird auch zu priifen sein, mit welchen schweizerischen
Leistungen wir im Einzelfall eine Konzession seitens der Euro-
pdischen Gemeinschaften einhandeln kdnnten.
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Devisenbewirtschaftung: Diese Massnahme bezweckt praktisch aus-

schliesslich die Verhinderung der Kapitalflucht. Wichtig ist,
dass keine Behinderung der normalen laufenden Transaktionen ein-
tritt.

Binfuhrbeschrinkuncen: Von diesen Massnahmen betroffen werden vor

allem Textilien, elektrische Haushaltgerdte, Automobile sowie
gewisse Stahlerzeugnisse. Ungefdhr die HHElfte unserer Textilex-

porte nach Frankreich sind betroffen.

Binfuhriiberwachung: Fir eine Reihe anderer Produkte ist ein

statistisches Ueberwachungssystem eingefilhrt worden, indem vor-
gangig der Einfuhr ein Visum eingeholt werden muss. Im Gesamten
wird ein schweizerischer Export von ca. 210 Mio Franken diesem
System unterstellt.

Exportbeihilfen: Diese sehen eine Senkung der Kreditkosten fir den

Export, eine Erweiterung der Exportrisikogarantie sowie eine

zusdtzliche Hilfe im Umfange von 5 % der Lohnkosten vor.

Die Aussprache im GATT-Rat iliber die franzdsischen Restritkions-
massnahmen hat nach Botschafter Weitnauer unterschiedliche Reak-
tionen gezeitigt; am eindeutigsten negativ haben die amerikaner
reagiert. Im allgeneinen stiessen jedoch die franzisischen Mass-
nahmen angesichts der ausserordentlichen Lage auf Versténdnis,

vor allem auch wegen ihrer zeitlichen Befristung. Der franztsische
Vertreter hat Ubrigens verbindlich zugesichert, dass die Fristen

eingehalten wirden.

Mit Misstraven wird dem geplanten Ueberwachungssystem entgegen-
gesehen. Trotz der Versicherung der Franzosen, dass es sich dabeil
lediglich um eine statistische Ueberwachung handeln soll, nuss
kinftig bei der Einfuhr nach Frankreich wahrscheinlich mit un-
liebsamen Verzdgerungen gerechnet werden. Die schweizerische
Haltung 1l85uft darauf hinaus, einerseits die GATT-Rechte voll zu
wahren und anderseits die tempordren Massnahmen Frankreichs in

Anbetracht der ausserordentlichen Situation zu tolerieren.
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