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Stédnderdtliche Kommission fir
auswartige Angelegenheiten

Protokoll
der

Sitzung vom 28, Mai 1969 in
Bern, Parlamentsgebdude, Zimmer IV

Vorsitz:

Herr Stédnderatsvizeprisident Torche,

Anwesend sind:

Die Herren Sténderdte Borel, Choisy, Graf, Luder, Iusser, Pradervand,
Reimann, Stefani, Vogt, Wipfli.

Ausserdem sind anwesend:

Die Herren Bundesrat Spilhler, Vorsteher des Politischen Departements,
Botschafter Micheli, Generalsekretdr, Minister Bindschedler Rechts-
berater, Professor Hochstrasser, Direktor der Abteilung flur Wissen-
schaft und Forschung, A,L. Natural, Chef des Dokumentationsdienstes
und der politischen Studien im EPD,

Avfzeichnung:

Dr, Blankart, Sekretér des Departementsvorstelers.
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Tagesordnung:

1. Der Atomsperrvertrag

2, Vorlage Nr. 10168 - Genehmigung der Vereinbarung lber Privilegien
und Immunitédten der IAEA

3, Beitrag der Schweiz an die Zypernaktion der UNO 1969
4, Varia

Beginn der Sitzung: 14.00

Monsieur Torche, présidant la Commission pour la derniere fois,

déclare la séance ouverte et salue & part ses collégues du Conseil des
Etats en particulier le Conseiller fédéral Spiilhler, 1'Ambassadeur
Micheli, le Ministre Bindschedler, le Professeur Hochstrasser et M,
Natural, Chef du Service de documentation et des études politiques du
DPF,

1, Der Atomsperrvertrag

Herr Spihler erlautert die politische und militdrische Be-

deutung des Atomsperrvertrages sowie dessen Rickwirkungen auf Wissen-—
schaft und Wirtschaft.

Monsieur Torche: J'aimerais exprimer ma reconnaissance au

Chef du Dénartement politique d'avoir bien voulu reprendre le probleme
coﬁplexe du Traité de non—prolifération depuis le début et de nous
faire cet exposé, complet et objectif, Bien que ce soit le Conseil fé-
déral qui méne la politique étrangére de notre Pays, les Chambres ont
un r8le de consultation et d'approbation & jouer en cette natidre.,
C'est en vue de la fonction consultative que je donne la parole & ceux
d'entre vous qui auraient des compléments d'ianformation & demander ou
qui auraient sur un point ou un autre une opinion différente de celle

exprimée par le Chef du Département politique,

Herr Reimann: Ich mdchte dem Departementsvorsteher fir die

realistische und umfassende Darlegung dieses in seiner Art vollig
neuen Vertragswerkes bestens danken., Seine Ausfilhrungen, denen ich im
wesentlichen beistimme, waren fir mich um so wertvoller, als wir in

der Nord- und Ostschweiz durch das deutsche Fernsehen in einer mit-
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unter recht einseitigen, auf die innenpolitischen Bediirfnisse der Bun-
desrepublik abgestimmten Weise Uber den Atomsperrvertrag orientiert
werden, Ich habe drei Fragen zu stellen:

1. Der Atomsperrvertrag wird fiir eine Dauer von 25 Jahren, jedoch mit
dem Vorbehalt einer Kiindigungsmdglichkeit abgeschlossen. Entspricht
es einer ausnahmslosen Praxis, dass kindbare Staatsvertrége, die
fiir eine Dauer von mehr als 15 Jahren abgeschlossen werden, nicht
dem fakultativen Referendum gemiss BV Art. 89/3 unterstehen?

2, Wie spielen sich die Kontrollen der IAEA oder der EURATOM heute
ab? Werden sie periodisch durchgefilhrt? Wieviele Kontrolleure sind
pro Atomkraftwerk in Funktion? Wie lange bleiben sie an Ort und
Stelle?

3, Heute wird der Austausch der wissenschaftlichen und technologischen
Informationen auf Grund von bilateralen Vertrdgen bewerkstelligt.
Ist dieser Austausch umfénglich? Ist dessen Erweiterung zu erwar-
ten, wenn wir dem Atomnsperrvertrag beitreten?

Monsieur Choisy: Permettez-moi de revenir au fond méme du

Traité, Le but final est de travailler pour la paix par le désarmement;
progressif ou, tout au moins, la limitation de 1l'armement nucléaire,
Pour situer ce Traité dans le cadre du désarmement général il faut
jeter un coup d'oeil sur l'inventaire actuel des armes atomiques:

En 1963 il existait aux BEtats-Unis 33'000 bombes dont 25'000 tactiques
(1 kilotonns) et 8'000 stratégiques (0,8 - 24 mégatonnes). Pour dé-
truire Hiroshima, tuer 65'000 personnes et blesser 120'000 il a suffi
d'une bombe de 20 kilotonnes. En 1963 il y avait en URSS & peu pres

la moitié de l'arsenal américain. Depuis lors les Américains semblent
avoir peuv modifié le stock total des bombes, tandis que les Sovié-
tiques, ayant énormément construit dans ce domaine, ont & peu preés
ratrappé les Etats-Unis. L'URSS dispose actuellement de bombes ex-
trémement puissantes, de 1l'ordre de 100 mégatonnes, soit 5'000 fois
plus grandes que celle qui a détruit Hiroshima, et qui pourraient donc
andantir d'importantes régions. Un calcul simple montre qu'il existe
actuellement entre les Etats-Unis et 1'URSS un stock de bombes suffi-

sant pour détruire toutes les zones civilisées du globe.
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C'est dans cette situation qu'intervient le Traité de non-
prolifération; il confére aux deux super-grands des droits qui au
premier abord peuvent paraitre exorbitants, - Que feront les Etats
nucléaires non-signataires, la France et la Chine? Pour ce qui est de
la France, on connait la capacité des usines de Pierrelatte et il est
probable qu'elle puisse produire chaque année une cinquantaine de
bombes-H d'envirén une mégatonne, La force dite de dissuasion du Gé-
néral de Gaulle paratt évidemment treés modeste & cbdté des stocks d'en-—
gins américains et soviétiques. Quant & la Chine, elle n'est qu'au dé-
but de son développement atomique: Sur 600 explosions qui ont été ré-
alisées jusqu'ad présent, 6 seulement sont imputables & la Chine. -
Quant aux autres moyens de destruction de masse, soit les armes chi-
miques et bactériologiques: Actuellement aux Etats-Unis, dans un seul
centre occupant 700 chercheurs, pour la seule guerre biologique, il
est consacré un crédit de 300 millions de dollars par an., - Cette
arme biologique est donc en plein développement, si bien qu'il y a
quelques mois, U Thant disait ceci: "Je considére que le développe-
ment de l'arsenal B. et C est, en un certain sens, beaucoup plus
grave que celui des armes nucléaires. Lorsque je dis 'en un certain
sené’, je pense au fait que les armes nucléaires sont la propriété
d'hommes ou de pays riches. Seuls les trés riches et les super-
riches peuvent les mettre au point, les fabriquer, les entretenir,
Les armes biologiques, par contre, ne sont nullement la seule pro-
priété des riches, Elles sont aisément accessibles aux pays pauvres,

*
Et c¢'est pourquoi elles sont bien plus dangereuses."

En conclusion: si on est pessimiste, on serait tenté de dire
qu'il ne faut pas signer un traité hypocrite et inutile. En revanche,
si on est optimiste, ce que je suis, on peut malgré tout le signer,
Ceci pour trois raisons:

1. I1 est important de limiter le nombre des nations nucléaires,

2, Le point le plus constructif du Traité: la liquidation des stocks
| existants.

3., Pour le moment, la valeur du Traité est plus verbale qu'efficace.

Mais on peut commencer par une déclaration d'intention, se sou-

*
) Rede U Thants vom 6,7.1968 in: ATOMES, Monatsschrift, Paris,
April 1969, S, 258,3.
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venant que les premiers mots de 1l'Evangile selon St Jean sont: "Au
commencement était le verbe",

Monsieur Torche partage ces conclusions,

Herr Iuder: Die Grundlage der schweizerischen Stellungnahme
biiden die beiden Aide-Mémoires vom 17,11,1967 und 4,5.1968. Im ersten
(Absatz 2) hat sich der Bundesrat noch nicht abschliessend iiber das
Vertragswerk &ussern konnen, "da sein Wortlaut noch Aenderungen unter-
liegt und einer seiner wichtigsten Artikel fehlt". Im zweiten wird am
Schluss (Ziff. 4) erklért, dass "der Vertrag nur dann seinen Zweck er—
fillen wird, wenn er der Universalitdt nahekommt", Dem Vortrag des De-
partementsvorstehers ist zu entnehmen, dass man heute einen Schritt
weiter gehen, nidmlich die Unterzeichnung, nicht die Ratifizierung, vor-
nehmen mdchte. Handelt es sich bei diesen Ausfihrungen um eine Arbeits—
hypothese des Politischen Departements oder um eine Stellungnahme des
Bundesrates? Wie wilrde sich eine allfdllige Unterzeichnungsabsicht mit
denjenigen in den beiden Lide-Mémoires angebrachten Vorbehalten, die
nicht beriicksichtigt worden sind, vereinbaren lassen? Die Reduktion
des Atomarsenals der Grossmichte diirfte in absehbarer Zeit kaum ver-—
wirklicht werden konnen, was fir die unterzeichnenden Nicht-Nuklear-
staaten wohl das schwerwiegendste Problem des Vertragswerkes darstellt.
Umgekehrt i1st die Nicht-Weiterverbreitung der Atomwaffen ein vitales
Erfordernis., - Der Vertragstext spricht jeweils von "Kernwaffen oder
sonstigen Kermsprengkorpern" ("nucleaf weapons or other nuclear ex-
plosive devices“)* . Ist offiziell Klarheit dariiber geschaffen worden,

was unter "scnstigen Kernsprengkorpern" zu verstehen ist?

Herr Iusser: Ich mdchte mich dem Dank an den Vorsteher des

Politischen Departements anschliessen, Sein Referat bildet eine gute
und umfassende Grundlage fiir die weitere Diskussion, Ohne die Krise
in der Tschechoslowakei wire es wohl einfacher, den Atomsperrvertrag
zu beurteilen. In ihr sehen die Deutschen (und allen voran Strauss)

den Grund, mit der Unterzeichnung vorderhand zuzuwarten. Jedenfalls

*) Acks T. TT. TIL; IX
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ist der Vertrag, wie Herr Ohoisy'sagte, eine verbale und noch keine
faktische Leistung, Ich habe einige Bedenken in Bszug auf dessen Aus-
fithrung, Eine Atomabriistung der UASSR und der USA angesichts des chi-
nesischen Nuklearpotentials ist undenkbar und (in Bezug auf die Ver-
einigten Staaten) auch gar nicht wimschbar, - Anlésslich einer Au-
dienz, die Nehru seinerzeit der schweizerischen Delegation bei der
Interparlamentarischen Union gewZhrt hat, wurde die Frage nach dem
indischen Verh#iltnis zu China gestellt, Nehru unterstrich die Notwen-
digkeit einer Mitgliedschaft Rot-Chinas in der UNO; denn wenn die
Chinesen die Atombombe hdtten (sie waren damals noch nicht in ihrem
Besitz), wiirden sie sich nicht scheuen, sie auch anzuwenden; diese Ge-
fahr sei etwas einzudfmmen, wenn China unter der Kontrolle der Ver-
einten Nationen stinde. Diese Auffassung entbehrte sicher nicht der
Weitsicht. — Die Unterzeichnung des Atomsperrvertrages durch die
Schweiz ist durchaus mglich; doch pressiert sie meines Erachtens
nicht. So oder so kann aber, wie der Departementsvorsteher ausfiihrte,
mit der Ratifizierung zugewartet werden. Wihrend die Unterzeichnung
lediglich eine Geste darstellt, kommt der Ratifizierung rechtliche
Relevanz zu, Es gibt - z,B. im Europarat - zahlreiche Abkommen, die

- mehrheitlich unterzeichnet, nicht aber ratifiziert worden sind.

Monsieur Borel: J'aimerais poser trois questions:

1. Le probletme du Traité a-t-il fait 1l'objet de conversations avec

les deux autres pays neutres, 1'Autriche et la Suede?

2. - La Sudde ratifiera lorsque la R.F.A. aura ratifié, L'Autriche
aurait signé et ratifiera probablement aussi apres ratification
par la R.F.A, Quelle est la position exacte de 1l'Autriche & cet
égard?

%3, A-t-on réalisé un progrés quelconque en ce gqui concerne 1l'unifi-

catior des deux systémes de contrdle?

Herr Spithler: Die Frage der Unterzeichnung des Atomsperrver-

trages ist vom Bundesrat in der gegenwirtigen Situation ‘noch nicht

behandelt worden. Die Konsultationsfunktion der parlamentarischen
Kommissionen fiir auswdrtige Angelegenheiten ausschdpfend, wollte ich

erst Ihre Meinungsiusserungen entgegennehmen, bevor ich die Angelegen-
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heit dem Bundesrat unterbreite. - Wdhrend ich im folgenden auf die
politischen Fragen eingehe, liberlasse ich es den Herren Bindschedler
und Hochstrasser, die rechtlichen und technologischen Probleme zu be-

handeln. Auf die Voten der Herren Luder und Iusser, deren Skepsis ich

verstehen kann, mochte ich immerhin erwidern, dass der Atomsperrver-
trag primér nicht ein Mittel zur Abriistung ist; vielmehr soll er die
Nicht-Weiterverbreitung der Nuklearwaffen bewirken. Gelingt dies, S0
ist schon ein wesentlicher Beitrag zur Friedenserhaltung geleistet.
Was wiirde etwa gus dem Nahostkonflikt, wenn am Suezkanal Atomwaffen
eingesetzt wiirden! Umgekehrt kann nur auf der Grundlage der Nicht-
weiterverbreitung an eine wirksame Abriistung herangegangen werden. In

dieser Hinsicht hat Herr Choisy die kinftige Entwicklung sicher reali-

stisch (weder optimistisch noch pessimistisch) dargestellt. Im Zeit-
punkt, da der Bundesrat seine beiden Aide-Mémoires an die amerikani-
sche und sowjetische Regierung richtete, bestand noch eine Moglich-
keit, einen Einfluss auf die Abfassung des Vertragsentwurfes auszu-
tiben, Heute liegt der Vertrag 2ls Resultante langer und z&her Ver-
handlungen zwischen den Supermichten vor. Eine Textanderung ist nicht
mehr zu bewerkstelligen. C'est & prendre ou & laisser, Im Ubrigen sind
die Aenderurngswiinsche des Bundesrates Vorschlidge gewesen, d.h. sie
sind nicht mit dem Ultimatum verbunden worden, bei Nicht-Annahme wir-

de die Schweiz dem Vertragwerk fernbleiben., Herrn Borel wire zu ant-

worten, dass Konsultationen zwischen den drei Neutralsn stattgefun-

den haben, Die Schweden haben die Ansicht gedussert, es sel eine
Pflicht dsr Neutralen, den Vertrag zu unterzeichnen und auf die Bun-
desrepublik einen entsprechenden Druck auszuiiben. Letzteres scheint

mir in Bezug auf die Tunlichkeit und Effektivit&t fraglich zu sein.
Oesterreici seinerseits darf sich auf Grund des Staatsvertrages ohne-
hin keine Atomwaffen anschaffen, weshalb es ein Interesse an der Aus-
dehnung seines Diskriminiertseins auf andere Staaten hat. Beide Staaten

haben unterzeichnet, jedoch noch nicht ratifiziert.

Was schliesslich die von Herrn Luder aufgeworfene Frage nach

der Bedeutung des Ausdrucks "sonstige Kernsprengkdrper" betrifft, ist
zu sagen, dass damit Kernsprengladungen zu friedlichen Zwecken gemeint

sind. Hierbei werden aber gemiss Art. V die Kernstaaten verpflichtet,
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nach Inkrafttreten des Vertrages den unterzeichnenden Nicht-Nuklear-
staaten (und nur ihnen) "die,.. Vorteile aus jeglicher friedlichen An-
‘wendung von Kernsprengungen" zuginglich zu machen und die Gebihren hier-
fiir "so niedrig wie mdglich" zu halten, Reaktoren zur Forschung oder
Energiegewinnung, Anlagen zur Aufbereitung von Kernmaterial, Isotopen-~
trennungsanlagen, nukleare Schiffsantriebe (Atomunterseeboote) u,s.w.

unterstehen dem Vertrag nichta

Herr Bindschedler: Zunichst einige Bemerkungen zur Frage des

Rilstungsstandes: Die Zahlen in Bezug auf die Atomarsenale, die Herr

Choisy genannt hat, entsprechen unsern Unterlagen. Die zuverléssigsten
Schitzungen werden vom Institute for Strategic Studies in London heraus-—
gegeben, Dessen letzter Bericht*) von Anfang dieses Jahres bestatigt,
dass die Sowjetunion sein Arsenal zahlermdssig dem amerikanischen ange-
glichen hat. Die Vercinigten Staaten ihrerseits haben nach wie vor einen
Vorsprung in Bezug auf die von Unterseebooten abgeschossenen Raketen,
wéhrend die UdASSR ein Uebergewicht an Mittelstreckenraketen aufzuweisen
hat. Diese Raketen konnen auf Ziele in Europa gerichtet werden; unser
Kontinent ist in dieser Hinsicht gewissermassen ein Faustpfand in den
Hiénden der Sowjetunion. - Zu den chemischen Waffen ist zu sagen, dass
die Grossmicote (inkl,., Grossbritannien) deren Erforschung und Herstel-
lung mit betridchtlichem Aufwand betreiben. Es ist denkbar, dass in einem
zukinftigen Krieg von diesen Kampfmitteln (vor allem von Nervengasen)

_ eher Gebrauch gemacht wird als von den Nuklearwaffen, weil sie keine
materiellen Zerstdrungen verursachen, Dazu kommt, dass die Produktion
solcher Gase sehr viel billiger ist, als die der Atomwaffen, Anders
verhdlt es sich mit den bakteriologischen Waffen: Ihre Wirkung ist vor-
derhand vdllig unkontrollierbar, d.h. nicht auf cin bestimmtes Ziel zu
beschrinken, - Die Vereinten Nationen beschéftigen sich gegenwartig

mit diesem Problem., In verschiedenen Resolutionen der Generalversamm-—
lung wurde ein Verbot oder zumindest eine Kontrolle der chemischen und
bakteriologischen Waffen verlangt. Zur Zeit wird Uber deren Wirkungs-
néglichkeiten ein technisch-wissenschaftlicher Bericht zu Handen der

ndchsten Generalversammlung ausgearbeitet.

*
) The Institute for Strategic Studies: The Military Balance 1968 -
1969, London, Miarz 1969, S. 4-9, 28-32,
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Zu der von Herrn Reimann aufgeworfenen Frage nach der Referen-

dumspflicht ist folgendes zu sagen: Gemdss BV, Art. 89/3 unterstehen
alle Staatsvertrige, die unbefristet sind oder fiir eine Dauer von mehr
als 15 Jahren abgeschlossen werden, dem fakultativen Referendum., Die
Praxis hat diese Bestimmung bis jetzt konsequent und unbestritten immer
in dem Sinne ausgelegt, dass Staatsvertrige nicht referendumspflichtig
sind, sofern sie vor Ablauf von 15 Jahren gekiindet werden konnen, Der
Zweck der Verfassungsbestimmung ist nd@mlich, zu verhindern, dass sich
die Eidgenossenschaft fiir mehr als 15 Jshre vdlkerrechtlich bindet,
ohne sich von dieser Obligation 1ldsen zu kdnnen., Ausgangspunkt des Art,
89/3 war die Diskussion um den Gotthard-Vertrag, der unbefristet war
und keine XKiindigungsklausel enthielt, — Die Literatur hieriiber ist ein-

stimmig; genannt seien lediglich die neueren Staatsrechtswerkes:

Antoine FAVRE: Droit constitutionnel suisse, Fribourg 1966,
S. 176 T,

Jean-Frangois AUBERT: Traité de droit constitutionnel suisse, Paris
und Neuchitel 1967, Bd., I, S. 69, Ziff, 168;
Bd. II, S. 426-428, Ziff, 1143-1150.

F[ritz] FLEINER - -
Z[accaria] GIACOMETTI: Schweizerisches Bundesstaatsrecht, Bd. 1,
Zirich 1969, S, 822-825.

Der Atomsperrvertrag lésst eine Kindigung vor Ablauf der Ver-
tragsdauer von 25 Jahren zu, dies allerdings in einer etwas verklausu-
lierten Form*); doch ist jeder Staat frei, dariiber zu entscheiden, ob
die im Vertrag genannten Kilndigungsbedingungen vorliegen oder nicht,
Deshalb besteht keine Referendumspflicht, Es liegt ilbrigens auch ein
Prézedenzfall vor: Die sozusagen gleiche Kiindigungsklausel findet sich
auch im Art, 4 des Vertrages iiber das Verbot der Kernwaffenversuche
von 1963; in diesem Falle ist der Bundesrat ebenfalls zum Schluss ge-

kommen, dass der Vertrag dem fakultativen Referendum nicht zu unter-

*) Art, X,1l: "Jede Vertragspartei ist in Ausiibung ihrer nationalen
Souverdnitédt berechtigt, von diesem Vertrag zurickzutreten, wenn
sie entscheidet, dass durch aussergewthnliche, mit dem Inlalt
dieses Vertrags zusammenhingende Ereignisse eine Gefdhrdung der
hochsten Interessen ihres Landes eingetreten ist..."
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*
stellen sei ), -~ Das Parlament kann auch nicht von sich aus ein Refe-
rendum beschliessen, denn die Genehmigung von Staatsvertrégen, die
kindbar sind oder fiir eine Dauer von weniger als 15 Jahren abgeschlos-

sen werden, liegt in seiner abschliessenden Kompetenz. Solche Kompe-

tenzen miissen ausgelibt werden; sie konnen weder delegiert noch vertrag-
‘lich abgetreten werden, denn es handelt sich nicht um verzichtbare sub-
jektive Rechte., Bestitigt ist diese Auffassung in einem neuesten Ur-
telil des Bundesgeriohtes**J, welches sich mit den Kompetenzen der Ge-
meindeorgane der Gemeinde Bern (in Bezug auf die Tramtaxen) befasst,
Das Bundesgericht hilt auch in diesem Falle am allgemeinen Grundsatz

fest, dass eine Behorde ihre Kompetenz auszuliiben habe,

Zur Frage der Riistungsbeschrinkung muss unterstrichen werden,

dass der Atomsperrvertrag hieriiber nichts Konkretes enthdlt, Urspring-
lich befand sich in der Prdambel (die bekanntlich keine Rechtswirkung
hat, sondern lediglich von deklaratorischem Wert ist) ein Absatz, der
festhielt, dass die Grossmichte iiber dieses Problem weiter verhandeln
werden, BErst im letzten Moment haben diese sich bereitgefunden, den
Passus auch noch - als Art., VI - in den eigentlichen Vertrag aufzu-
nehmen. Dieser Artikel verpflichtet die Parteien aber nur, die Abri-
stungsverhandlungen weiterzufiihren, Was aus diesen Verhandlungen wird,

.ist vorderhand ungewiss,

Der Departementsvorsteher hat schon gesagt, dass die wenigsten
Fofderungen unserer Aide-Mémoires, die sich weitgehend mit denen an-
aerer Kleinstaaten decken, erfiillt worden sind, Nach wie vor ist der
Vertrag diskriminierend; ein Gleichgewicht von Rechten und Pflichten
besteht nicht, Wohl ist dies ein faktischer Zustand, an dem nichts zu

*) g, dazu die diesbeziigliche Begrindung in der Botschaft des Bundes-
rates an die Bundesversammlung betreffend die Genehmigung des in
Moskau geschlossenen Abkormmens iber das Verbot von Kernwaffenver-
suchen in der Luft, im Weltraum und unter Wasser, vom 13. September
1965, ing BBl 19635, 1L, 8, 621,

Staatsrechtliche Beschwerde Iuzius Theiler contra Einwohnergemeinde
Bern und Regierungsrat des Kantons Bern betr. BV, Art. 4 und 43 so-
wie 0G, Art, 85, lit. a.; am 13.12.1967 abgewiesen (nicht publi-
ziert).

-H-)
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gndern ist; doch ist es nicht unbedenklich, eine solche Diskriminierung
vilkerrechtlich zu verankern, Staatsvertridge, denen die Reziprozitat
fehlt, gibt es in der Regel nur dann, wenn ein Sieger einem Besiegten
einen Friedensvertrag aufzwingt. - Unklar sind nach wie vor die Be-
stimmungen in Art, I; es besteht hier das Problem, dass die Lieferung
gewisser Nuklearmaterialien und die Zur-Verfiligung-Stellung von techni-
scaen Kenntnissen gleichzeitig zivilen wie milit#rischen Zwecken dienen
konnen, Bei ausdehnender Auslegung dieses Artikels kdnnte man auch die
Lieferung von angereichertem Uran an einen Nicht-Nuklearstaat verbie-
ten, Der Vertragstext schliesst diese. - wenn auch unwahrscheinliche -
Hypothese nicht aus. - Das Kontrollverfahren (Art. III) ist noch nicht
gercgelt. Es ist anzunehmen, dass der ganze Kontrollmechanismus unge-
féhr derselbe wie der heute von der IAEA angewandte sein wird, Nicht
gelost ist zudem das Problem der Doppelkontrolle. Ferner enthdlt der
Vertrag kein Verfahren zur obligatorischen Streiterledigung, obwohl

ein solches in diesem Falle besonders winschbar geweseﬁ wadre, well ver-
schiedene Bestimmungen zu widerspriichlichen Auslegungen Anlass geben
konnen. Die Dauer von 25 Jahren ist angesichts der schnellen techni-
schen, milit&drischen und politischen Entwicklung lang. Sie nimmt dem
Nicht-Nuklearen die Moglichkeit, die Nuklearen zu einer Ristungsbe-
schriankung zu beeinflussen, Bei einer kiirzeren Befristung hidtten sie
von diesaen Rechenschaft in Bezug auf Art. VI verlangen und allenfalls

mit einer Nicht-Erneuverung des Vertrages drohen kinnen,

Es sbtimmt, dass die Unterzeichnung noch nicht rechtsverbind-
lich ist, sondern erst die Hinterlegung der Ratifikationsurkunden,
Zwiscinen diesen beiden Stadien kann eine lange Zeit verstreichen, Es
gibt sogar zahlreiche Vertrige, die unterschrieben, aber nie ratifi-
ziert worden sind, In diesem Zusammenhang ist immerhin von Bedeutung,
dass die dchweiz in der Regel die unterzeichneten Vertrige auch rati-
fiziert., Diese bewdhrte, fast ausnahmslose Praxis ist vom Ausland immer

sehr geschatzt worden,

Herr Hochstrasser: Die von Herrn Reimann aufgeworfene Frage

nach der Art und Weise der Kontrollen ist wie folgt zu beantworten:

Wir unterziehen uns heute schon auf Grund der bilateralen Lieferungs-
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vertridge verschiedenen Kontrollen iiber die Verwendung der spaltbaren
Materialien. Diese Kontrollen wurden vorderhand nicht der IAEA ibertra-
gen, = Vor kurzen ist eine Kontrolle in Lucens (Forschungsreaktor)
durchgefiihrt worden: Die Ankunft von zwei Kontrollbeamten wurde kurz-
fristig von der amerikanischen Botschaft angemeldet; diese haben als-
dann, begleitet von einem Beamten des Amtes filir Energiewirtschaft, das
Werk besichtigt, Das Kontrollverfahren diirfte im wesentlichen mit je-
nem der IAEA iibereinstimmen, Bei Kernkraftwerken, die 100 Megawatt Lei-
stung tUberschreiten, sind gemiss den Vorschriften der IAEA an Ort und
Stelle verbleibende Inspektoren moglich. Vorbehalten bleibt auch hier
das Begleitungsrecht sowie das Recht, missliebige Inspektoren abzuleh-
nen, — Herr Borel hat sich nach der Losung des Problems der doppelten
Kontrolle erkundigt. Heute ist auf dem Gebiet der EURATOM-Stazten die
Kontrolle der IAEA nicht zugelassen, Da diese Kontrolle beim Export

dem Material folgt, kann ein Land, welches ihr untersteht, kein spalt-
bares Material in den Bereich der EURATOM-Staaten exportieren. Umge-
kehrt anerkerrt die IAEA die Kontrolle der EURATOM nicht, d.h. sie ist
nicht bereit, Material in die Kontrolle der EURATOM zu entlassen. Unter-
stinden wir der IAEA-Kontrolle, so kénnten wir die EUROCHEMIC (Einrich-
tung fir die Aufarbeitung von gebrauchten Brennstoffeiementen), an der
wir mit rund Fr, 10 Mio. beteiligt sind, nicht gebrauchen, denn diese
Anlagen liegen im Gebiet der EURATOM. Eine Losung dieser Kontrollinkom-—
patibilitédt kann vielleicht dadurch erreicht werden, dass die IAEA hin-
sichtlich der Kontrolle der EURATOM eine Ueberwachungsfunktion ausibt,

wihrend die letztere als solche weiterbestehen bleibt.

Der Austausch von wissenschaftlich-technologischen Informatio-
nen ist gegenwirtig relativ beschrinkt, Es ist zu unterscheiden zwi-
schen allgemein zuginglichen Informationen uné solchen, die einen kom-—
merziellen und vertraulichen Charakter haben und nur auf Grund von be-
stimmten Abmachungen erhidltlich sind, Unter dem letzten Titel haben uns
die Amerikaner - was hier nur zum internen Gebrauch gesagt sei - etwa

12 Dokumente zukommen lassen, Dies ist nicht sehr viel.

Monsieur Natural: Je voudrais ajouter quelques observations

sur la prolifération verticale & la suite de l'exposé fait par M, Choisye.
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On peut envisager qu'elle soit limitéeou bien par une pression des non-
nucléaires (assez illusoire & mon avis) ou bien par le cofit énorme du
développement de ces armes, Dans ce dernier contexte, des conversations
entre les Américains et les Soviétiques sont en préparation, conversa-
tions qui auront lieu, si tout va bien, cet été, peut-&tre & Geneve.

Il s'agit des "Strafegic -~ Arms - Lim%tation - Talks" (SALT). D'un rap-

ressort que les Américains sont trés désireux d'entamer ces conversa-

port de notre Ambassade & Washington* que nous venons de recevoir il
tions. La difficulté principale est que l'on ne sait pas bien comment
les aborder: Ou bien les conversations ont lieu sur l'ensemble des
armes défensives et offensives et viseraient & geler ou limiter les
efforts dans ces deux directions. Or, dans ce cas le probleme de con-
tr8le n'est guere soluble, Reste l'autre procédure, c'est de prendre
une catégorie d'armes et de négocier sa limitation. Or, 12 1l'on se
heurte & la difficulté que les deux super-vuissances ne sont pas au
méme niveau en ce qui concerne chaque catégorie d'armes. Le choix
méme de la cetégorie sur laquelle on porterait les conversations dé-
terminerait donc déja un certain avantage pour l'une ou l'autre des
parties. = On ne sait pas encore en faveurde laguelle de ces deux pro-

cédures les Américains prendront leur décision.

Monsieur Torche remercie MM, Spiihler, Bindschedler, Hochstras-

ser et Natural de leurs explications supplémentaires,

2. Vorlage Nr, 10168 - Genehmigung der Vereinbarung iber Privilegien
und Immunitédten der [AEA

Herr Spihler: Die Privilegien und Immunitdten der Spezialorga-

nisationen der UNO werden in einer 1947 von der Generalversammlung der

UNO angenonmenmn allgemeinen Konvention, genannt'Vereinbarung iber die

Privilegien und Immunitéten der Spezialorganisationen", geregelt, -

*
) Politischer Bericht Nr, 42 vom 9.5.,1969 - MU/I‘l (pnﬂ.2l.31,Washing—
ton).
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Die Internationale Atomenergie-Agentur aber bildet eine Ausnahme; sie
besitzt eine eigene Konvention. Dieser Umstand kommt daher, dass die
Grinder der Atomenergie-Agentur ihrer Organisation im System der UNO
einen etwas gesonderten Platz gegeben haben. So hat die Atomenergie-
Agentur ein leicht abweichendes Statut: Zum Beispiel richtet sie ihre
Geschiaftsberichte nicht an den Wirtschafts- und Sozialrat der UNO, wie
alle Spezialorganisationen, sondern direkt an die Generalversammlung, -
Eine von der allgemeinen Konvention verschiedene Konvention ilber Pri-
vilegien und Immunititen rechtfertigt sich vor allem deshalb, weil die
Atomenergie-Agentur besonders als Kontrollorgan Tdtigkeiten ausibt,

die mit denen anderer Spezialorganisationen nicht vergleichbar sind.,

Die Schweiz hat die allgemeine Konvention von 1947 nicht unter-
zeichnet, Der Bundesrat hat es vorgezogen, mit jeder Spezialorganisa-
tion, die sich auf unserem Staatsgebiet niederliess (01T, OMS,; OMM,
UIT), einzeln einen Sitzvertrag abzuschliessen, wie er es mit der UNO
selbst fiir die europidische Niederlassung im Jahre 1946 getan hatte,

Was die Spezialorganisationen betrifft, die ihren Sitz ausserhalb der
~Schweiz haben, so beschloss der Bundesrat 1947, den Sitzvertrag mit der
UNO auch auf die Konferenzen und Sessionen, die solche Organe in der
Schweiz abhalten, anzuwenden, Ein praktischer Anwendungsfall ergsb sich

jedoch unseres Wissens noch nie,

Auch die Atomenergie-Agentur stand im Genusse dieses Beschlus-
ses von 1947, Sie driickte jedoch wiederholt den Wunsch aus, der Bun-
desrat mdchte formell ihre spezielle Konvention annehmen, Wir glaub-
_ten, diesem Ersuchen nachkommen zu milssen, nicht etwa weil die gegen-
wirtigen Verhdltnisse unhaltbar widren, sondern um die Rechtslage zu
‘kldren und um damit unsere positive Einstellung der Atomenergie-Agen-

tur und ihren Organen gegeniiber za bezeugen.

Inhaltlich weist die Konvention, die wir Ihnen zur Annahme

vorschlagen, keine erwidhnenswerten Besonderheiten auf. Die Normen

. stimmen mit Ausnahme sehr kleiner Nuancen mit der Konvention uber Pri-

vilegien und Immunitéten der Spezialorganisationen und mit unseren
eigenen Sitzabkommen iiberein. Eine eigentliche Abweichung besteht nur

in einem einzigen Punkte: nidmlich in Bezug auf die Aufbietung eines
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Beamten der Agentur im Falle einer militdrischen Mobilisation, Der

Bundesrat schlidgt deshalb vor, bei der Annahme in diesem Punkt einen
Vorbehalt anzubringen,

Die nationalrdtliche Kommission flir auswirtige Angelegenhei-
ten hat am 27, Mai einstimmig beschlossen, dem Nationalrat die Ge-
nehmigung der Vereinbarung zu beantragen, dies indessen mit einer klei-
nen Modifikation des deutschen Bundesbeschluss-Textes (S. 6 der Bot-
schaft), Art, 2, Zeile 4, nimlich: "Aufschub" statt "Aufschiebung".
Diese Aenderung ist stilistisch sicher gerechtfertigt. - Ich beantra-
ge Ihnen deshalb, dem Stinderat die Vereinbarung mit dieser Textmodi-
fikation zur Annahme zu empfehlen,

Monsieur Torche remercie le Cnef du Département de ces obser-

vations,

Herr Reimann: Bei der Genehmigung des Statuts der IAEA im
Jahre 1957 brachte die Schweiz in Anbetracht des engen Verh&ltnisses,

das diese Institution zur UNO innehat, einen Neutralit&tsvorbehalt an.

Hat dieser Vorbehalt seither in Anspruch genommen werden missen?

Monsieur Borel: L'article 2 de 1l'arrété que le Conseil rédé-

ral nous vropose réserve "la faculté de ne pas accorder les sursis

d'appel demandés par 1l'Agence, étant entendu que ces demandes feront
1'objet d'un examen bienveillant de la part des autorités fédérales
compétentes”. Il me semble que cette réserve ne présente pas un ca-
ractére tout & fait essentiel, S'agit-il d'une réserve que la Suisse

introduit systématiquement dans des accords comparables?

Herr Spihler: Avf die Frage von Her-n Reimann wdre zu ant-

worten, dass der Neutralititsvorbehalt bisher nicht in Anspruch genom-

men werden musste. - Ich teile die Auffassung von Herrn Borel, dass

wir nicht ohne Not Vorbehalte anbringen sollten, Doch schien uns der
Gegenstand der Reserve aus Griinden der militérischen Gleichbehandlung

der Schweizerbiirger doch von gewisser Bedeutung zu sein.

Herr Bindschedler: Bin Zweck des Vorbehaltes ist auch, zu

verhindern, dass die IAEA gegeniiber den andern internationalen Orga-
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nisationen in Bezug auf die Aufgebotspraxis bevorzugt wird, Denn die
Formulierung des Art, 19 weicht von den diesbeziiglichen Bestimmungen

der andern Institutionen ab.

Nachdem Eintreten unbestritten ist, beschliesst die Kommission

einstimmig, dem Rat die Vereinbarung lber Privilegien und Inmunitéten
der IAEA nit der vorgeschlagenen Texténderung zur Genehmigung zu emp-

fehlen.

3. Beitrag der Schweiz an die Zypernaktion der UNO 1969

Herr Spithler: Die friedenserhaltende Aktion der UNO auf Zypern
(UNFICYP) lauft seit dem Frithjahr 1964, Gemdss UNO-Resolution vom 4,
Msrz 1964 sollen die der UNO zur Verfiigung gestellten Mannschaftskon-

tingente von den jeweiligen Herkunftsléndern, von der Republik Zypern
sowie mit freiwilligen Beitrigen anderer Staaten finanziert werden., Das
Mandat der UNFICYP wurde am 10, Dezember 1968. vom Sicherheitsrat um
eine weitere Periode von einem halben Jahr verléngert, und am 8, Januar
d.J., sah sich der UN-Generalsekretsr veranlasst, einen dringenden Auf-
ruf an alie Regierungen zu richten, schnell und grosszligig mit freiwil-
ligen Béitragen die Tdtigkeit der UNFICYP zu unterstitzen., - Die UN-
Aktion auf Zypern leidet unter einem chronischen Defizit: die Kosten
seit Beginn der Operation bis Mitte Juni 1969 belaufen sich auf
10%3'985'000 Dollar; fiir die 14. Periode (16, Dezember 1968 - 15, Juni
1969) allein auf 8'150‘000 Dollar. Eingegangene oder angekiindigte Bei-
triégs decken lediglich 90'465'000 Dollar., Das gegenwértige Defizit be-
trégt somit 13'520'000 Dollar.

Die Schweiz hat sich seit Beginn der UN-Operation auf Zypern
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mit regelmidssigen Zahlungen, nérlich ritrund 200'000 Dollar pro Jahr, an
der Unkostendeckung beteiligt*). Thre Leistungen stehen deutlich hinter
denjenigen anderer europidischer Kleinstaaten, die Niederlande ausgenom-
men, zurick, Zuletzt bewilligte der Bundesrat am 10. Juli 1968 einen
Beitrag von 200'000 Dollar, wobei er dem UN-Generalsekretdr gegeniiber
einmal mehr der Erwartung Ausdruck gab, dass die Bemilhungen zur Verstén-
digung und Aussthnung der streitenden Parteien intensiv fortgesetzt wer-

den.

Laut iibereinstimmenden Berichten der schweizerischen Botschaf-
ten in Tel Aviv, Athen und Ankara, des schweilzerischen Beobachters bel
der UNO sowie des UN-Vertreters auf Zypern, konnte auf Zypern dank der
wirksamen und beharrlichen Befriedungsoperation der UNFICYP die Ruhe
aufrechterhalten werden. Unser Botschafter in Tel Aviv, der gleich-
zeitig in Zypern akkreditiert ist, stellt itberdies fest: ", .. la pres-
sion... des Nations Unies.,, a... pour effet de modérer les positions
de part et d'autre et d'inciter les porte-parole de chaque partie a
éviter toute parole excessive.“** Auf Vermittlung der UNO hin haben
die streitenden Parteien im Frithjahr 1968 die direkten Verhandlungen
in Nikosia aufgenommen, Andererseits konnte die UNFICYP Ende 1968 um

rund 20%, von 4'454 auf 3'538 Mann, reduziert werden, wobei die Re-

)

Mnnnzielle Boteilisuas der dchweiz sn der Ullixtion zur sulrcehterhaivwe: des fricdens cuf

Lyovern

sundesratobi-

SCTLUSS VOm:

1. Periode 3 lonate 27.03.64 = 26.06.64 1 A T5.00U,~  26.03.64
2. Periode % nonite 27.06.64 = 26.05.,64 = 80,000, 10.07.64
3. PFerioce 3 Lnoncts 2T.09.64 = 26,12.64 : p 8UL GO0 = 15.11.564
4. Feriode 3 Lonite 27.12,64 - 26,03.65 ¢ 4 55,500, = 15,03.65
5. FPeriode 5 lionste 27.05.65 = 2606465 1= F  65.50C,=  14.06.65
6. Periode 3 lonnte 2T 06,65 = 26:12.65 1 1 130.00C,- T.05.66
lss Be WH8.2¢ FORI0AE i * é 1:ﬂ;ti P 07.10.65 = 26.12.56 ¢ £ 200.00C,=  10.02.67
16. urnd 1l. Periode 2 x 5 ionute 27.12.66 = 25,1267 3 A 200,000, 6.10.67
12, uné 1%, leriode 2 % 6 ionate 27.12.67 - 15.12.63 : £ 200.000,= 15.07.68

# 1.055.000,-

Folitiscier Bericht iTe T von 1.5,1569 = J5/dt, 5.7 (p.A.21.31, Tel Aviv).
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duktion nur die Streitkrifte betraf, die zivile Polizei (175 Mann) da-
*
gegen unveridndert liess ‘.

Die konstanten Fortschritte der erwihnten Verhandlungen geben
zu Hoffnung Anlass, Seit Oktober 1968 befinden sie sich in einer ent-
scheidenden Phase: Fragen der lokalen Verwaltung stehen nunmehr im Vor-
dergrund, wie Organisation der Polizei, Einsetzung von richterlichen
und gesetzgebenden Organen, Nachdem die griechischen Zyprioten grund-
sétzlich die'tﬁrkische Forderung nach Gemeindeautonomie anerkennt ha-
ben, ohne allerdings etwas iiber deren Inhalt auszusagen, sind zu Beginn
dieses Jahres zusidtzlich zwei Unterkomitees zur Erdrterung von Problemen
gesetzgebender und institutioneller Natur eingesetzt worden; diese haben
ihre Arbeiten allerdings noch nicht aufgenommen, Man muss sich bewusst
sein, dass gerade auf diesen Gebieten wesentliche Meinungsverschieden-
heiten iberwunden werden miissen: Die tiirkischen Zyprioten, unterstitzt
von Ankara, verlangen die Einrichtung einer lokalen Verwaltung zugun-
sten der tiirkischen Gemeinschaften, um nicht den Entscheidungen der
griechischen Mehrheit schutzlos ausgeliefert zu sein. An eine Auftei~
lung der Insel wird dagegen nicht mehr gedacht, seitdem die Regierung
Makarios die Enosis aufgegeben hat, — Prisident Makarios siecht jedoch
in den Forderungen der Tiirken immer noch eine Gefdhrdung der Einheit

" des jungen Staates, Das KGchstmass seiner Zugest&ndnisse gab er am 24.

”
)Gegenwértige Bestinde der UNFICYP

Streitkrifte Zivile Polizei
Oesterreich - 56 Australien 49
Kanada 592 Oesterreich 45
Dénenark 481 Danemark 41
Finnland 479 Schweden 40
Irland 421 —
Grossbritannien 11067 175
. Schweden 442
F1538

Totalbestand 5135
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April 1969 der tlirkischen Seite wie folgt bekannt: Die tlirkischen Ge-
meinden dirfen sich innerhalb von Unterdistrikten zusammenschliessen;
in gemischtbevdlkerten Dorfern wird eine proportionale Vertretung gewihr-
leistet; die vollsténdige Autonomie der tiirkischen Gemeinschaft wird
auf dem Gebiet der Kultur, Religion und Erziehung garantiert; der Staat
subventioniert die Gemeinden in diesen Angelegenheiten; flr Armee und
Polizei soll eine proportionale Vertretung gelten, Eine offizielle
tiirkische Stellungnahme steht noch aus. Jedoch zeichnet sich jetzt
schon eine gewisse reservierte Haltung gegeniiber den neuen griechi-
schen Vorschldgen ab, Jedenfalls werden detaillierte Bestimmungen uber
die Kompetenzen der lokalen Behdrden und eine Verankerung der Garantie

der tirkischen Autonomie in der Verfassung verlangt.

Der gegenwiartige Stand der Verhandlungen l#sst deren weiteren
Verlauf nur schwer voraussehen. Sicher ist, dass er weitgehend von den
Ergebnissen der Kontakte zwischen Athen und Ankara beeinflusst wird.
Diese Kontakte beziehen sich auf alle Streitfragen zwischen den bei-
den Lindern - wie gegenseitige Diskriminierung der Staatsangehdrigen
des andern im eigenen Staatsgebiet, Befestigung griechischer Inseln
vor der tirkischen Kiiste — und berithren damit direkt die Probleme der
beiden Volksgruppen auf Zypern. Dazu berichtet unsere Botschaft in
Ankara: "Le gouvernement turc fait évidemment pression en vue de for-
cer les 'étapes' pour le réglement du probléme de Chypre, sachant que
tout autre gouvernement en Gréce que celui des colonels encouragerait
ouvertement derechef 1' ‘Enosis‘."*) Der Bericht unserer Botschaft in
Tel Aviv weist auf die bevorstehenuen Wahlen in der Tirkei hin und
hdlt einen erfolgreichen Abschluss der Verhandlungen iber Zypern vor
Jahresende fiir unwahrscheinlich, da die gegenwirtige tirkische Regie-
rung in der Frage der tlirkischen Selbstverwaltung auf Zypern nicht
mit einer nachgiebigen Haltung der Opposition in die Hi&nde arbeiten

¥+ )
will a

*) Politischer Brief Nr. 6 vom 30.4,1969 - MI/sa, S. 3 (p.A.21.31.
Ankara).

**) a...a.o., S- 5’ 7.
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Der UN-Vertreter in Nikosia zeigt sich zuversichtlich, Er
glaubt, dass der wachsende Druck von Seiten der die UN-Operation unter-
stiitzenden Staaten, die einen baldigen Abzug ihrer Truppen winschen,
die Parteien veranlasst, die Verhandlungen mit grosser Energie voran-
zutreiben. Die UNO selbst ist an einer baldigen Versténdigung natirlich
interessiert und unternimmt alles, um die Kompromissbereitschaft der
Parteien zu fordern, auch wenn es sich dabei bloss um Ratschlége und

Ermahnungen handeln kann,

Es ist mit Bestimmtheit anzunehmen, dass der Sicherheitsrat
das Mandat der UNFICYP im kommenden Juni um eine weitere Periode ver-—
ldngern wird, BEine neue Reduktion der Bestinde steht gegenwdrtig noch
nicht zur Diskussion., - Die Schweiz ist aus Sicherheitsgriinden, ebenso
wie aus wirtschaftlichen Erwdgungen daran interessiert, dass im Ostli-
chen Mittelmeerraum kein neuer Konflikt ausbricht, der in Anbetracht
der Spannungen im Nahen Osten und der Prisenz der sowjetischen Flotte
den Weltfrieden gefiéhrden kdnnte. — Im Geiste der internationalen Zu-
samnenarbeit und Solidaritdt und angesichts der ernsten Finanzlage der
UNO im Zusammenhang mit den Operationen auf Zypern erachtet das Politi-
sche Departement einen Beitrag von je 100'000 Dollar fir die 14. Perio-
de (16. Dezember 1968 -~ 15, Juni 1969) und die folgenden sechs Monate
fiir angemessan, Es wird deshalb dem Bundesrat einen entsprechenden An-

o3
trag stellen ‘.
SN

disherige Gescutleistungon en die LLPToli; Stuné vor G.5.1569:

anstrelien 5 1'159'375 azmbodseina F4 6U0 Ligeria ﬁ 101300

Selgien A 1'333'674 Kongo-Kinshzsa A 20'0CC  Lorwegen b 1'254'548

Botsuzna F GG Korez {std) 4 16'000  Ocsterreich p  T60'GUC

340 A 6'500'000  Laos p  1'500 Pekistan P 8'c00

Déncuark 4 1'365'00C  Libznon P 997 rhilispinen B 21000

sifeibeinkiste / &O'3G0 Liberia ﬁ 6'535 Tansanis ﬁ 7000

Finnicad 4 325'0C  Libyen A 30'C0C  Luubia b 230G

Shena b 11'567  Luxerburg A 45'00C Siagmour A 2'500

Gricchenlsnd 4 T7'450'0C0 Lwlaysia A T'500 Sehveden £ 210801600

Grossbritannien £ 20'220'476  ialewvi A 5'590 Sehuciz A 1'095'UC0

Iran P 183300 Lalta 4 1'$2C  Theiland b 2'50¢

1rl:nd s SLTC0 Llurokko 4 20'0.0  rinided u.

Islund P 31000 laurctanicn 4 2'041  Tudago £ 21400

Isracl F 26'000  lopal # 40G  Tiurkei p 1'839'253%

It:lien £ 2'382'613  .cuscelund £ 42'CC0 Toa # 40'100'0C0

Jamuike 5 13300 hicderlande £ 921'CCO  Venezuels % 31000

Japen £ 580'0C0  Higer A 2'041  Vietnan (sud)p 400G
Zypern P 5832'6C0

Total : 20'465'305
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Monsieur Torche remercie le Chef du Département de cet exposé

et ouvre la discussion,

Monsieur Borel: ILa Grande-Bretagne a considérablement renfor-

cé son potentiel militaire, c'est-a-dire les bases, qui se trouvent sur
1'fle en compensant ainsi l'abandon de ses bases dans le golfe persique,
I1 en résulta une nouvelle inquiétude du cdté turc Est-ce que cette

mesure britannique contrecarre les bons offices des Nations Unies?

Herr Spihler: Grossbritannien hat ein eminentes Interesse an

einer Befriedung der Insel, mithin am Erfolg der UNO-Aktion auf Zypern.
Entsprechend hat es bis heute schon iber 20 Mio Tollar, d.h., fast einen
Viertel der Gesamtkosten, getragen, Ferner hat es von seinen Streit-
krdaften 1'067 Mann, d.h. fast einen Drittel des UNFICYP-Bestandes, die—
ser Unternehmung zur Verfligung gestellt, Ich glaube nicht, dass Ankara,
nachdem die Insel ihre Unabhingigkeit erlangt hat, durch die britische
Anwesenheit beunruhigt zu sein braucht, dies um so weniger als sie ein
gewisses, wenn auch geringes Gegengewicht zur sowjetischen Pridsenz im
Mittelmeer darstellt.

4, Varia

Monsicur Torche: D'apreés les derniéres nouvelles 1'Ambassadeur

Lindt aurait été arrété & Lagos. Comment le Chef du Département juge-t-il
cet incident? Est-ce que cette affaire a également un aspect diploma-
tique, étant donné que M, Lindt est mis & la disposition du CICR en

tant que diplomate suisse?

Herr Spihler: Es trifft zu, dass Botschafter Lindt nach wie vor

ein Beamter des Bundes ist, wiewohl er die Funktion eines aktiven Mis-
sionschefs niedergelegt hat. Als Generalskommissir des Roten Kreuzes in
Westafrika erfiillt er indessen keine staatliche Funktion, Seine Verhaf-
tung ist aus dieser Sicht somit nicht ein Affront gegeniiber der Schweiz.
Dennoch versteht sich von selbst, dass unser Botschafter in Lagos,

Fritz Real, sogleich interveniert hat, um die Interessen des Schweizer-
blirgers Lindt und der schweizerischen Institution IKRK zu wahren. Seine

Bemtihungen hatten Erfolg, Doch ist im Moment schwer abzuschitzen, ob
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der Zwischenfall auf den zu grossen Diensteifer des Flugplatzkomman-
danten oder auf eine breit angelegte Intrige gegen Botschafter Lindt

zgurickzufithren ist,

Herr Tusser: Herr Stidnderat Torche, der Vorsitzende unserer

Kommission, wird das Amt des Prisidenten niederlegen und turnusgemiss
aus der Kommission ausscheiden, Er hat wihrend sechs Jahren unserem
Gremium angehdrt und hat es wihrend zwei Jahren prasidiert. Ich glau—~
be, im Namen aller Mitglieder zu sprechen, wenn ich ihn fiir seine
fachkundige und geschickte Amtsfithrung begliickwiinsche und ihm fir die
Arbeit, die er im Rahmen des Sténderates flir unsere Aussenpolitik ge-

leistet hat, den besten Dank ausspreche.

Herr Spihler schliesst sich diesem Dank an: Die guten perstn-

lichen Beziehungen zum Kommissionspridsidenten, dessen aussenpoliti-
sches Verst&Zndnis von grossem Wert gewesen ist, hat eine aufbauende
Zusammenarbeit zwischen dem Stinderat und dem Bundesrat und insbeson-—
dere dem Politischen Departement in Fragen der suswirtigen Beziehun-—

gen ermdglicht,

Monsieur Torche remercie MM, Lusser et Spithler de leurs

paroles qu'il a vivement apprécides.

Rapporteur: Monsieur Torche

Ende der Sitzung: 16,50
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EIDGENOSSISCHES POLITISCHES Bern, den 29. Mai 1969
DEPARTEMENT

Pressemitteilung

Am 28. Mai versammelte sich in Bern die stidnderdtliche
Kommission fiur auswdrtige Angelegenheiten unter dem Vorsitz ihres
Présidenten, Standerat Paul Torche, sowie bei Anwesenheit von
Bundesrat Willy Spihler, Generalsekretdr P. Micheli, Minister
R. Bindschedler, Professor U. Hochstrasser sowie des Chefs des Doku-
mentationsdienstes im Politischen Departement, A.L. Natural.

Der Vorsteher des Politischen Departements Husserte sich in
einem ausfiihrlichen Referat ilber verschiedene Aspekte des Atomsperr-
vertrages; die Kommission nahm im Verlauf der anschliessenden Dis-
Tussion zustimmend von diesem Referat Kenntnis und unterstrich die
friedensfordernde Bedeutung, die dem Vertragswerk im Falle einer
weltweiter Unterstiitzung zukommt.

Ferner beschloss sie einhellig, dem Rat die Vereinbarung
Uber Privilegien und Immunitaten der Internationalen Atomenergie-
Agentur zur Genehmigung zu empfehlen. Zudem unterstiitzte sie den
Bundesral in seiner Absicht, auch im Jahre 1969 einen finanziellen
Beitrag an die UNO-Aktion in Zypern zu leisten.

DEPARTEMENT POLITIQUE FEDERAL Berne, le 29 mai 1969

Communiqué de presse

Le 28 mai s'est réunie & Berne, scus la présidence de
M. Paul Torche, Conseiller aux Etats, la Commission des affaires
étrangéres du Conseil des Etats, en présence de M. Willy Spiihler,
Conseiller fédéral, du Secrétaire général du Département politique,
1'Ambassadeur Micheli, du Ministre R. Bindschedler, du Professeur
U. Hochstrasser, ainsi que de M. A.L. Natural, Chef du service de
documentation du Département politique.

Le Chef du Département politique a présenté un rapport
détaillé sur divers aspects du traité de non-prolifération; la Com-
mission approuvant de son cbté dans une discussion nourrie ces pro-
pos, a souligné 1l'importance que revétira le trailté au cas ou il se-
rait universellement adopté.

In outre, elle a décidé, & l'unanimité, de recommander au
Congseil des Etats l'approbation de 1l'Accord sur les privileges et
immunités de 1l'iAgence internationale de 1l'énergie atomique. Elle a
d'autre part soutenu le Conseil fédéral dans son intention d'accorder,
également en 1969, une contribution financiére & l'action de 1'ONU
2 Chypre.
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