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Herrn Botschafter Pierre Micheli
Generalsekretir des EidgenOssischen
Politischen Departements

Bern

Aussenpolitische Debatte im
Oesterreichischen Nationalrat.
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Ref. p.A. 21.31.
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Herr Botschafter,

Am 3./4. Dezember 1968 stiess der Oesterreichische
Netionalrat im Rahmen der Budgetdebatte zur Gruppe
"Aeuscseres" vor. Nachdem der Personal- und Sachaufwand des
Aussenamtes bedeutend niedriger ist als allein das Defizit der

Bundestheater, nutzten die heiser gewordenen Budgetspezialisten
ihre Chance und schwiegen. Die so entstandene Stille gab den
"Aussenpolitikern" des Parlaments Gelegenheit zu einer Debatte,
von der die Presse ausfiihrlich und mit Genuss berichtete und
welcher Aussenminister Waldheim hohes Niveau nachriihmte.

Ein Grossteil der Debatte war der

Neutralitisgt

gewidmet. Die Oesterreicher reden fiir Schweizer Ohren zwar
eher zuviel dariiber, doch ist dies zweifellos vonndten in
einem Land, von dem aus jahrhundertelang mittelst Bimdnis-
und Grossmachtpolitik die habsburgische Grisse zuerst aufge-
baut, dann erhalten und schliesslich zerstdrt wurde., Die

parlamentarischen Erdrterungen nahmen denn auch nie die Form

eines Streitgespriches an. Sie dienten vor allem dem Lindrinpedis
in den Gegenstand, seinen Voraussetzungen, seiner Problematikﬁlg'iﬂ
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Das Parlament scheut sich offenbar nicht mehr, die
politisch-strategischen Bedingungen zu nennen, aus denen
heraus das neutrale Oesterreich entstand (OVP-Abg. Fiedler: "Die
UDSSR ... kann nur daran interessiert sein dass Oesterreich
gemeinsem mit der Schweiz gleichsam eine windstille Zone in-
mitten Europas bildet, von der keine weltpolitischen Konflikte
ausgehen, in der kein Block einen iiberragenden Einfluss ge-
winnt, wenn sich auch Oesterreich, wie die Schweiz, unabhéngig
von der Neutralitiét zur westlichen Ordnung bekennt.")

Auch hi#lt es fest, dass die Entstehungsgriinde von den
BExistenzbedingungen eines neutralen Kleinstaates sbweichen.
(OVP-Abg. Fiedler zitiert den Bundeskanzler: "Oesterreich
ist in niemandes Einflusszone gelegen"; FPU-Abg. Peter: "Die
Neutralitit ist keine Fleissaufgabe.")

Was die Definition der Neutralitidt anbelangt, wird aus
allen Lagern immer wieder auf die Schweiz hingewiesen. Waldheim
ist besonders deutlich: "Man kann unsere Neutralitdtspolitik
nicht mit der Schwedens vergleichen, denn Schweden ist kein
immerwihrend neutrales Land, sondern verfolgt lediglich eine
Neutralitdtspolitik. Wohl aber konnen wir unsere Neutralitidt
mit der Schweiz vergleichen." Anschliessend zitiert er den vom
EPD am 26,11.1954 geprégten Begriff.

Auch die Gesinnungsneutralitét wird - wieder unter Bezug-
nahme auf die Schweiz - verneint. SPO-Abg. Czernetz: "lMan kann
nur davor warnen, den Massenmedien Ratschlége zu geben, dass
sie eine Selbstzensur iben sollen." FPO-Abg. Peter: "Es hat
sich eine Art geistiger Neutralismus eingeschlichen ... Ich
filr meinen Teil lehne eine Verpflichtung 2zu einer wirtschaft-
lichen und geistigen Neutralitédt ab und warne vor einer unnot-
wendigen Einengung unserer Souverdnitédt. Wir sollten uns an
der Haltung der Schweiz orientieren." Waldheim: "Es bestenht
keine Gefahr, dass man im Ausland glaubt, Oesterreich wiirde
sich zu einer ideologischen Neutralitit bekennen."

Doch so angelegentlich sich die Schweiz als Beispiel


http://dodis.ch/33332

dodis.ch/33332
-3 =

anbietet, so geflissentlich iibersieht auch das osterreichische
Porlement der Eidgenossen Gewohnheit, dem "immerwdhrend" das
"hewaffnet" vorauszusetzen: kein Wort iiber die Eigenverteidi-
gung wihrend der ganzen zweitdgigen Debatte! Der Nationalrat
scheint sich aus optimistischen Gleichgewichtsstrategen zu-
semmenzusetzen, skeptische Historiker gibt es keine: "Oester-
reich kann mit einem verhiltnismissig hohen Sicherheitsgrad
seiner BExistenz rechnen, weil es mit den brutalen Interessen
der Supermichte rechnen kann" (SPU-Abg. Czernetz). "Die
Sowjetunion schitzt die Neutralitét Oesterreichs und wird nicht
miissig bleiben, wenn jemand diese Neutralitit verletzen sollte"
(OVP-Abg. Fiedler zitiert Chrustschow). "Wir sollen uns sehr
hiiten, in Amerika den Eindruck zu erwecken, dass wir in einem
hypothetischen Notf21l nicht Hilfe brauchen" (SPO-Abg. Czernetz
nérgelt an Waldheims Stellungnahme zur Rusk-ErkliZrung im NATO-
Rat).

Bs ist betriiblich: im ganzen Parlament erhebt sich keine
Stimme, um die Beziehung Wehrbereitschaft/Neutralitédt klarzu-
stellen., Die Vorteile der Neutralitit werden gross herausge-
strichen; die Opfer, die sie verlangt, werden nicht einmal
ignoriert.

Wenig Ruhm erntete die Regierung, =ls die Rede auf die

Integrationspoclitik

kam. Scrinzi (FPU) meinte zwar, seit dem Einzug Waldheims in

den Ballhausplatz habe eine integrationspolitische Niichternheit
den dort vorher herrschenden Romantismus gbgeldst, aber dieses
Kompliment fiir den Nachfolger Toncics libersieht vielerlei:

nach dem Kompetenzgesetz hat der Aussenminister in Integrations-
fragen kaum mitzureden. Weiter mu. ste Toncic vor allem guch
gehen, um Bock das Scheiden ertriglicher zu machen. Und schliess-
lich hatte Bocﬁ?%ﬂ%% des Kanzlers Auftrag die Stérke des sich vom
ROmer- zum Stockholmervertrag erstreckenden Glatteises erprobt.
SPUO-Clubobmann Pittermann und SPU-Abg. Czernetz zeichneten
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noch einmal die missgliickten integrationspolitischen Pirouetten
der Regierung Klaus II nach und versprachen dem Kanzler, seine

Versntwortlichkeit fiir die daneben gegangene Schau den Widhlern

im Geddchtnis zu erhalten.

Auch zur UNO, zur Entwicklungshilfe, zum Strassburgerrat,
zu Siidtirol und zu Griechenland fielen einige Sitze, doch nicht
von grundsitzlicher Bedeutung. Vermerkenswert sind aber folgende
Voten:

T schechoslowaked

SPU-Abg. Czernetz: "Als sehr gefthrlich ist die Theorie der
Sowjetunion anzusehen, sie habe das Recht zur militédrischen
Intervention in den Staaten unter kommunistischen Regierungen,
f2lls in diesen Lindern das kommunistische System bedroht sei.
Dabei ist noch ungeklidrt, was die Sowjetunion unter "soziali-
stischen Léndern" versteht. Wir betrachten diese Theorie als
volkerrechtswidrig, als gegen die Charta der Vereinten Nationen
gerichtet und eine Lebensgefahr fiir die kleinen Lénder, aber
auch als eine permanente Kriegsgefahr. Ebenso geféhrlich ist

die von Parteichef Breschnjew verkiindete Theorie, die Sowjet-
union konne mit dem Westen nur dann eine friedliche Kooperation
treiben, wenn seitens des Westens keine Unterstiitzung antikommu-
nistischer Oppositionen in kommunistischen Lé&ndern erfolgt. Der
Frieden kann offensichtlich nur durch das nukleare Gleichgewicht
der Supermichte erhalten werden,"

UNO

SPU-Abg. Czernetz: "Die Tatsache, dass eine numerische Majoritédt
afro-asiatischer Staaten Beschliisse ohne Wirksamkeit fassen kann,
reduziert das Ansehen dieser Organisation. Fragen, bei denen es
un das Leben der Menschheit geht, werden einfach nicht behandelt,
in unwichtigen Fragen entwickeln die Vereinten Nationen manchmal
eine geradezu gespenstige Geschiftigkeit.

FPO-Abge. Scrinzi: "Bei der Abstimmung in der Generalversammlung
der Vereinten Nationen im Zusammenhang mit der vom afro-asiati-

schen Block eingebrachten Resolution iiber Portugal hat
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Oesterreich eine bedenkliche Rolle gespielt. Ohne nach West
oder Ost zu schielen, miissen wir auf dem Boden der Rechtlichkeit
und der Menschlichkeit stehen",

Atomsperrvertrasg

FPO-Abg. Scrinzi: " ... Die Stimmen der Realisten stehen heute
iiberwiegend im Leger des Zweifels, der Bedenken und der Vorbe-
halte."

OVP-Abg. Fiedler: "Mit dem Verzicht auf Atomwaffen verpflichtet
sich Qesterreich zu nicht mehr, als es das bereits mit dem
Staatsvertrag getan hat."

Zusammenfassung

Die Neutralitidt ist als grundlegender Steuerungsfaktor
in das Verhaltensmuster des Osterreichischen Parlamentes ein-
gebaut. Der Umfang der Neutralitiét ist noch nicht vollig klar;
gestrebt wird nach einer restriktiven Auslegung der Pflichten
nach Schweizer Vorbild. Die Lendesverteidigung wird nicht als
Funktion der Neutralitit empfunden, nicht einmal als Korrelat.

Die Integrationsfrage wird andeutungsweise im Zusammen-
hang mit der Neutralitét gesehen; zumindest wird sie nicht
mehr unter einem reinen Erfolgskriterium bewertet.

Die UNO-Mitgliedschaft 10st zum ersten Mal Zeichen des
Unbehagens aus: es ist weniger die Besorgnis, in Troja belagert

zu werden, als der Alptraum, vielleicht im Bauche des hdlzernen
Pferdes zu sitzen.

Ich versichere Sie, Herr Botschafter, meiner vorziiglichen

Hochachtung.
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