Mittwoch, 2. liai 1968.

Mationales Programm fir
Weltraumforschung

Verkehrs— und Energiewirtschaftsdepartement. Antrag vom
21. Dezember 1968 (Beilage).
Justiz- und Polizeidepartement. Mitbericht vom 28. Februar 1968
(Beilage).
Verkehrs— und Energiewirtschaftsdepartement. Stellungnahme
vom 23. April 1968 (Beilage).
Milit&rdepartement. Mitbericht vom 1l4. Februar 1968 (Beilage).
Volkswirtschaftsdepartement. Mitbericht vom 5. Januar 1968
(Beilage).
Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement. Erginzungsan-
trag vom 23. April 1968 (Beilage).
Politisches Departement. Mitbericht vom 2. Mai 1968 (Beilage).
Departement des Innern. Mitbericht vom 1. Mai 1968 (Einver-
standen).
Justiz- und Polizeidepartement. Mitbericht vom 21. Mai 1968
(Beilage).
Militirdepartement. Mitbericht vom 29. April 1968 (Beilage).
Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 7. Mai 1968
(Beilage).
Volkswirtschaftsdepartement. Mitbericht vom 8. Mai 1968
(Beilage).
Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement. Stellungnahme
vom 27. Mai 1968 (Beilage).

Auf Grund der Beratung hat der Bundesrat
beschlossen:

1. Vom Bericht iiber das Nationale Programm fiir Weltraumfor-
schung wird Kenntnis genommen und dem revidierten Programm (ohne
wissenschaftliche Bodenstation) grundsitzlich zugestimmt.

2. Die Finanzierung des revidierten Programmes hat vorléufig
Uber die bestehenden Geldquellen fiir die Forderung der wissen--
schaftlichen Forschung zu erfolgen.

3. Die Betreuung und Koordination der internationalen Zu--
sammenarbeit auf dem Gebiet der Erforschung und Nutzung des Wwelt-
raumes, und besonders deren politische, juristische und interna-
tional-administrative Aspekte bleiben weiterhin Sache des Poli-
tischen Departements. Der Delegierte fiir Fragen der Atomenergie
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wird als exekutive Fachstelle fiir die wissenschaftlichen und
technischen Probleme der Weltraumforschung auf nationaler und
internationaler Ebene bezeichnet. In dieser Eigenschaft obliegt
ihm die administrative Betreuung des Nationalen Raumforschungs-
programmes, soweit die Zusammenarbeit zwischen den Forschungs-
gruppen im In- und Ausland zu organisieren und die Beschaffung
von grosseren Einrichtungen durchzufiihren sind. Er sorgt liber-
dies fir die Koordination zwischen den nationalen und interna—
tionalen wissenschaftlichen und technischen Anstrengungen. Bei-
de Stellen - das Politische Departement und der Delegierte fir
Fragen der Atomenergie - stehen fir die internationalen Belange
auf dem Gebiet der Weltraumforschung in enger Beziehung.

L. Der Delegierte fiir Fragen der Atomenergie wird ermich-
tigt, nach Einholung der Zustimmung des Nationalfonds, eine
Zusicherung an die NASA vorzubereiten, dass schweizerischerseits
die Zusammenarbeit des Berner Physikinstituts mit dieser Behorde
fir die Erforschung des Sonnenwindes in den kommenden Jahren
angemessen unterstitzt werden wird. Diese Zusicherung wird auf dem
Ublichen intergouvernementalen Wege, das heisst durch das Poli-
tische Departement, iibermittelt.

Protokollauszug an das Verkehrs- und Energiewirtschafts-
departement (10) zum Vollzug, an die andern Departemente zur
Kenntnis (je 3 Exemplare).

Flir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:
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Bern, den 21. Dezember 1967.

A n den Bundesrat

U ——— - —

Nationales Programm fir Weltraumforschung

Der Bundesrat hat in seiner Sitzung vom 29. September 1967
den Delegierten fiilr Fragen der Atomenergie heauftragt abzukléren,
wie das Nationale Programm fir Weltraumforschung, das von der
Kommission fiir Weltraumforschung der Schweizerischen Naturfor-
schenden Gesellschaft ausgearbeitet worden war, durchgefihrt werden
konnte. Insbesondere sollte er mit den in Frage kommenden Stellen
Vorschlige fiir die Finanzierung des Programms ausarbeiten und bis
1. Dezember 1967 Bericht erstatten.

Da einz Vielzahl von Informationen bei verschiedenen Instanzen
einzuholen war, konnte der Auftrag nicht fristgerecht erfiillt
werden, es sei denn, man hatte auf einige wichtige Informationen,
insbesondere iiber die HBhenforschungsraketen, verzichtet. Wir ha-
ben es deshalb vorgezogen, die Vervollstindigung des Berichtes
abzuwarten. So war es auch mdglich, die Aenderungen im Nationalen
Programm, die sich zur Anpassung an die heutigen Gegebenheiten als
notwendig erwiesen haben, und die Finanzierungsprobleme noch einmal
mit der SNG-Raumforschungskommission (am 9.12.1967) und der Eidg.
Beratenden Kommission fiir Weltraumfragen (am 14.12.1967) zu be-

sprechen.

Um die Grundlagen fiir die Abklidrung der Finanzierungsfragen
zu sichern, erwies es sich als notwendig, das Nationale Raumfor-
schungs-Programm zu iiberpriifen. Bei der Sichtung der vorhandenen
Unterlagen zeigte sich auch das Bediirfnis, die finanziellen Probleme
bei der Realisierung des Nationalen Raumforschungs-Programms in den
Rahmen eines umfassenden Berichtes zu stellen, der allenfalls flir
eine Botschaft an die eidgentssischen Rate verwendet werden konnte.
Dementsprechend legt der Delegierte den beigefilgten ausfihrlichen
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Bericht vor, in dem die bisherige Intwicklung in der Weltraumfor-
schung im In- und Ausland und die Resultate der Abkl&rungen seines
Biiros beschrieben werden.

Die wichtigsten Feststellungen in diesem Dokument sind in den

folgenden zehn Punkten zusammengefasst und interpretiert:

1. Inder Weltraumforschung haben die verschiedensten wissen-
schaftlichen und technischen Disziplinen ein neues, sehr ausgedehn-
tes Tatigkeitsfeld gefunden. Aus politischen, milité&rischen und
wirtschaftlichen Grinden wird die Raumforschung in den Grosstaaten
mit einem Aufwand von jdhrlich mehreren Zehnmilliarden Franken be-
trieben, wobei selbst in Burope im Jahre 1968 vermutlich etwa
Fr. 1,3 Mia auf diesem Gebiete ausgegeben werden. Flir die Zukunft
muss mindestens mit der Fortfihrung dieser Anstrengungen im gleichen
Umfang, wenn nicht mit einer Intensivierung gerechnet werden.
Speziell.in der angewandten Raumforschung nshert man sich in einigen
Projekten dem Stadium der industriellen Realisierung, die weitere
gewaltige Aufwendungen bedingt. Die Bedirfnisse der Raumforschung
fir hochwertige Industrieprodukte, wie z.B. Prazisionsinstrumente,
Sende- und Empfangsanlagen, sowle Raketen erdffnen der schweizeri-
schen Wirtschaft einen pontentiell interessanten ncuen Markt, auf
dem sie an und fiir sich iiber gute Voraussetzungen fiir die Gewinnung
eines ansehnlichen Anteils verfiigt.

2. Unserem Lande erwichst aus der Beteiligung an der Iurop&i-
schen Raumforschungs-Organisation (ESRO) ein in absoluten Zahlen
gesehen erhebliches finanzielles Engagement (1967 ca. Fr. 7 Mio),
das in den kommenden Jahren voraussichtlich noch um einiges an-
wachsen wird. Im nationalen Rahmen wurde bis jetzt nur in beschei-
denem Rahmen wissenschaftliche Raumforschung betrieben, sodass -
besonders im Vergleich mit anderen Industricstaaten - 2in starkes
Missverh&ltnis zwischen den Aufwendungen fiir cigene Projekte und
fiir die internationalec Gemeinschaftsférderung besteht. Alle konsul-
tativen Gremien sind sich deshalb einig, dass in unserem Lande

vermehrt auf diesem neuen Gebiete gearbeitet werden sollte.

3. Das von der SNG- Raumforschungs-Kommission vorgeschlagene
Nationale Raumforschungs-Programm gibt einen verniinftigen Reahmen
fiir einen verhiltnismissig bescheidenen Aushau derartiger Forschungen
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in der Schweiz. Wegen der raschen Entwicklung in diesem Gebiete
haben sich verschiedene der vorgeschlagenen Projekte schon geéndert.
In Beriicksichtigung der Finanzierungsschwierigkeiten und der noch
notwendigen Abklarungen hat die SNG-Kommission die vorgesehenen
Arbeiten neu geordnet, sodass nun in den nichsten Jahren die folgen-
den Mittel erforderlich sind:

1968 Fr. 1,56 Mio fiir ein minimales Sofortprogramm (1 Rakete)
1969 Fr. 3,3 Mio (2 Raketen)

1970 Fr. 3,4 Mio N

1971 Fr. 3,4 Mio i

1972 ¥Fr. 3,5 Mio .

Die in den urspringlichen Pl&nen vorgesehene wissenschaftliche
Bodenstation wurde vorldufig im Hinblick auf die im Gange hefind-
lichen Studien iiber die Verbindungsmoglichkeiten mit einer kommer-
ziellen PTT-Bodenstation ausgeklammert.

4, Flir die Projekte, zu deren Ausfiihrung ballistische Triger-
raketen bendtigt werden, stehen verschiedene erprobte, auf kommer-
zieller Basis beschaffbare Raketen zur Verfiligung. Unter den erhal-
tenen Angeboten fiir solche Raketen befindet sich auch eine Offerte
fir eine Schweizer Rakete, die nach den vorliegenden Informationen
in Bezug auf Leistung und Preis mit auslZndischen Erzeugnissen

konkurrenzfihig ist.

5. Die fiir die Forderung der wissenschaftlichen Forschung
gegenwartig bestehenden Organisationen (Schweiz. Nationalfonds
und Kommission zur Forderung der wissenschaftlichen Forschung) sind
grundsdatzlich bereit, Gesuche fiir die Finenzierung von Raumfor-
schungsprojekten entgegenzunehmen. Sie lehnen es Jedoch ab, den
Vorhaben auf diesem Gebiete eine Sonderbeshandlung einzuriumen. Sie
mochten diese auf der gleichen Basis wie die iibrigen ihnen unter-
breiteten Begehren individuell priifen und in einer allgemeinen
Konkurrenz dem iiblichen Selektionsverfahren unterwerfen. Da jedoch
die heiden genannten Stellen bereits heute nicht liber geniligend
Mittel verfiigen, um manche selbst wissenschaftlich gut fundierte
in seit langem etablierten Forschungszweigen ohne Kiirzungen zu
erfillen, besteht wenig Gewdhr dafiir, dass auf diesem Wege das
Nationale Raumforschungs-Programm vollumfénglich finanziert werden
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kann. Immerhin darf erwartet werden, dass die Mittel fir das
Sofortprogramm 1968 von Nationalfonds weltgeh nd beigesteuert

werden kdnnen.

6. In Anbetracht dicser Sachlage muss die Frage gepriift werden,
ob nicht einc Sonderfinanzierung mit Hilfe eines vom Parlament zu
bewilligenden Kredites von Fr. 13,6 Mio ffir die Abwicklung des
restlichen Programmes gesucht werden sollte. In den fihrenden Indu-
striestaaten wird die Raumforschung, wie andere aufwendige neuc
Forschungsgebiete, diec aus den verschiedensten Griinden speziell
gefordert werden, lber ein eigenes Budget mit den notwendigen
Mitteln aussestattet. Die Struktur und personelle Zusammensetzung
der fiir diec allgemeine Forschungsfinanzierung geschaffenen Gremien
erweisen sich gewBhnlich nicht als schr geeignet, um neue Forschungs-
unternehmen rasch zu verwirklichen und auf einen solche starken
Stand zu bringen, dass sie sich in freier Konkurrenz mit den etablier-
ten Forschungsgruppen behaupten konnen. Die Unterbreitung eines
besonderen Kreditgesuches wiirde auch die Gelegenhelt geben, das
Parlament umfassend iiber die wichtigen Entwicklungen, die in der

Raumforschung in letzter Zeit eingetreten sind, zu orienticren.

7. Falls man sich fiir die Sonderfinanzierung des Nationalen
Raumforschungs-Programmes entschliessen wirde, stellt sich die
Frage, wer diese Mittel administrieren sollte. Die Antwort daraufl
ist von einiger Tragweite, da es nicht nur darum geht, eine fir
die Verteilung von Geld und die Ueberwachung korrekten Verwendung
gecignete Organisation zu finden. Zusitzlich sind mannigfaltige
Aufgaben zu ldsen, die sich bel der Vervyirklichung der geplanten
Torschungen stellen und kaum von Hochschul-Forschungsgruppen iber-
nonmen werden ktnnen. So erfordert beispielsweisec der Sinsatz von
Raketen eine verantwortliche Stellc, die kompetent den Iinkauf
besorgen, mit auslindischen Behdrden den Abschuss organisieren und
mit den interessierten Wissenschaftern den Einbau der Axperimente
in dic Raketen koordinieren kann. Diese Verh8ltnisse waren mit
dafiir verantwortlich, dass in den meisten grdsseren Industriestaaten
sich die Regierungen schon vor einigen Jahren entschlossen haben,
die Betrecuung der Raumforschungsfragen bei einer zentralen Fach-
stelle des 8ffentlichen Verwaltungsapparates zu konzentrieren.
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Der Bundesrat hat an und fiir sich im schon zitierten Entscheid
dem Delegierten fiir Fragen der Atomenergie "die Ausgestaltung des
Nationalen Raumforschungs-Programmes im einzelnen und dessen
Administration" Ubertragen. Trotzdem widre es denkbar, entweder
den Schweiz. Nationalfonds oder eine eigens filr diesen Zweck ge-
schaffene private Organisation, die z.B. von der SNG-Raumforschungs-
kommission geleitet werden ktnnte, mit der Verteilung der bewillig-
ten Mittel zu betrauven. In den beiden letzteren Fallen wdre es
allerdings fir den Delegierten schwierig, die vorher erwdhnte Koor-
dinationsaufgabe zu erfilllen, de wesentliche Entscheidungsbefugnisse
auch auf administrativem Gebiet bei Stellen ausserhalb der Bundes-
verwaltung liegen wiirden.

8. Bel den Projekten, die mit Hihenforschungsraketen arbeiten,
konnen vielleicht einige Einsparungen erzielt werden, falls es
gelingt, mit ausléndischen Raumforschungs-Organisationen die ent-
sprechenden Versuche gemeinsam durchzufithren. Als eine von zwel
Alternativen wire die kollektive Anschaffung der Raketen denkbar.
Im Falle der amerikanischen Raumforschungs-Organisation (der NASA)
besteht sodann die Moglichkeit, von dieser gratis Tr#gerraketen fir
sie interessierende eigene Versuche zu erhalten. Auch hier stellt
sich ein organisatorisches Problem, da beispielsweise die NASA
verlangt, dass Vorschlidge filr derartige Gemeinschaftsunternehmen
von der fir Raumforschung zustidndigen Nationalen Behdrde gutgeheis-
sen werden. In der Schweiz haben sich die Forscher bis jetzt damit
beholfen, dass sie sich von der SNG- Raumforschungskommission ihre
formale Zustimmung beschafften und diese der NASA vorwiesen, obwohl
dieses Gremium nicht die Mittel verwaltet, die zur Erfillung der
sich aus solchen Vereinbarungen ergebenden finanziellen Verpflich-
tungen notwendig sind.

9. Einige der wichtigsten Projekte, die im Nationaler Raumfor-
schungs-Programm enthalten sind, sollen teilweise im Rahmen der
Europdischen Raumforschungs-Organisation oder mit ausl&ndischen
staatlichen Raumforschungs-Behdrden verwirklicht werden. Bis heute
besteht kein offiziecller Kontakt zwischen dem Delegierten und diesen
Stellen, da das Eidg. Politische Departement in alleiniger Kompe-
tenz mit ihnen verkehrt. Auf anderen wissenschaftlichen und techni-
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schen Gebieten, z.B. im Gesundheitswesen, in der Metecorologie

und in der Atomenergie, ist es beim Bunde (wie in andern entwickel-
ten auslé@ndischen staatlichen Verwaltungen) iiblich, dass, wenn

eine im Inland zust#dndige Fachstelle vorhanden ist, diese auch
federfilhrend jedoch im Einvernehmen mit dem Politischen Departement
die Verbindung zu den einschligigen ausléndischen und internatio-
nalen Organisationen betreut. Diese L&sung hat sich als zweckmi#ssig
erwiesen, da normalerweise die internationale Zusammenarbeit auf
derartigen Gebieten mit den entsprechenden nationalen Anstrengungen
eng integriert werden sollte. Auch im Hinblick auf das erklirte
Ziecl unseres neutralen Landes, die internationale wissenschaft-
liche und technische Zusammenarbeit zu cntpolitisieren, erscheint
es wilnschenswert, wenn auf schweizeriscrher Scite auf derartigen
Gebieten nicht die fiir die Aussenpolitik verantwortliche Stelle
gegenliber dem Ausland als in erster Linie zusténdige Instanz
auftritt.

10. Zusammenfassend kann festgestecllt werden, dass die fortge-
schrittenen Industriestaaten in der angewandten und wissenschaft-
lichen Weltraumforschung in relativ kurzer Zeit eine eindrucksvolle
Tstigkeit entfaltet haben, die national und international praktisch
fast ausschliesslich mit Steuergeldern finanziert wird. Wghrend in
diesen Lindern sehr bald die Verantwortlichkeiten auf diesem wich-
tigen Gebicta bel einer Fachhehdrde zusammengefasst wurden, begniigte
man sich in der Schweiz mit der Schaffung von beratenden Kommissionen
und mit der Grilndung eines Vereins, der sich mit der Forderung der
Weltraumtechnik befasst und auf diesem Gebiet interessierte, vor
allem private Kreise vertritt. In der Bundesverwaltung hat sich
das Politische Departement vorwiegend mit dem Blick auf die inter-
nationalen Raumforschungs-Organisationen mit dicsem Gebiet befasst,
wahrend nun neuerdings fir das Nationale Raumforschungs-~Programm
der Delegierte fiir Fragen der Atomenergie verantwortlich erklért
wurde. Falls der Bundesrat die schweizerische Beteiligung an der
Weltraumforschung zu aktivieren und insbesondere ein besseres
Verh#dltnis zwischen den Aufwendungen fiir derartige nationale For-
schungen und internationalen Verpflichtungen, sowie elne enge
Integration dieser beiden THtigkeitsfelder herbeizufiihren winscht,
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konnte dieses Ziel am raschesten und rationellsten erreicht

werden, wenn spezielle Kredite fiir die Forderung dieses Gebietes

bereitgestellt wiirden und fiir alle den Bund angehenden Raumfor-

schungsprobleme eine einzige federfthrende Fachstelle bezeichnet

wilrde .

zZu

a)

b)

Zu den spezifischen finanziellen Fragen, die der Delegierte

beantworten hatte, ist folgendes zu bemerken:

Die Abklirungen haben ergeben, dass sowohl der Schweiz. Natio-
nalfonds wie auch die Kommission zur Fdrderung der wissenschaft-
lichen Forschung grundsitzlich bereit wiren, aus den ihnen
zustehenden Krediten Mittel fiir die Finanzierung von einzelnen
Projekten des Nationalen Raumforschungs-Programms zur Verfiigung
zu stellen. Sie lehnen es jedoch ab, besondere Verpflichtungen
hinsichtlich der Beriicksichtigung entsprechender Subventions-
gesuche einzugehen, sodass ihr Beitrag heute nicht beziffert

werden kann.

In der Bundesverwaltung existiert keine Stelle, die in ilhrem
Voranschlag einen spezifischen Posten fiir die Fdrderung der
Raumforschung besitzt. Zine Finanzierung des Nationalen Raum-
forschungs-Programms mit Hilfe bereits bestehender Budget-
kredite, die allenfalls zu erhthen widren, liesse sich hochstens
iUber die dem Nationalfonds und der Kommission zur Fdrderung der
wissenschaftlichen Forschung zur Verfigung gestellten Bundes-
mittel bewerkstelligen. Die Hohe der dem Nationalfonds zu-
fliessenden Kredite wurde durch Parlamentsheschluss festgelegt,
sodass sie nicht ohne einen solchen ge#ndert werden kann.
Hinsichtlich der Kommission zur Forderung der wissenschaftlichen
Forschung besteht gegenwirtig Ungewissheit, ob und wie sie

ihre Tstigkeit in Zukunft fortsetzen soll, sodass sie im Moment
kaum das geeilgnete Organ wire fir die Finanzierung des mittel-
fristigen Raumforschungs-Programms.

Fiir 1968 erscheint es jedoch mdglich, einen guten Teil der von
der SNG-Raumforschungskommission in ihrem neuesten Sofortpro-
gramm vorgesehenen Projekte mit den vorhandenen Mitteln des
Nationalfonds zu realisieren. Im Finanzplan 1968/69 sind keine
besonderen Kredite fiir die Raumforschung beriicksichtigt worden.
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¢) Wenn eine rasche Durchfithrung des Nationalen Raumforschungs-
. Programms angestrebt wird, wire ein Sonderkredit von Fr. 13,6 Mio
fiir die Jahre 1969-1972 der sicherste Weg zur Erreichung dieses
Zieles. Br konnte am zweckmissigsten auf dem Botschafiswege

beschafft werden.

Im Hinblick auf diese Feststellungen gestatten wir uns, Ihnen
folgenden
Antrakg

zu stellen:

1. Der Bundesrat nimmt vom Bericht iiber das Nationale Programm
fir Weltraumforschung Kenntnis und stimmt dem revidierten

Programm (ohne wissenschaftliche Bodenstation) grundsdtzlich zu.

2. Fir die Finanzierung des revidierten Programms entscheidet sich

der Bundesrat fiir eine der folgenden beiden Varianten:

a) die Finanzierung hat ilber die bestehenden Geldquellen fir
die PBrderung der wissenschaftlichen Forschung (Schweiz.
Nationalfonds, Kommission zur Fdrderung der wissenschaftli-
chen Forschung und - was ETH-Projekte betrifft - iber die
normalen BTH-Institutskredite) zu erfolgen;

b) fiir die Finanzierung in den Jahren 1969-1972 wird ein Sonder-
kredit von Fr. 13,6 Mio auf dem Botschaftsweg vom Parlament
angefordert. Als Ueberbrilickungsmassnahme wird der Schwelz.
Nationalfonds gebeten, Subventionsgesuche fir Projekte im
Rahmen des Sofortprogramms entsprechend seinem Anerbisten
wohlwollend zu priifen und ihnen, falls die Ublichen Voraus-

setzungen erfilllt sind, zu entsprechen.

3. FPalls sich der Bundesrat fiir die Variante 2b) (Sonderkredit)
entschliesst, ist zu entscheiden, welche der folgenden drei
Instanzen die Mittel verteilen und verwalten soll:

a) der Schweizerische Nationalfonds,

b) eine private Organisation fiir Raumforschung, z.B. unter der
Leitung der SNG-Raumforschungskommission,

¢) der Delegierte flir Fragen der Atomenergie, wobei ihm fiur die
Betreuung der wissenschaftlichen Aspekte eine Fachkommission
(die allenfalls erweiterte SNG-Raumforschungskommission)
beigeordnet wiirde.
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4, Fiir alle den Bund angehenden Fragen auf dem Geblete der Raum-
forschung wird der Delegierte fir Fragen der Atomenergie als
Koordinationsstelle bezeichnet. Bei allen die internationale
Zusarmmenarbeit betreffenden Probleme hat er das Eidg. Poli-
tische Departement beizuziehen. Sein Titel wird ergénzt durch
die Worte "und der Weltraumforschung'.

EIDG. VERKEHRS- UND
BNERGIEWIRTSCHATTSDEPARTEMENT

(Gnigi)

Beilage:

Bericht iiber das nationale Programm
fiir Weltraumforschung vom 20,12.1967.

Protkollauszug an das Verkehrs- und Encergiewirtschaftsdepartement
(10) zum Vollzug, an die andern Departemente zur Kenntnis (je
3 Bxemplare).
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Nationales Programm fir Bern, den 28. Februar 1968
Weltraumforschung

M.6/Ru/g
An den Bundesrat

Mitbericht

zum Antrag des Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartements vom
21. Dezember 1967

————

Gemdss Ziff. 2, 1lit. b,des Antrages soll flir die Finanzie-
rung des nationalen Programmes fiir Weltraumforschung in den Jah-
ren 1969-1972 von den eidg. Rdten ein Sonderkredit in der Hohe
von Fr. 13,6 Mio angefordert werden. Zugleich hdtte der Bundes-
rat nach Ziff. 3 des Antrages dariiber zu befinden, wer diese Mit-
tel verteilen und verwalten soll: der Schweizerische Nationalfonds,
eine private Organisation fiir Raumforschung oder der Delegierte
fiir Fragen der Atomenergie unter Assistenz einer besonderen Fach-
kommission. Schliesslich soll gemdss Ziff. 4 der Delegierte fiir
Fragen der Atomenergie als Koordinationsstelle fir alle Fragen
der Weltraumforschung bezeichnet und seine amtliche Bezelchnung
in "Delegierter filir Fragen der Atomenergie und der Weltraumfor-

schung" abgeindert werden.

Dem Burdesrat fehlen zur Zeilt die erforderlichen Rechtsgrund-
lagen zu solchen Beschlussfassungen.

1.- Die Weltraumforschung als selbstdndige nationale Auf-
gabe des Bundes oder als vom Bund bloss zu fdrdernder Forschungs-
zwelg der schweizerischen Wirtschaft und Wissenschaft bediirfte

zundchst einer entsprechenden Gesetzgebungshoheit in der Bundes-
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verfassung, durch die im Verhidltnis zwischen Bund und Kantonen
diese Ordnungsmaterie dem Bund zugewiesen wird (Art. 3 BV). Die
Begrindung des Antrages libergeht diesen vorab zu kldrenden, grund-
legenden Punkt. Der Bund besitzt ndmlich auf dem Gebiete der na-
tionalen Weltraumforschung keine selbstdndige oder gar ausschliess-
liche Ordnungshoheit. Eine solche miisste zundchst geschaffen wer-
den. Insbesondere halten wir etwa Art. 57ter BV nicht fir eine
geeignete Verfassungsgrundlage. Auch sprengt die anvisierte Auf-
gabe den Rahmen der gewohnheitsrechtlichen Gesetzgebungshoheit

des Bundes auf dem Gebiete der Kulturpolitik (Kulturpflege als
Persdnlichkeitsrecht des Staates). Ein entsprechender Subventions-
erlass lizsse sich allenfalls zu einem Teil auf die fragmentarische
Forderungskompetenz des Bundes gegeniliber der schweizerischen Wirt-
schaft gemidss Art. jlbis, Abs. 2 BV stiitzen. Analog miisste geprift
werden, ob ein entsprechender Subventionserlass zur Forderung der
Weltraumforschung der schweizerischen Wissenschaft insoweit, als
diese Forschung von Hochschulen geleistet wird, auf Art. 27,

Abs. 1 BV beruhen konnte.

2.- Gestlitzt auf eine Gesetzgebungshoheit des Bundes wire
auf der Gesetzesstufe zu beschliessen, in welcher Weise sioh der
Bund auf nationalem Boden mit der Weltraumforschung befassen solle
und wem in behdrdencrganisatorischer Beziehung entsprechende Zu-

stadndigkeiten zu iliberbinden secien.

3.- Erst gestiitzt auf solche Rechtsgrundlagen ergibe sich
die rechtliche Moglichkeit, von der Bundesversammlung zuhanden
konkreter Bundesstellen entsprechende Ausgabenkompetenzen zu er-
wirken. Andernfalls wiirde zwar durch einen allfdlligen einfachen
Bundesbeschluss formell ein Kredit fiir den in Frage stehenden
Zweck eroffnet, doch bestlinde in materieller Hinsicht keine Mog-
lichkeit seiner gesetzmdssigen Verwendung. Im Rechtsstaat kann
auch flUr die gewdhrende Verwaltung keine Ausnahme vom Grundsatz

der Gesetzmadssigkeit der Verwaltung zugelassen werden.
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Aus diesen Griinden konnenwir dem Antrag des Verkehrs- und

Energiewirtschaftsdepartements nicht zustimmen und beantragen,

sofern an der Variante "Sonderkredit" festgehalten werden sollte,

dessen Riickweisung zur entsprechenden Ueberarbeitung.

EIDGENOESSISCHES
JUSTIZ- UND POLIZEIDE%}R?EMENT
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Bern, den 23. April 1968

An den Bundesrat

Stellungnahme

zum Mitbericht des Justiz- und Polizeidepartements
vom 28. Februar 1968
zum Antrag des VED vom 21, Dezember 1967
betreffend das nationale Raumforschungsprogramm.,

In seiner Stellungnahme beantragt das Justiz- und Polizeidepartement,
den Antrag des VED, sofern an der Variante "Sonderkredit’ festge-
halten werden sollte, zur Ueberarbeitung zurlickzuweisen. Das JPD
vertritt die Auffassung, dass zurzeit die erforderlichen Rechts-
grundlagen zu solchen Beschlussfassungen fehlen. Wir nehmen hiezu
wie folgt Stellung:

1. Es entspricht allgemein anerkannter Auffassung, dass der Bund
die Kompetenz hat, kulturpolitische Aufgaben, sofern sie im
nationalen Interesse liegen und den Kantonen deren Ausfuhrung nicht
moglich wére, zu fordern, auch wenn dies in der BV nicht aus-
drucklich vorgesehen ist. Wir verweisen diesbezuglich auf "Burck-
hardt, Kommencar der Bundesverfassung, 3. Auflage S. 20", aber

auch auf die Ausfithrungen in diversen Botschaften des Bundesrates
an die Bundesversammlung, insbesondere in der Botschaft vom

14 . Dezember 196l betreffend den jiéhrlichen Beitrag an die Stiftung
"Schweizerischer Nationalfonds zur Fdrderung der wissenschaftlichen
Forschung®. In der letztgenannten Botschaft wird ausgefihrt:

"Der Bundesbeschluss l&sst sich, wie schon die fritheren Erlasse
Uber die Beitragsleistungen an den Nationalfonds, auf keine aus-
driuckliche Verfassungsbestimmung stutzen. Seit jeher haben aber
Doktrin und Praxis die Kompetenz des Bundes zur Uebernahme kultur-

politischer Aufgaben - die Fdrderung der Wissenschaft zZhlt
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zweifellos zu diesen - als gewissermassen zu den Persdnlichkeits-
rechten des Staates gehorend bejaht.® (BBl 1964, II, 1564,) Bei
dem entsprechend dem Antrag des VED zu férdernden revidierten
Nationalen Programm fiir Weltraumforschung handelt es sich um
Grundlagenforschung, welche nach den fiir den Nationalfonds
geltenden Prinzipien mit Bundesmitteln unterstiitzt werden kénnte.
Die anvisierte Fdrderung sprengt somit die gewohnheitsrechtliche
Gesetzgebungshoheit des Bundes auf dem Gebiete der Kulturpolitik
nicht. Wir kénnen somit die Bedenken des JPD beziglich des
Fehlens einer verfassungsmissigen Grundlage fiir einen eventuellen
"Sonderkredit® nicht teilen.

2. Es wird auch der Einwand erhoben, dass gestiitzt auf eine
Gesetzgebungshoheit des Bundes - die in diesem Falle wie oben
ausgefuhrt gegeben ist - vorerst auf Gesetzgebungsstufe zu
beschliessen wére, in welcher Weise sich der Bund auf nationalem
Boden mit der Weltraumforschung befassen solle und welcher Bundes-
stelle entsprechende Zusténdigkeiten zu iiberbinden wiren. Wir
sind der Arnsicht, dass diese Fragen, nimlich die hier auf die
Finanzierung eines nationalen Raumforschungsprogramms beschrinkte
Tétigkeit des Bundes und die Bezeichnung der Instanz, welche die
Mittel verteilt und verwaltet, im Rahmen des Kreditbegehrens an
die eidg. R&te geregelt werden kann,

3. Bezlglich der Ergénzung des Titels des Delegierten fiir Fragen
der Atomenergie durch die Worte "und der Weltraumforschung® ver-
weisen wir darauf, dass die Ernennung eines Delegierten fur Fragen
der Atomenergie bereits im Jahre 1956 durch den Bundesrat erfolgt
ist, also vor Annahme des Artikels 24 quinquies der Bundesver-
fassung, der dem Bund die Kompetenz der Legiferierung auf dem
Gebiete der Atomenergie gibt. Wie damals handelt es sich bei

dieser Ergénzung seines Titels nur um die Bestellung eines Beraters
und Koordinators in einem neuen Gebiet, wofiir dem Bundesrat wohl

Jjederzeit das Recht zustehen muss,
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Wir kénnen deshalb die im Mitbericht des JPD ge&dusserten Bedenken
nicht teilen. Durch unseren Erginzungsantrag sind sie zudem weit-

gehend gegenstandslos geworden.

EIDG. VERKEHRS~ UND
ENERGIEWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

Gnégi
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034.53/67 3003 Bern, l4. Februar 1968

AUSGETEILT An den Bundesrat

Nationales Programm fiilr Weltraumforschung

Mitbericht

des Militadrdepartements

zum Antrag des Verkehrs- und
Energiewirtschaftsdepartements

vom 21, Dezember 1967

Wir teilen die Auffassung, wonach aus grundsitzlichen Erwidgungen
ein Nationales Raumforschungsprogramm allgemein als Erfordernis
unserer Zelt und als Voraussetzung zu elner weiteren Mitarbeit
der schweizerischen Wissenschaft auf internationaler Ebene be-
trachtet werden muss, Die Weltraumerforschung ist eine bedeutsame
Quelle von wissenschaftlichen und technischen Erkenntnissen, die
flir andere Berelche der Forschungstatigkeit in Industrie und Wis-
senschaft von hohem Werte sind. Obschon die Raumforschung fir
unsere milit&drischen Bedlirfnisse vorl&ufig noch nicht von unmit-
telbarem Interesse erster Dringlichkeit ist, so wird ein zielbe-
wusst gefilhrtes Nationales Programm fiir Weltraumforsehung doch
eine Grundlage bilden, um milit&risch wiehtige Probleme besser
beurteilen zu k8nnen. Dies gilt in besonderem Masse auch fiir die
Bedeutung der Bedrohung und die Abklirung der Abwehrmdglichkeiten,
Die F&rderung der nationalen Weltraumforschung liegt daher auch
im Interesse der Landesverteidigung.
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Was die institutionellen Massnahmen anbelangt, ist einer Ldsung
der Vorzug zu geben, bel der die Bedlirfnisse der Raumforschung
durch eine einzige Stelle koordiniert werden. Es schelnt uns ge-
geben, als technisch-wissenschaftliche Leitstelle den Delegierten
fiir Fragen der Atomenergie vorzusehen, wobei ihm eine beratende
Fachkommission beizuordnen wadre., Dle Vertretung unseres Departe-
ments in dieser Kommission wird erst bel der Festlegung deren
Zusammensetzung zu priifen sein. Elner klaren Regelung bediirften
jedenfalls die Zusammenhdnge zwischen der technisch-wissenschaft-
lichen Leitstelle und ihrer Fachkommission einerseits und der
Koordinationsfunktion des Eidg. Politischen Departements im Be-
reiche der internationalen Zusammenarbeit und der "Commission
consultative pour les affaires spatiales" anderseits (in letzterer
waren wir bisher durch den Unterstabschef Planung vertreten).

IIT

Die L8sung der Finanzierungsfrage durch Beitr&dge einzelner Depar-
temente an die Kosten des Nationalen Programmes fiir Raumforschung
erscheint unzweckmidssig. Wir wlirden es vorziehen, wenn ein durch
das Parlament zu bewilligender Objektkredit vorgesehen werden
kdnnte, der durch ein Departement, am ehesten durch das Eidg.
Verkehrs- und Energlewirtschaftsdepartement, einzustellen wire.
Ueber eine direkte finanzielle Unterstilitzung der Raumforschung
unserselts wird erst in einer spdtern Periode zu befinden sein,
Né&mlich dann, wenn sich besondere militidrische Forschungsauftrige
einstellen oder 1n einem solchen Zusammenhang entsprechende Ein-
richtungen zu schaffen sind,

EIDGENOESSISCHES /MILITAERDEPARTEMENT :
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1 Bern, den 5.Januar 1968

Auspgetellt

Nationales Programm
fir Weltraumforschung,

Mitbericht

Zum

Antrag des Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartements
vom 21.Dezember 1967.

Zu den im Antrag des Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepar-

tements aufpefilhrten Punkte haben wir folgendes zu bemerken:

Zu

Zu

Zu

Ziff.1l. Dem Bericht und dem revidierten Programm kann grund-
sltzlich zugestimmt werden.

Ziff.2. Mit der Entscheidung fir eine der belden unterbreiteten
Varianten sollte noch zugewartet werden, bis im Rahmen der
Finanzplanung ein Gesamtiiberblick tber die Aufwendungen des Bundes
filr Lehre und Forschung in den ndchsten Jahren gewonnen und bis
eine Neukonzeption fir die Fdrderung der angewandten Forschung
gefunden ist. Dies sollte bis im Herbst 1968 mdglich sein,

Als Ueberbriickungslésung flir 1968 ist eine Finanzierung im Rahmen
der bestehenden Quellen (Schweizerischer Nationalfonds, Kommis-
sion zur Fdrderung der wiasenschaftlichen und technischen For-
schung und ETH-Kredite) zu suchen. Aus grundsitzlichen Erwdgungen
wdre es vorzuziehen, dass die einzelnen Forschungsgebiete nicht
im Rahmen von Sonderfinanzierungen unterstiitzt wilirden, da eine
Aufsplitterung die politische Gewichtung, die fachliche Ueber-
wachung und die verwaltungsmissige Kontrolle aus einer wissen-
schaftspolitischen Gesamtschau erschwert oder verunméglicht und
dem Parkinson'schen Gesetz Vorschub leistet.

Ziff. 3 und 4, In fachlicher und administrativer Hinsicht erscheint
es als zweckmiissig, dass der Delegierte filr Fragen der Atomenergie
mit der Koordination betraut und dessen Titel entsprechend er-
gédnzt wird. Folgerichtig solte im Falle, dass sich der Bundesrat
fir Variante 2 b) entschliesst, der Sonderkredit dem Delegierten
fir Fragen der Atomenergie zur Verteilung und Verwaltung lber-
antwortet werden. Der Nationalfonds kommt hiefiir nicht in Frage,
weil er nur fir dle Férderung der Grundlagenforschung zustindig

1st und deshalb filr die angewandte Raumforschung eine Erginzungs-
18sung gesucht werden miisste. Der untcer 3 b) anvisicrten privaten
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Organisation fir Raumforschung kommt die Aufgabe der fachlichen
Beratung des Deleglerten zu. Die Uebertragung des Kredites auf
eine derartige Organisation wilrde eine institutionelle Reorgani-
sation voraussetzen und hitte den Nachteil, dass der Bund wohl
bezahlen, die Verteilung der Mittel aber zur Hauptsache durch
die direkt interessierten Forschungskreise erfolgen wiirde.

P

Eidgeng@ssisches
VolkswirtscHhaftsdepartement
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Bern, den 23. April 1968

An den Bundesrat

Erginzungsantrag zum Antrag des EVED vom 21. Dezember 1967
betreffend das Nationale Programm filir Weltraumforschung

Zum Antrag des EVED in der randvermerkten Angelegenheit liegen
bis Jetzt die Stellungnahmen des EVD, des Militdrdepartementes
und des Justiz- und Polizeidepartementes vor. Die Aeusserung

des Milit&rdepartementes spricht sich flir einen vom Parlament

zu bewilligenden Sonderkredit aus und beflirwortet die Ucber-
tragung der Betreuung des Nationalen Weltraumforschungsprogrammes
an den Delegierten fir Fragen der Atomenergie. Das EVD tritt in
Bezug auf die institutionellen Massnahmen fiir die gleiche LOsung,
wie das EMD ein, mdehte aber hinsichtlich der Finanzierung die
Entscheidung filir oder gegen einen Sonderkredit bis Herbst 1968
aufscnieben, Das Justiz- und Polizeidepartement lehnt den Antrag
aus formaljuristischen Grinden global ab, da seiner Ansicht nach
die erforderlichen Rechtsgrundlagen fehlen. Auf diese Stellung-
nahme wird wegen ihres besonderen Charakters separat eingegangen

werden.

Der Wissenschaftsrat hat sich in seiner Mirzsitzung mit der
Angelegenheit befasst. Auf Grund der ausgiebigen Diskussion hat
der Pridsident des Wissenschaftsrates in einem Schreiben an Herrn
Bundesrat Tschudi die mehrheitliche Auffassung dargelegt. Danach
beflrwortet der Rat den Verzicht auf einen Sonderkredit, obwohl
er grundsidtzlich die Realisierung des vorgeschlagenen Programmes
empfiehlt. Sodann weist er auf die Notwendigkeit hin, die
nationalen Anstrengungen mit den internationalen eng zu koordi-

nieren. Er beflirwortet, dem Delegierten flir Fragen der Atomenergie
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die administrative Betreuung des nationalen Programmes zu lber-
tragen und verlangt, dass "die Administration dieses Programms
und die Betreuung unserer Teilnahme an der internationalen Welt-
raumgemeinschaftsforschung sorgfidltig und nahtlos aufeinander ab-
gestimmt sind".

Die Eidg. Konsultativkommission fiir Weltraumfragen kommt in

ihrer Stellungnahme vom 29.2.1968 abgesehen von der grundsdtzlichen
Befirwortung des Nationalen Programmes noch zu keinen eindeutigen
Schlliissen. Der liberwiegende Teil ihrer Mitglieder empfiehlt die
Beschaffung eines Sonderkredites. Er mdchte jedoch damit bis nach
der kommenden Europdischen Raumforschungs-Konferenz warten, um

so gleichzeitig auch die neuen internationalen Projekte auf diesem
Gebiete berlicksichtigen zu kdnnen. Die Lage bel den europidischen
Raumforschungs-Organisationen (ESR®, ELDO, CETS) ist aber gegen-
widrtig unklarer denn Je, es bestehen sogar Zweifel, ob die er-
wihnte Zusammenkunft abgehalten werden kann, da klirzliche eng-
lische und italienische Entscheidungen die fir die Zukunft aus-
gearbeiteten Programme weitgehend in Frage stellen. Eine Ver-
kupplung der Beschliisse liber das Nationale Programm mit den-
jenigen, die in absehbarer Zeit in Pezug auf das internationale
Engagement der Schweiz in der Weltraumforschung zu treffen sind,
erweist sich vom Sachlichen aus gesehen, als nicht notwendig.

Die vorgeschlagenen nationalen Projekte sind entweder auf eine
bilaterale Zusammenarbeit mit auslindischen Raumforschungs-
organisationen ausgerichtet oder haben die Schaffung einer ge-
niigenden eigenen Basis flir die Beteiligung an den wissenschaftli-
chen Arbeiten der ESRO zum Ziel, Hingegen sind sie nicht auf die
Realisierung einzelner konkreter Projekte der ESRO angewiesen. Es
sind deshalb in erster Linie psychologische Grinde, warum ver-

schiedenen Ortes mit den Entscheidungen zugewartet werden mdchte.
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Die Ereignisse der vergangenen Monate haben gezeigt, dass gewisse
Probleme, die man im Rahmen des Nationalen Programmes ldsen

wollte, einige Entschliisse in nichster Zeit erfordern, wenn nicht
interessante Mdglichkeiten verpasst werden sollen. Insbesondere
sind die Vorbereitungen filir die Zusammenarbeit bei wissenschaft-
lichen Experimenten (Erfoi'schung des Sonnenwindes) in Verbindung
mit Mondfliigen zwischen dem Physik-Institut an der Universitit
Bern und der amerikanischen Raumforschungsbehdrde (NASA) so weit
gediehen, dass nun gegenseitig konkrete Verpflichtungen einge-
gangen werden sollten. Dazu hat sich die NASA an die SNG-Welt-
raumforschungs-Kommission gewandt, in der Meinung, dass dieses
Gremium die Mdgliechkeit hat, Zusicherungen Uber die Finanzierung
des von schweizerischer Seite aus zu leistenden Beitrages abzu-
geben. Nach den Schitzungen des Berner-Institutes handelt es sich
dabei um eine Summe von Fr. 2,218 Mio, die von 1968 - 1973 be-
notigt wird. Davon hat der Schweiz. Nationalfonds bis jetzt

Fr. 151'000.- flir 1968/69 zur Verfiligung gestellt. Die SNG-Kommission,
als beratender Ausschuss einer privaten desellschaft und mit einem
Jahresbudget von weniger als Fr. 50'000.- hat weder die finanzielle
Deckung noch die wissenschaftspolitische Kompetenz, um gegeniber
der NASA die verlangten Erkldrungen abgeben zu konnen. Beim
Nationalfonds besteht die Schwierigkeit, dass er flr die Zeit

nach 1969 wesentliche zusdtzliche Mittel vom Bund begehren muss,
wenn er den rasch wachsenden Bedlirfnissen gerecht werden soll.
Revor diese Angelegenheit soweit gediehen ist, dass ihr Ausgang
{iberblickt werden kann, wird er kaum grosse Verpflichtungen, die
{iber 1969 hinausgehen, ilibernehmen wollen. Im Ubrigen entspricht es
nicht seiner normalen Praxis, Subventionen fir eine Periode von
mehr als drei Jahren zu bewilligen. An und fiir sich handelt es

sich heute allerdings nicht darum, schon die erwihnten Fr. 2,218 Mio
fest zuzusichern. Vielmehr gent es nur darum, auf Grund einer
Schitzung der Grdssenordnung der zu erwartenden Belastungen den
Willen fir eine kontinuierliche angemessene Unterstiitzung zu
bekunden. Im Hinblick darauf, dass die NASA eine staatliche Behodrde
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ist, widre es wahrscheinlicli angezeigt, dass eine Bundesstelle
eine derartige Erklirung abgibt, nachdem sie sich durch ent-
sprechende Riickfragen beim Nationalfonds abgesichert hat. Dies
scheint auch deswegen zweckmissig, weil sich aus derartigen
7usicherungen (z.B. im Falle von Ostblockstaaten) politische
Implikationen ergeben kornten. Aus diesem konkreten Beispiel
folgt einmal mehr, dass auf Bundesseite ein dringendes Bedlirfnis
dafiir besteht, dass eine Fachstelle auch dem Ausland gegeniiber
als verantwortlich fiir Weltraumforschungsfragen bezeichnet wird.
Deshalb sollte nicht der Antrag des EVED vom 20. Dezember 1967
weiterhin dilatorisech behandelt werden. Fiir den Moment kann die
Finanzierungsfrage ausgeklammert werden (Punkt 2 und 3),da mit
Hilfe des Nationalfonds vorliufig die ausfilhrungsreifen Projekte
des Nationalen Programmes mindestens zu einem grossen Tell ver-
wirklichc werden konnen. Hingegen konnten die Punkte 1(Gut-
heissung des revidierten Nationalen Programmes) und 4 (Bezeichnung
des Delegierten filir Fragen der Atomenergie als Koordinations-

stelle fiir Weltraumfragen) schon jetzt entschieden werden.

Da der NASA bald eine Antwort auf ihren Brief vom 7. Mirz 1968
betreffend die Finanzierung ihrer Zusammenarbeit mit dem Berner
Physik-Institut erteilt werden sollte, betrachten wir es als
notwendig, dass im Minimum der Delegierte flir Fragen der Atom-
energie vom Bundesrat ermichtigt wird, nach Einholung der Zu-
stimmung des Nationalfonds zu Handen der genannten BehOrde eine
grundsitzliche Erklarung abzugeben. Diese hdtte sich auf die
Feststellung der Bereitschaft der zustidndigen Stellen zu be-
schrinken, in den kommenden 6 Jahren eine angemessene Hilfe zu

geben, ohnedae=a Grosse zu beziffern.

Im Hinblick auf die Stellungnahmen der einzelnen Departemente,
des Wissenschaftsrates und der Konsultativkommission unterbreiten
wir Ihnen den folgenden Antrag, der an die Stelle desjenigen vom
21. Dezember 1967 tritt.


http://dodis.ch/33346

dodis.ch/33346

1. Der Bundesrat nimmt vom Bericht liber das Nationale Programm flir

4

Weltraumforschung Kenntnis und stimmt dem revidierten Programm

(ohne wissenschaftliche Bodenstation) grundsétzlich zu.

Die Finanrierung des revidierten Programmes hat vorldufig iiber
die bestenenden Geldquellen fiir die Fdrderung der wissen-

schaftlichen Forschung zu erfolgen.

Flir alle den Bund angehenden Fragen auf dem Gebiete der Raum-
forschung wird der Delegierte fiir Fragen der Atomenergie als
Koordinationsstelle bezeichnet. Die Probleme, welche die
internationale Zusammenarbeit betreffen, sind gemeinsam mit

dem Politischen Departement zu behandeln. Er Ubernimmt auch die
administrative Betreuung des Nationalen Raumforschungsprogrammes,
soweit die Zusammenarbeit zwischen den Forschungsgruppen im

In- und Ausland zu organisieren,und die Beschaffung von grdsseren
Einrichtungen durchzufiihren sind.

Der Declegierte filir Fragen der Atomenergie wird ermdchtigt, nach
Einholung der Zustimmung des Nationalfonds der NASA gegenuber
zu versichern, dass schweizerischarseits die Zusammenarbeit des
Berner Physikinstituts mit dieser Behdrde flir die Erforschung

des Sonnenwindes in den kommenden Jahren angemessen unterstitzt
werden wird.

EIDG. VERKEHRS- UND
ENERGIEWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

Gnigi

Protokollauszug an das Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement
(10) zum Vollzug, an die andern Departemente zur Kenntnis (Jje
3 Exemplare).
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0.324.62.,— VE/Dbi, Berne, le 2 mai 1968

Au Congeil fédéral

Rapport joint

-

concernent la proposition du Département des transports
et communications et de l'énergie, relative au programme
national de recherches spatiales, du 23 evril 1968

P B e T o et O ., P o, A . A e R M o R

Le Département politique n'a rien & objecter aux chiffres 1
et 2 de cette proposition. En revanche, les chiffres 3 et 4 appellent
de sa part les remarques suivantes, dictées par le seul souci de bien

situer les compétences.

1. La compétence envers un gouvernerment étranger

Les relations intergouvernementales sont l'affaire du

Département politique.

La NASA elle-m&me est obligée par le Département d'Etat de
s'en tenir aux usages établis dans ce domaine, C'est ainsi qu'elle
n'entre en relation directe avec les "cooperating agencies" &
1'étranger que dans certains cas limités et d'entente avec le
Département d!'Etat, notamment lorsqu’il s'agit de régler des
problemes scientifiques et administratifs qui ne comportent pas

d'engagement important pour le gouvernement américain,

Il n'y a aucune raison que nous agissions différemment,
de notre cbté, pour communiquer & la NASA 1'engagement du Gou-
vernement suisse, La voie a suivre est donc la suivante: organes
compétents quant au fond (Fonds nationsl suisse de la recherche
scientifique, Délégué aux questions d'!'énergie atomique), Déperte—
ment politique, Ambassade de Suisse & Washington, Département
d'Etat, NASA.
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Un cas d'espéce aussi courant ne nécessite pas que l'on

emprunte une voie nouvelle qui ne serait pas absolument conforme aux

usages internationaux, pas plus qu'il ne justifie une compléte re-

distribution des compétences entre les Départements.

2. La

compétence envers les organisations intergouvernementales

a)

b)

sur le plan politigue générel

La compétence consultative appartient au Conseil suilsse de le

science, dans certains cas, et & la Commission consultative fédé-

rale pour les affaires spatieles.

La compétence exécutive, sur ce plan, a toujours appartenu

jusqu'ici au Département politique, en ce qui concerne les rela-
tions internationales dans le domaine spatial (ce qui comprend
les relations politiques bilatérales, le participation aux orga-
nes politiques et adwinistratifs des organisations spatiales
internationales, la signature de traités sur le droit de l'espace,

eto.,; etcs) s

sur le plan scientifigue et technique

La compétence consultative appartient au Conseil suisse de la

science et & la Commission des recherches spatiales de la Société
helvétique des sciences naturelles, dans laquelle se trouvent re-
présentés tous les spécialistes appartenant aux instituts faisant

de la recherche spatiale fondamentale.

I1 serzit certainement indiqué que la compétence exécutive

dans ce domaine soit attribuée & une "Fachstelle", Il serait en
outre logique, pour assurer la coordination entre les activités
scientifiques et techniques nationales et internationales, que
cette "Fachstelle" soit la méme que celle que le Conseil fédéral
a déja chargée de la mise en oeuvre et de l'administration du
programme national de recherches spatiales, c'est—a—-dire en
1l'occurrence le Délégué aux questions d'énergie atomique. Le

domaine des télécommunications par satellites, qui releve essen—
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tiellement de la Direction générale des postes, téléphones et
télégraphes, devrait cependant demeurer réservé. Sous cette con-
dition et étant entendu que les milieux scientifiques les plus
directement intéressés et compétents auront voix au chapitre, le
Département politique n'a aucune objection, au contraire, a ce
que cettz compétence soit attribuée au Délégué aux questions

d'énergie atomique.

De la sorte, les rBles respectifs seraient clairement dé-
finis et s'inscriraient dans la ligne de ce que le Président
du Congeil de la ‘science a déclaré a derniére réunion de ce

Conseil, en ces termes:

"Beim Departcment des Innern sollte entsprechend eine
selbstindige Abteilung fiir Bildung und Forschung ge-—
schaffen werden, diec sich nicht nur mit der Hoch-
schulbildung zu befassen hiatte., Wir brauchen weiter
eine Abteilung peim Politischen Departement zur Be—
treuung der aussenpolitischen Aspekte unsercr
Wissenschaftspolitik und iiberdies eine Abteilung, die
technologisch besonders komplexe und umfangreiche For-
schungsgebiete zu betreuen hitte (Atomenergic, Raun-
forschung und zhnliches)."

Le Président du Conseil de la science a développé cette
idée, le lendemain, devent la "Gesellschaft fiir Hochschule

und Forschung'", en ce sens:

"Auf der anderen Seite braucht es natiirlich ein Exekutiv-
orgsn, welches die Funktionen zu ibernchmen hat, welche
auch ein erweitertes Sekretariat des Wissenschaftsrates
nicht bewdltigen konnte. Am nsheliegendsten wire zweifel-
los die Schaffung einer eigentlichen Abteilung fiir Bildung
und Forschurg beim Departeicotdes Innern. Dieses Gremiun
hitte den Blick unbedingt euf alle Ausbildungsstufen zu
richten, so vor allem auch suf die Gymnasien. Immerhin
ist eine Konzentration auf ein einziges Departement nicht
erwiinscht, braucht es doch beispielsweise fiir internatio-
nale Kommissionen fiir Wissenschaftsfragen zweifellos auch
im Politischen Departement mit den Fragen vertraute diplo-
matisch geschulte Leute."
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3, La compétence de coordination

La politique spatiale européenne passe actuellement par
une crise tres grave. Il serait contraire au bon sens de retirer
au Département la compétence de coordination qui lui a appartenu
jusqu'ici, au moment précisément ol les problémes qui se posent
dens les trois organismes spatiaux européens dont la Suisse falt
Partie (la Conférence spatiale européennc ou CSE, 1'Organisation
européenne de recherches spatiales ou ESRC et la Conférence euro—
péenne des télécommunications par satellites ou CETS) revitent un
aspect essentiellement politigue et font 1l'objet de constants

contacts entre ninisteres des affaires étrangeres.

Bn fait, les problémes purenent scientifiques et techniques
sont passds pour le moment & 1l'arridére plan. Il va cependant de
soi que tout probldme de cet ordre qui viendra a se poser devra
8tre traité par le Délégué cux questions d'énergie atomique,
d'entente avec les milieux scientifiques compétents (le cas
échéant également avec lec Département de 1l'intérieur si ce der-
nier devait &tre formellement chargd un jour de s'occuper aussi

de certains problémes de recherche spatiale fondamentale) .

Vu ce qui précéde, le Département politigue a 1l'honneur
de proposer de maintenir tels quels les chiffres 1 et 2 de la pro-
position du Département des transports et communications et de

1'énergie et de modifier comme suit les chiffres 3 ct 4:

%, Die Betreuung und Koordination der internaticnalen Zusammen-—
arbeit auf dem Gebiet der Erforschung und Nutzung des Welt-
reumnes, und besonders deren politische, juristische und
international-edministrative Aspckte bleiben weiterhin Sache

des Politischen Departements. Der Delegierte fir Fragen der
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Atonenergie wird als exekutive Fachstelle fiir die wissenschaftlichen
und technischen Problene der Weltraumforschung auf nationaler und
internationaler Ebene bezeichnet. In dieser Eigenschaft obliegt
ihn die administrative Betreuung des Nationalen Raumforschungspro-—
grammes, soweit die Zusammenarbeit zwischen den Forschungsgruppen
in In- und Ausland zu organisieren und die Beschaffung von
grosseren Binrichtungen durchzufithren sind. Br sorgt iiberdies fiir
die Koordination zwischen den nationalen und internationalen
wissenschaftlichen und technischen Anstrengungen. Beide Stellen

~ das Politische Departement und der Delegierte fiir Fragen der
Atomencrgie — stehen fiir die internationalen Belange auf den

Gebiet der Weltraumforschung in enger Beziechung.

Der Delegierte fiir Fragen der Atomenergie wird ermédchtigt, nach
Einholung der Zustimmung des Nationalfonds, eine Zusicherung an
die NASA vorzubereiten, dass schweizerischerseits die Zusammen-—
arbeit des Berner Physikinstituts mit dieser Behorde fiur die Br-
forschung des Sonnenwindes in den kommenden Jahren angenessen
unterstiitzt werden wird. Diese Zusicherung wird auf dem iiblichen
intergouvernementalen Wege, das heisst durch das Politische De-

partement, Ubermittelt.

DEPARTZMENT POLITIQUE FEDERAL
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M.6/Ru/am Bern, den 21. Mai 1968
Weltraumforschung

Stellungnahmnme
zur Vernehmlassung des EVED vom 23, April 1968 zu unserem
Mitbericht vom 28. Februar
und
Mitbericht
zum BErginzungsantrag des EVED vom 23. April 1968,

I.

Mit unserem Mitbericht vom 28. Februar 1968 suchten wir die
Rechtsgrundlagen fiir die AntrZce des EVED vom 21. Dezember 1967
einer Abkl&rung zuzufiihren. Das antragstellende Departement hatte
es unterlassen, in der Antragsbegriindung hieriiber Ausfiihrungen zu
machen. Insbesondere haben wir auf die grundsdtzliche Geltung des
Legalitédtsprinzips auch filir das Gebiet der gewZhrenden Verwaltung
des Bundes hingewiesen, Statt die unsichere frithere Praxis zu kon-
sultieren, hielten wir uns an die Linie, welche der Bundesrat
geméss seiner Botschaft vom 21. Februar 1968 an die Bundesversamm-
lung zum Entwurf eines Bundesgesetzes Uber den eidgendssischen
Finanzhaushalt richtigerweise von jetzt an zu befolgen gedenkt
(vgl. BBl. 1968 I 471 ff., bes. 476 ff. und 481 f. sowie 507 Art. 2,
Abs. 1 ). Bs ergibt sich daraus, dass, wenn es an einem Rechtssatz
der Gesetzesstufe fehlt, demzufolge dem Bund die Forderung der
nationalen Weltraumforschung zur Aufgabe gemacht wird, dieser
Rechtssatz zundchst geschaffen werden muss. Das kann nur geschehen,
wenn dem Bund fiir die hier in Frage stchenden Bel=nge der Weltraum-
forschung eine entsprechende Gesetzgebungshoheit zusteht. Wir
haben einzelne Verfassungsbestimmungen genannt, auf die sich ein
entsprechender Erlass der Gesstzesstufe iiber die Forderung der

nationalen Weltraumforschung durch den Bund abstiitzen liesse.
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Hinsichtlich einer Abstiitzung auf die vom Bund wiederholt in An-
spruch genommene gewohnheitsrechtliche Gesetzgebungshoheit auf dem
Gebiete der Kulturpolitik (Kulturpflege als Persdnlichkeitsrecht
des Staates) haben wir indes unsere Bedenken angemeldet, Die zur
Verwirklichung des Nationalen Programms fiir Weltraunforschung
erforderlichen Forderungsmassnzhrien des Bundes sprengen den Rahmen
der Forderung reiner Grundlagenforschung. Man steht, gerade auch
auf dem Gebiete der Weltraumforschung, mehr und mehr unter dem
Eindruck, es verfliichtige sich die Mdglichkeit einer scharfen
Trennung zwischen reiner Grundlagenforschung und angewandter For-
schung, aber auch zwischen wissenschaftlicher Raumforschung und
industrieller Raumforschungstechnologie, die urspriingliche Trennung
weiche einem zunehmenden Ineinanderwachsen, einer progressiven Ver-
flechtung dieser Disziplinen. Sollten wir diesbeziiglich irren, lassen
wir uns eines Bessern belehren. Heute hegen wir jedoch Zweifel

an der Auffassung, es gehe hier nur um die Grundlagenforschung. Die
Forderung der angewandten Forschung und der industriellen Raum-
forschungstechnologie gehort aber offenkundig nicht zur Kultur-
politik des Bundes.

Im ibrigen gehen wir mit dem EVED darin einig, dass, entsprechend
der Regelung auf anderen Fachgebieten, hinsichtlich der Forderung
der nationalen Weltraumforschung durch den Bund "klare Verh&8ltnisse
geschaffen werden" ("Zusammenfassung" 21. Dezember 1967). Die
Differenz mit dem EVED liegt nicht auf dem Gebiete des anvisierten
Zieles, sondern auf jenem der Wahl des zu seiner Erreichung vor-
gesehenen Mittels: dem von der geltenden Rechtsordnung fir die Ueber-
nahme einer neuen Bundesaufgabe vorgeschenen Verfahren. In diesem
Sinne mdgen unsere Bedenken einen mehr formolen Aspekt des ganzen
Problems beschlagen. Sie sind aber rechtlicher Natur. Auch die for-

mellen Bestimmungen der Rechsordnung sind zu beachten.

In Erfiillung der uns aus der Konsultationspflicht erwachsenden
Aufgabe halten wir fest:

1) Fiir die Forderung der nationalen Raumforschung als ncue

Verwaltungsaufgabe des Bundes bedarf es grundsitzlich einer


http://dodis.ch/33346

dodis.ch/33346

gesetzlichen Grundlage. Ein Kreditbegehren an die eidg.
Rite ist keine solche, auch nicht der diesem Begehren ent-
sprechende einfache Bundesbeschluss (vgl. Art. 4 ff., Ge-

schiaftsverkehrsgesetz).

2) Fir die Zuweisung der ncuen Verwaltungsaufgabe an den Bund
durch zinen Erlass der Gesetzesstufe bedarf es einer ent-
sprechenden Gesetzgebungshoheit des Bundes in der Bundes-
verfassung. Die ungeschriebene, gewohnheitsrechtliche
Hoheit auf dem Gebiete der Kulturpolitik halten wir nicht
fiir susreichends die Art. 27, Abs. 1, und 31°%%, Abs. 2 BV
schienen uns, zumindest 2ls Erginzung der gewohnheitsrecht-

lichen Kompetenz, eher geeignet.

3) Die Zuweisung der neuen Verwaltungsfunktion an den Delsgierten
filr Fragen der Atomenergie im Sinne einer Delegation zur
Geschiftserledigung gendss Art. 103, Abs. 2 BV bedeutet in
der Sache eine Erginzung von Art. 35, Ziff. VI OrgG (AS 1963,
387). Sie konnte in Anwendung von Art. 36 OrgG durch den
Bundesrat in eigener Kompetenz und unter Kenntnisgabe an die
Bundesversammlung erfolgen, soweit nicht bereits der fir die
Fsrderung der Raumforschung (wegen des Legalit@tsprinzips)
unerlissliche Erlass der Gesetzesstufe diese Anpassung des

Organisationsgesetzes selbst trifft.
il

Durch den "BErginzungsantrag" des EVED vom 23, April 1968 wird
dessen urspriinglicher Antrag vom 21. Dezember 1967 formell voll-
stiéndig und materiell zur Hauptsache ersetzt. Ziff. 2 und 3 des
Dispositivs des friiheren Antrages sind entsprechend gegenstandslos
geworden. Auch Ziff. 4 des damaligen Antragsdispositivs findet sich
nicht mehr vollstindig in Ziff. 3 des neuen vom 23. April 1968.

Unsere gegen den Antrag vom 21. Dezember 1967 geltend gemachten

rechtlichen Bedenken werden durch den neuen Antrag des BVIED zwar
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nicht zerstreut, jedoch gemildert. Sie konnen von uns mit Riick-
sicht auf die veridnderte Sachlage unter der Voraussetzung dermalen
zuriickgestellt werden, dass das EVED dem Bundesrat baldmdglich.
einen Gesetzesentwurf (Bundesgesetz oder allgemeinverbindlicher
Bundesbeschluss im Sinne von Art. 5 und 6 Geschidftsverkehrsgesetz)
iiber die Forderung der nationalen Weltraumforschung durch den Bund
unterbreitet.

EIDGENOESSISCHE'
JUUTIZ—EUHDJPOLIZQIDEP@%@EMENT
f"{ - ‘!lf-:*{ F_,}: o {4 J,-é-dl,{}-;/'

£
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034.53/67 3003 Bern, 29. April 1968

AUSGETEILT An den Bundesrat

Nationales Programm fiir Weltraumforschung

Mitbericht

des Militadrdepartements

zum Ergdnzungsantrag des Verkehrs-
und Energiewirtschaftsdepartements

vom 23, April 1668

Wir begreifen die Griinde, die das Verkehrs- und Energlewirtschafts
departement veranlasst haben, gewisse Probleme ohne weiteren Ver-
zug zu l¥sen und seinen urspriinglichen Antrag dementsprechend zu
dndern. Den nun vorgeschlagenen Entschliissen kdnnen wir unter
Hinweis auf unseren ersten Mitbericht vom 14, Februar 1968 ohne
welteres zustimmen.

e
EIDGENOESSISCHES MILITAERDEPARTEMENT:
/

Beilage: Laufzettel
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3003 Bern, den 7. Mai 1968

Anden Bundesrat

Nationales Programm
fiir Weltraumforschung

Mitbericht

des Eidg. Finanz- und Zolldepartementes
zum Antrag des Eidg. Verkehrs- und Energie-
wirtschaftsdepartementes vom 21.12.1967/23.4.1968

Das Finanzdepartement stimmt dem abgeinderten und erginzten An-

trag des Verkehrs- und Fnergiewirtschaftsdepartementes zu.

Wir hatten grundsitzlich nie etwas gegen die Durchfithrung eines
angemessenen nationalen Weltraumforschungsprogrammes einzuwenden,
haben jedoch eine Sonderfinanzierung dafiir abgelehnt. Die Finan-
zierung eines nationalen Programmes durch bestehende Geldquellen
zur Férderung wissenschaftlicher Forschung, vor allem durch den
Nationalfonds, wie sie im abge#nderten Antrag vorgeschlagen wird,
entspricht unseren Vorstellungen. Eine rationelle Forschungspoli-
tik gebietet, dass die Verantwortung fiir die finanzielle Unter-
stiitzung von Forschungsprojekten verschiedener Forschungszweige

an einer Stelle konzentriert bleibt.

Auf dem Gebiete der Weltraumforschung ist es besonders wichtig,
die verschiedenen Bestrebungen zu koordinieren, und es scheint
sinnvoll, den Delegierten fiir Fragen der Atomenergie in diese
Aufgabe miteinzubeziehen.
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Prizisierend méchten wir festhalten, dass der Bundesrat einem
formulierten nationalen Weltraumforschungsprogramm hdchstens in
seinen Grundziigen, nicht aber bezliglich der einzelnen Projekte,
zustimmen kann. Es muss der fiir die Finanzierung verantwort-
lichen Stelle vorbehalten bleiben, die einzelnen Projekte nach
den iiblichen Beurteilungskriterien zu wiirdigen und sie im Rahmen
ihrer finanziellen Méglichkeiten zu unterstiitzen. Im iibrigen sind
bestimmte Projekte des revidierten Programmes eng mit internatio-
nalen Experimenten verbunden und koénnen deshalb bei der gegen-
wirtigen Ungewissheit iiber die Verwirklichung internationaler
Programme jederzeit in Frage gestellt werden.

Auch die in Ziffer L des Antrages verlangte Wohlwollenserklédrung
gegeniiber der NASA zugunsten des Forschungsvorhabens des Physi-
kalischen Institutes in Bern ist so zu verstehen, dass der Bund
den Entscheid des Nationalfonds iiber die Unterstiitzung dieses
Projektes nicht vorwegnimmt, sondern nach aussen nur die Bereit-
schaft des Nationalfonds zusichert, im Rahmen seiner Moglichkei-
ten dieses Projekt zu férdern.

EIDG. FINANZ- UND ZOLLDEPARTEMENT

bo
S A

rd
LA R

Roger Bonvin
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Bern, den 8. Mai 1968
Ausgeteilt

Anhden Bundesorat

Mitbericht zum Erginzunssantrag des EVED vom 23. April 1968
betreffend das Nationale Programm fiir die Weltraumforschung

Wir stimmen den Erginzungsantrdgen des EVED, welche sich

mit unserer Stellungnahme vom 21, Dezember 1967 decken, zu.

Hingegen mdchten wir nicht versdumen, in diesem Zusammen-
hang auf ein Problem hinzuweisen, das sich auch in andern Fdllen
stellt und das grundsidtzlicher Art ist: Der Bundesrat geht neue
Verpflichtungen ein, die vorliufig beschrinkte Mittel erfordern,
und finanziert diese aus einer besonderen Quelle. Die Aufgabe ist
jedoch weder sachlich noch zeitlich iiberblickbar und befristet,
sondern sie wird frither oder spZter den Einsatz allgemeiner Bundes-
mittel erfordern. Im Zeitpunkt, da das Parlament Gelegenheit zur
Stellungnahme erhdlt, und da man sich anschickt, sich iiber die
langfristige Finanzierung Gedanken zu machen, ist die "neue" Auf-
gabe somit bereits nicht mehr neu, sondern voll im Gang. Das Par-
lament ist in seinem Enfscheid nicht mehr frei, und der Zwang, fir
die "neue" Aufgabe gleichzeitig Deekung zu suchen, ist geringer.
Diese Problematik gilt es kiinftig vermehrt zu beachten.

Eidg. Volkswirtschaftsdepartement

\_’/L_,‘L_/*——"k——"\f


http://dodis.ch/33346

dodis.ch/33346

Bern, den 27. Mai 1968.

Stellungnahme

des Verkenrs- und Energiewirtschaftsdepartements zu den Mitberichten
des Politischen Departements vom 2. Mai 1968, des Finanz- und Zoll-
departements vom 7. Mai 1968 und des Volkswirtschaftsdepartements
vom 8, Mai 1968.

Die Mitberichte des Finanz- und Zolldepartements und des Volks-
wirtschaftsdepartements geben uns zu keinen besonderen Bemerkungen
Anlass. Die Prizisierungen und Interpretationen des Finanz- und

Zolldepartements entsprechen unseren Auffassungen.

Mit den Antrigen des Politischen Departements kinnen wir uns nur
mit Vorbehalt einverstanden erkliren. Zu den allgemeinen Betrachtun-
gen des EPD haben wir folgendes zu hemerken:

1. Die Zustindigkeit gegeniiber einer ausléndischen Reglerung:

Wir vermissen in den Ausfithrungen des EPD eine Unterscheidung,
wie sie der heute bestehenden Praxis entspricht, zwischen politi-
schen Angelegenheiten und technischen Sachfragen. Selbstversténdlich
gibt es viele zwischenstaatliche Probleme, die sowohl politisch wie
auch technische Aspekte haben, jedoch liegt gewbhnlich eindeutig auf
dem einen oder andern das Hauptgewicht. Das EPD, wie andere Aussen=-
ministerien, verfiigt nicht tiber den Apparat, um alle intergouverne-
mentalen Beziehungen ohne Ausnahme zu betreuen. Die internationale
7Zusammenarbeit hat sich in den letzten Jahrzehnten so stark ent-
wickelt, und die Bedlirfnisse fiir einen Gedankenaustausch und eine
Koordination auf den verschiedensten Gehieten iiber die Grenzen hin=-
weg sind so vielgestaltig geworden, dass eine vollsténdige Kanali-
sierung der Kontakte iiber die Aussenministerien heute undurchfihr-
bar wire. Bine Bestandesaufnahme bei der Bundesverwaltung wiirde
sicher zeigen, dass eine betrichtliche 7Zahl von direkten Kontakten

swischen den Fachstellen und den ihnen entsprechenden Organisationen

A/65T
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des Auslandes bestehen, wobei das EPD massgebend im allgemeinen nur
bei der Abschliessung von Staatsvertrigen eingeschaltet wird. Diese
Situation besteht in allen fortgeschrittenen westlichen Industrie-

staaten.

Beispielsweise verkehrt die NASA, wie auch die amerikanische
Atomenergiebehtrde,in den meisten Ceschiften unmittelbar mit dem
Ausland und verfiigt sogar an einigen Botschaften der USA iiber eigene
ihr unterstellte Mitarbeiter. In Jiesem Zusammenhang sei gerade bhe-
merkt, dass im Falle der Schweiz offenbar bei der NASA die Meinung
besteht, dass die fiir Raumforschung offiziell zustZndige Instanz die
Kommission fiir Raumforschung der Schweiz. Naturforschenden Gesell-
schaft sei. Wenn die NASA eine Bestd#tigung haben will, dass eine
Zusammenarbeit zwischen ihr und einer schweizerischen Forschungs-
gruppe als Teil der nationalen Anstrengungen unseres Landes finan-
zielle und andere Unterstiitzung finden wird, so hat sie sich bis
jetzt direkt an den Pridsidenten der genannten SNG-Kommission gewandt,
die weitgenend nur Konsultativcharakter hat. Das EPD hat unseres
Wissens diese Verhsltnisse seit Jahren akzeptiert (einer seiner Mit-
arbeiter ist Sekreti#r der SNG-Kommission), obwohl der Pri#sident der
Kommission im Namen der Schweiz frklirungen abgibt, die, wie aus den
Begleitumstinden ersichtlich, in den Augen des Auslandes offiziellern
Charakter haben. Der vom SPD in seinem Mitbericht vorgezeichnete
Dienstweg besteht in Wirklichkeit mindestens nicht in allen Féllen
und entspricht auch nicht dem allgemeinen "internationalen Brauch™,
da die NASA direkt mit den zustindigen nationalen Raumfor-

schungsbehtrden (soweit sie vorhanden sind) Verbindumgen unterhi#lt.

2. Die Zustsndigkeit gegeniiber internationalen Organisationen

und bei der Koordination.

Das ZPD war bisher hinsichtlich der Weltraumforschung zustindig
fiir die Vertretung der Schweiz in den entsprechenden intergouverne-
mentalen Organisationen und fir die Koordination auf diesem Gebhiete.
Nach seiner Meinung sollte diese Regelung beibehalten werden, da es
of fenbar auch in der Zukunft ein Vorwiegen der politischen Aspekte
sieht. Im Hinblick darauf dringen sich zwei Fragen auf:
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Sollte sich nicht gerade die Schweiz darum bemithen, das Gespréch
in den fachtechnischen internationalen Organisationen zu entpoli-
tisieren und auf die Erdrterung von Sachfragen zu beschrinken?
Dadurch, dass in der Zusammensetzung der Vertretung unseres Landes
in derartigen Organisationen die Bediirnisse fur die Filhrung eines
Fachgesprichs in erster Linie berilicksichtigt werden, kénnte die

Schweiz fiir eine solche Politik beispielhaft wirken.

Verfigt das EFD {iber die geeignete Organisation, um auf die
Dauer stark spezialisierte Sachgebiete betreuen zu knnen?
Im EPD wird entsprechend den Gepflogenheiten im diplomatischen
Dienst die Besetzung der meisten wichtigeren Stellen relativ
hiufig gesndert. Hinsichtlich der Rechtsfragen hat man erkannt,
dass dieses System unbefriedigend ist, da die Behandlung der
juristischen Probleme eine gewisse Kontinuitsit bei den Mitarbel-
tern erfordert. Im Falle der Raumforschung sind trotz der Neuheit unl
Komplexitat dieses Gebietes. in den letzten Jahren fast alle Mit-
arbeiter, die sich mit den entsprechenden Fragen beschséftigt haben,
auf Aussenposten versetzt worden und weitere Aenderungen sind noch
fiir die Zukunft zu erwarten. Dies erscheint uns mit ein wichtiger
Grund dafilr zu sein, dass die Rolle des EPD bei der Weltraumfor-
schung nicht die einer federfilihrenden Koordinationsstelle sein
kann, sondern sich auf die Betreuung der politischen Aspekte be-
schrinken sollte. Auf andern Gebieten (z.B. Gesundheitswesen,
TLandwirtschaft) hat sich das EPD mit einer derartigen Regelung

seit langem abgefunden.

Im Hinblick darauf, dass vor allem eine erspriessliche Zusammen-

arbeit zwischen den Departementen wichtig ist, mdchten wir darauf

verzichten, eine radikale Aenderung zu verlangen, in der Hof mung,

dass das IPD die Notwendigkeit einer allm#hlichen Evolution einsieht.

Wir verzicuten deshalb darauf, einen Antrag auf Ablehnung der Vor-

schlige des EPD zu stellen. Bezliglich Punkt 4 mdchten wir immerhin

prizisieren, dass wir der Auffassung sind, dass das BPD sich darauf

beschrinzt, das Schreiben des Delegierten fir Fragen der Atomenergie

weiterzuleiten. Der Delegierte verfiigt iiber geniigende Irfahrungen
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auf internationalem Boden, um einen derartigen Brief in endglil-
tiger Form redigieren zu konnen, sodass es hochst unrationell wére,
wenn das SPD dieses Dokument nochmals abschreiben wilrde.

Sodann michten wir noch darauf hinweisen, dass das Luftamt
zustindies ist flir die rechtlichen Fragen beim Luftverkehr und des-
halb an der Entwicklung des Weltraumrechtes stark interessiert ist.
s sollte insbesondere im Hinblick auf die Fragen der Abgrenzung des

Luftraumes gegen den Weltraum entsprechend zugezogen werden.

EIDG. VERKEHRS- UND
ENERGIZWIRTSCHAFTSDEPARTEMENT

(Gndgi)
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