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t.261 Gesterreich 5 - HE/sc Bern, den 8. dJanuar 1969

Protokoll

der Besprechungén der Gsterreichisch-schweize-
rischen Kommission fiir technische Zusammenarbeit
am 18. Dezember 1968 in Bern.

. Teilnehmer:

Oesterreich: Frau Ministerialrat Dr, E. Sailer
Herr Botschaftsrat Dr. Schallenberg

Schweiz: Herr Botschafter S. Marcuard
Herr Dr. R, Pestalozzi
Herr Ch. Steinh3duslin
Herr Dr. Th. Raeber
Herr P. Wiesmann
Herr 0. Hafner
Frl. Dr, R. Carugo
Herr Lr. R. H&gger (Protokoll)

T S e s e

1. Sitzung: 0900 - 1245 Uhr

Zusammenarbeit mit internationalen Organisationen

Der schweizerische Dienst fiir technische Zusammenarbeit be-
fasst sich gegenwirtig mit den Vorbcréitungen fiir die neue Kreditpe.-
riode 1970 - 1972. Es wird eine substantielle Erhohung des Rahmen-

redits fiir technische Zusammenarbeit erwartet (mindestens 25%).
Diesesoll in erster Linie einer Verstdrkung der multilateralen Hil-
fe dienen. Damit steigt das schweizerische Interesse an den ver-

schiedenen Formen assoziierter Hilfe.

Trotz einer Reihe rein praktischer Schwierigkeiten auf
diesem Gebiet ist auch Oesterreich an einer verstirkten Zusammen-
arbeit mit internationalen Organisationen stark interessiert. Die
Koordination eigener Tatigkeit mit jener der Vertreter internationa-

ler Organisationen in Entwicklungslindern kann bei der
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Projektabklidrung und Planung sehr niitzlich sein. Oesterreich pflegt
deshalb den Kontakt mit der UNO-Wirtschaftskommission fiir Afrika
und auch mit der ONUDI. Dabei steht die Entsendung von Experten

oder die Ausbildung auf verschiedenen Gebieten im Vordergrund.

Vorteilhaft ist die Zusammenarbeit mit internationalen
Organisationen auch deshalb, weil dadurch die Kontinuit&dt eines
Projektes besser gesichert werden kann. Im Rahmen der verfassungs-
rechtlich noch nicht geniigend fundierten Osterreichischen techni-
schen Zusammenarbeit kommt diesem Gesichtspunkt eine gewisse Be-

deutung zu.

Beziehungen zum DAC

Die assoziierte Hilfe Oesturreichs und der Schweiz wird
vom DAC zu den bilateralen Leistungen geszdhlt, was den Interessen
beider Linder nicht entspricht. Das Problem sollte in der DAC-Ar-
beitsgruppe fiir Statistik zur Sprache gebracht werden. Desgleichen
sind Oesterreich und die Schweiz daran irteressiert, dass die Bei-
trige privater Entwicklungshilfe-Organisationen (in beiden L&ndern
je ca. Fr. 2070007000, ~- pro Jahr)sowie die Kosten der Studien-
pldtze fiir Hochschulstipendiaten aus Entwicklungsl&ndern vom DAC

anerkannt werden.

OesterreiCh_hofft, dass sich die Empfehlungen des DAC iiber
‘Hohe und Qualitdt der Entwicklungshilfe in Zukunft noch differen-
zieren lassen. Troté grosser Anstrengungen (glinstige Kredite fiir
Investitionen in Entwicklungsldndern, Exportférderung. Vermittlung
von Kontskten zwischen Entwicklungsldndern und OSsterreichischer
Indﬁstriel sind der Ausweitung der privaten Leistungen in Oester-

reich offenbar noch enge Grenzen gesteckt.

‘Oesterreich gewihrt speziell glinstige Kreditbedingungen
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nur den aussereuropdischen Entwicklungsldndern. In die DAC-Sta-
tistik werden aber auch die den europdischen Entwicklungslindern
gewdhrten Bedingungen einbezogen, so dass das Gesamtbild fiir Oester-
reich bisher ungilinstig ausfiel. Neuerdings gestattet das DAC jedoch;,
die europdischen Entwicklungslénder aus diesen Berechnungen auszu-
schliessen. Die Osterreichischen Leistungen werden deshalb in we-—

sentlich besserem Licht erscheinen.

Als staatliche Leistungen anerkannt das DAC ferner Anleihen,
die auf dem &ffentlichen Kapitalmarkt Oesterreichs aufgenommen,
dann aber mit einer Zinsstiitzung des Staates gewdhrt werden.
Dariiber, wie schweizerische Mischkredite (staatlich-privat) vom
DAC angerechnet werden, ist noch nicht entschieden. Bisher galten

sie als private Leistungen.

Das zweite Entwicklungsjahrzehnt

Die Rolle des DAC und anderer Organe der OECD in der Pla-
nung des zweiten Entwicklungsjahrzehnts muss vom OECD-Rat noch de-
finiert werden.

Von der Notwendigkeit einer wissenschaftlichen Durch-
dringung der Probleme, die sich bei dieser Planung ergeben, sind
Oesterreich und die Schweiz gleicherweise iiberzeust. Die Methoden
fiir eine fruchtbare Zusammenarbeit der Wissenschaften (Hochschu-
len) und der Entwicklungsorganisationen miissen aber grossenteils
noch gesdhaffen werden. Der schweizerische Delegierte filir techni-
sche Zusammenarbeit hat ab 1969 einen Akademiker mit-konkreten Aufe-
gaben in diesem Problemkreis betraut. Eine Zusammenarbeit mit
8sterreichischen Hochschulen und Stazatsstellen scheint durchaus

mbéglich und erwiinscht.

Im Interesse einer Osterreichischen und schweizerischen

Vertretung im erweiterten Komitee der ECUSOC fiir die Vorbereitung
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des 2, Entwicklungsjahrzehnts einigen sich Oesterreich und die
Schweiz grundsitzlich darauf, eine Vereinbarung iiber ein "Roule-
ment" zu schliessen. Vorlidufig, d.h. bis zum 1. Juli 1970, wire
die Schweiz federfiihrend, Die zeitliche Aufteilung werde féstge—

legt, sobald die Funktionsdauer des neuen Gremiums feststeht.

Zusammenarbeit mit der Privatwirtschaft

Um die Erfahrungen der Privatwirtschaft und anderer Ver-
waltungsstellen auszunutzen, hat die Schweiz Beratungsgruppen auf
verschiedenen Gebieten gebildet (Landwirtschaft, Tourismus, Infor-
mation). Konkrete Projekte werden versuchsweise in Zusammenarbeit
mit privaten Firmen durchgefiihrt. Als entscheidendes Kriterium
gilt dabei der Nutzen fiir das Entwicklungsland. Fccitive Effekte
auf schweizerischer Seite sollen nicht messgebend sein. Die glilti-
gen Formen der Zusammenarbeit sind allerdings noch nicht ausgereift,
doch sind erste Erfahrungen ermutigend. Eine besondere Form der
Zusammenarbell otellen die Regieprojekte dard Der Dienst fiir
technische Zusammenarbeit trigt die Kosten eines Projekts, iiber-
ldsst die Durchfithrung aber einer privaten Stelle, die ihm ver-
antwortlich ist. Als Beispiel hieflir kann das Genossenschaftspro-
‘jekt in Dahome gelten, das dem Veérband Schweizerischer Konsum-

vereine iibertragen wurde.

Oesterreich hat einem starken Druck von Seiten der Privat-
wirtschaft cu widerstehen, die an Auftrégenléus Entwicklungslédn-
dern sehr interessiert ist. Bisher wurden mehr.als ein Dutzend
Feasibilitf~8tudien finanziert, ohne dass daraus resultierende

Auftrige an die Osterreichische Industrie vergeben worden wiren.

Freiwillige

Die Osterreichische Instanz, die Freiwillige fiir
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Entwicklungsarbeit auf Staatskosten einsetzt, ist der “Oesterrei-
chische Jugendrat fir Entwicklungshilfe®. Er ist - im Gegensatz

zu den "Schweizer Freiwilligen fiir Entwicklungsarbeit® - eine pri-
vate Organisation und hat, neben dem Freiwilligeneinsatz, auch wei-
tere Aktivitdten. Er wird vollstdndig vom Staat finanziert und vom
Innenministerium kontroliiert. Das Aussenministerium hat in Bezug
auf ihn keine Kompetenzen, doch besteht seit einiger Zeit eine
Uebereinkunft darﬁber, dass das Aussenministerium filir den Jugend-
rét-Freiwilligeneinsatzprojekte in Entwicklungslindern ermittelt.
Das Aussenministerium ist auch fiir den Abschluss von Rahmenvertri-
gen iber Freiwilligeneinsatz zustdndig und h&lt es, nach den bis-
herigen Erfahrungen, fiir notwendig, mit jedem Einsatzland vor der
Entsendung der ersten Freiwilligen einen solchen Vertrag abzu-
schliessen. Die Schweiz hatte bisher die Fraxis, solche Vertrége
nur mit L&ndern abzuschliessen, in denen schon seit l&ngerer Zeit
eine grdssere Zahl von Schweizer Freiwilligen gewirkt hat: und

wo wahrscheinlich auf Jahre hinaus weitere Einsitze stattfinden

werden.

Ueber den schweizerischen staatlichen Freiwilligendienst

orientiert eine Dokumentation; die Frau Dr. Sailer iibergeben wurde.

Fiir die Zusammenarbeit zwischen Oesterreich und der

Schweiz bestehen am ehesten die folgenden Mdglichkeiten:

Die Schweiz kann mehrere wertvolle Freiwilligenpesten
mangéls geeigneten Personals seit ldngerer Zeit nicht besetzen.
Gegehwirtig handelt es sich in erster Linie um die folgenden:

- Automechaniker-als Leiter der ambulanten Fahrzeugreparatur-Werk-
statt des dahomeischen Gesundheitsministeriums; Automechaniker

als Leiter der Garage des Gesundheitsministeriums in Jaunde (Kame~
run); Schreiner als Leiter der Mobelwerkstdtte des Gesundheits-
ministeriums in Jaunde. Oesterreich ist bereit, nach Kandidaten

fiir diese Posten zu suchen.

./.
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Von beiden Seiten wird die Anregung begriisst, gemeinsame
Osterreichisch~schweizerische Ireiwilligenprojekte zu planen und

zu verwirklichen.

Die Schweiz iibersendet QOesterreich den Text des von ihr

kiirzlich mit Dahome abgeschlossenen Freiwilligen~Rahmenvertrages.

Oesterreichische Freiwillige sind an den schweizerischen
Ausbildungskursen willkommen. Im nichsten Kurs (3.3. - 19.4, 1969)
werden fiinf Pldtze fiir Oesterreicher (die franzdsisch verstehen
sollten) freigehalten. In spidteren Kursen koénnten auch grossere
Gruppen aufgenommen werden. Die Reisekosten und ein Pauschalbei-

trag von ca. Fr. 20,-- pro Tag und Freiwilliger wéiren von Oester-

reich zu tragen.

2. Sitzung: 1600 - 1845 Uhr

Projekte
An den geographischen Schwerpunkten der schweizerischen
technischen Zusammenarbeit hat sich seit vergangenem Jahr wenig

gedndert.

Oesterreich ist vor allem in folgenden La&ndern t&@tigs:
Thailand, Iran, Tunesien, Guatemala, Tiirkei. Es zeigt auch Inte-
resse fiir Libyen und erhielt Anfragen von Mali, Niger, Obervolta

und Mauretanien.

Auf drei Gebieten zeigen sich Mdglichkeiten praktischer

Zusammenarbeits

./.
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1. Die Schweiz fithrt im Rahmen eines Landwirtschaftsprojektes
in Rwanda ein Forstwirtschafts-Teilprojekt durch, das fiir das
Land von grossem Nutzen werden kénnte, sofern die Ausweitung
der Hilfstdtigkeit auf diesem Gebiet gelingt. Durch den Ein-
satz eines Gsterreichischen Holzbau-~Fachmannes lassen sich
neue Mdglichkeiten fiir die Erweiterung des Projektes prifen.
Aus einer solchen Expertenmission kann ein &sterreichisch-
schweizerisches Projekt entstehen. Jedenfalls wiren die Resul-
tate fiir beide Seiten wertvoll. Der schweizerische Dienst fir
technische Zusammenarbeit wird den Plan verfolgen und Frau

Dr. Sailer Verschldge fiir dessen Realisierung unterbreiten.

2., Kenia hat die Schweiz um ihre Hilfe bei der Verwirklichung ei-
nes schon weit gediehenen Projektes auf dem Gebiet der Hotellerie
gebeten. Fiir eine Hotelfachschule und einzelne Berufskurse wsr-
den ein Unterrichtsleiter, zwei Kiichenchefs, zwei "Chefs de
service” und ein Administrator gesucht. Oesterreich ist bereit,
einen Jdieser BExperten gzur Verfiigung zu stellen, sofern er
innert niitzlicher Frist gefunden werden kann. Der schweizerische
Dienst fiir technische Zuszmmenarbeit wird lber das Resultat der

Expertensuche in Oeserreich orientiert werden.

Die Federfithrung in diesem Projekt l&ge bei dem Staat, der den

Unterrichtsleiter stellen kann,

3, Malawi ict an Oesterreich mit dem Gesuch um eine Expertise
in Bewidsserungsfragen gelangt. Hier ergibt sich die Mdglichkeit,
den fritheren Plan einer schweizerisch-8sterreichischen Mission
nach Tensania unter der Leitung von Herrn Prof. Grubinger wieder
aufzunehmen und auf Malawi zu iibertragen. Die Schweiz erwartet

von Oesterreich Vorschlige in dieser Sache.

Oesterreich ist bereit, der Schweiz den Rapport eines

Ssterreichischen Experten in Fragen des Tourismus lber Reise

./'
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nach Indonesien zukommen zu lassen.

Die Schweiz'pfﬁft die technischen Plédne der von 8ster—
reichischen Ingenieuren entworfenen erdbebensicheren Hiuser und
wird Oesterreich ihr Urteil iiber die Verwendbarkeit dieser Pléane

mitteilen.

Stipendiaten

Fir die fachlichen und materiellen Fragen der Ausbildung
von Stipendiaten aus Entwicklungslindern sind in Oesterreich ver-
schiedene Ministerien (Untérrichtsministerium,Kulturabteilung des
Aussenministeriums, Londwirtschaftsministerium usw. ) zustédndig.
Das Aussenamt oestimmt lediglich die regionale Verteilung der
Stipendien und pflegt den Kontakt mit den Regierungen der Her-
kunftslénder. Beim schweizerischen Dienst fiir technische Zusammen-
arbeit sind dagegen fachliche, materielle una administrative Kom-
petenzen filir die Vergebung wvon Stipendien vereinigt. Davon ausge-

nommen sind nur die Hochschulstipendien.

Die Schweiz stellt Ossterreich Unterlagen liber die Tatig-
keit von Stipendiaten zur Verfiigung, die in der Schweiz eine tech-

nische Ausbildung gernossen haben.

Oesterreich und die Schweiz haben sich gleicherweise mit
den Problemen ven Stud enten zu befassen, die aus politischen
Griinden ein osteuropdisches Land verlassen mussten. Die Schweiz
wird bei Gelegenheit diese Frage mit dem UNHCR in Genf aufnehmen.

Um die hohen Kosten von UNO-Seminarien zu vermeiden, zieht
es Oesterreich vor, bilaterale Seminarien durchzufiihren. Die Erfah-
rungen damit sind sehr gut. Ueber solche Seminarien werden sich
Oesterreich und die Schweiz kiinftig orientieren. Gelegenilich lassen
sich eventuell im Anschluss an derartige Kurse Studienreisen im ei-

nen oder andern Land durchfiihren.
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