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Dienstag, 9. Mai 1967.

Weltpostverein (UPU):
Finanzierung des neuen Sitzgebiudes.

1.

4,

Politisches Departement. Antrag vom 2. Mai 1967 (Beilage).

Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 5. Mai 1967 (Ein-
verstanden) .

Politisches Departement. Vernehmlassung vom 8. Mai 1967 (Beilage).

Auf Grund der Beratung hat der Bundesrat
beschlossen:

Das Politische Departement wird in Ab&nderung des Bundesrats-
beschlusses vom 5. April 1966 ermdchtigt, dem Weltpostverein
mitzuteilen, dass der Bund unter Vorbehalt der Zustimmung der
eldgentssischen Rdte zur Deckung der Kosten des Neubaus in Bern
ein Darlehen von hdchstens 19,52 Millionen Franken gewdhrt, das
zu ¥ zu verzinsen und innert 40 Jahren durch gleiche jdhrliche
Rlickzahlungen zu tilgen ist.

Die Kanton und Stadt Bern betreffenden Bedingungen gemédss Bundes-
ratsbeschluss vom 5. April 1966 und die Forderung betreffend die

Riuckzahlung der dem Weltpostverein gewidhrten Subvention von
400'000 Franken bleiben unverindert.

. Das Politische Departement wird beauftragt, die Verhandlungen mit

Kanton und Stadt Bern iiber einen eventuellen Beitrag an die
erhdhten Kosten (Uebernahme der Infrastrukturkosten und Beitrag
an Zinsverlust oder zumindest Wohlwollenserklirung) im Einver-
nehmen mit dem Eidgen®ssischen Finanz~ und Zolldepartement fort-
zusetzen und dem Bundesrat Bericht zu erstatten.

Das Politische Departement wird beauftragt, dieses Darlehen in
die in Vorbereitung befindliche Sammelbotschaft an die eidge-

ngssischen Rdte betreffend Darlehen an internationale Organisa-
tionen aufzunehmen.

Protokollauszug an das Politische Departement (in 10 Exemplaren);

an das Finanz- und Zolldepartement (in 8 Exemplaren) und an das

Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement (Generaldirektion PTT
(in 3 Exemplaren).

Fir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:
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0.723.51. - LB/1m Bern, den 2. Mai 1967.

Ausgeteilt

A n d en Bundesprat

Weltpostverein (UPJ):
Finanzierung des neuen
Sitzgebaudes

Mit Beschluss vem 5. April 1966 haben Sie unter Vorbe-
halt der Zustimmung der eidgendssischen Rite beschlossen, dem
Weltpostverein zur Peckung der Kosten eines neuen Sitzgebdudes in
Bern ein Darlehen bis zu 13 Millionen Franken zu gewidhren, das zu
3% zu verzinsen und innert 40 Jahren durch gleiche jdhrliche Riick-
zahlungen zu tilgen ist.

Die Gewdhrung des Parlehens wurde davon abhingig gemacht,
dass Kanton und Stadt Bern dem Weltpostverein einen Beitrag & fonds
perdu von 1 Million Franken und ein kostenloses Baurecht im Oberen
Murifeld gewdhren und dass andererseits der Weltpostverein die
1951 von Bund, Kanton und Stadt Bern bezahlte Subvention von

490'000 Franken auf den Zeitpunkt des Bezuges des Neubaus zuriick-
erstattet.

Wie Sie sich erinnern werden, war bei diesem Beschluss
in Rechnung zu stellen, dass vor allem Wien dem Weltpostverein ein
sehr vorteilhaftes Angebot gemacht hatte. Mit unserer Offerte brach-
ten wir zum Ausdruck, dass die Schweiz Wert darauf legt, den Sitz
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der UPU in Bern zu behalten.

Was die Leistungen von Kanton und Stadt Bern betrifft,
war eine Ldsung anzustreben, die verwirklicht werden konnte, ohne
dass eine Volksbefragung ndtig wurde, d.h. die Leistung durfte
1 Million Franken nicht ilbersteigen.

Pas vom Bundesrat beschlossene Angebot wurde vom Welt-
postverein in der Folge begriisst und sollte in dieser Form dem

ndchsten Kongress zur Annahme empfohlen werden.

II' ’ “

Mit Schreiben vom 11. April 1967 teilte der Weltpost-
verein dem Politischen Departement mit, dass die Kostenberechnun-
gen gestlitzt auf das nunmehr bereinigte Baupro jekt ergeben haben,
dass die Gesamtkosten nicht, wie urspriinglich berechnet, 14 Mil-
lionen Franken, sondern 29,52 Milliénen Franken, somit 6,52 Mil-
lionen Franken mehr betragen. Diese Erhdhung ist auf die folgen-
den Griinde zurﬁckzufﬁhreﬁ: — _

Die seit 1965 eingetretene Tesuerung (5,6%) im Baugewerbe
(+ 784'pO0O Franken).

Die Ausgaben fiir Infrastrukturarﬁéiten (Strassenaﬁéohluss, Kanali-
sation, usw.), die sich im Zusammenhang mit dem Neubau als notig
erweisen und die im ersten Kostenvoranschlag nicht bericksichtigt
wurden (+ 500'06@ Franken).

Bie Erwelterung des Vorprojektes durch zusidtzliche Sitzungsrdume,
die Vergrdsserung der Bibliothek, des philatelistischen Museums
und Ausstellungsraumes, sowie des Restaurants. Auch die eigentli-
che Bﬁrofléche wurde leicht erweitert. DBiese Vefgrﬁsserungen khaben
sich zufolge der Entwicklung der Organisation, wie sie sioh im
vergangenen Jahre abzuzeichnen begann, als notwendig erwiesen

(+ 4'736'000 Franken).
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Ein Reserve-Posten flir unvorhergesehene Ausgaben (500'00® Franken).

Eine erste Ueberprilifung der neuen Gesamtkosten hat erge-
ben, dass eventuelle Einsparungen im Kostenausmass von rund 1,5 Mil-
lisnen Franken mdglich sind, ohne dass dadurch die Gesamtkonzeption
des GebZudes ge#ndert werden miisste. Eine weitere Million Franken
kennte eventuell durch bauliche Aenderungen eingespart werden. Ueber
diese allfdlligen Einsparungsmbglichkeiten hat anfangs Mai das zu-
stdndige Organ der UPU zu entscheiden. Jedenfalls ersucht der Welt-
postverein die schweizerischen Behdrden, das Darlehen zu den glei-
chen Bedingungen von 14 auf maximal 20,52 Millionen Franken zu erhd-
hen.

Iil.

Pie umgehend an die Hand genommene Ueberpriifung des neuen
Gesuches des Weltpostvereins hatte auf die folgenden Tatsachen und
Voraussetzungen Rilicksicht zu nehmen:

1. Das zusténdige Organ des Weltpostvereins tritt am 10. Mai 1967
zusammen. Sofern es nicht mdglich ist, der UPU bis zu diesem
Zeitpunkt einen Entscheid der schweizerischen Behdrden bekannt-
zZugeben, so besteht das Risiko, dass die Behandlung der Frage
des Neubaus des Sitzgebiudes verschoben wird; damit aber kodnnte
die grundsidtzliche Frage des Baus eines neuen Sitzgebdudes, sei-
ne Finanzierung, aber auch - wie schon im vergangenen Jahr -
die Frage einer eventuellen Verlegung an einen anderen Ort wie-
der aufgeworfen werden, was angesichts der starken Konkurrenz
um die Sitze internationaler Organisationen und das fiir Bern
und dle Schweiz auf dem Spiele stehende Prestige in hohem Masse
unerwinscht widre. Es sei in diesem Zusammenhang nur an die sei-
nerzeitigen Anstrengungen Oesterreichs erinnert, den Weltpost-
verein zu glnstigen Bedingungen zu einer Verlegung des Sitzes
nach Wien zu bewegen. Wenn auch anlisslich des kiirzlichen Be-
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suches des Vorstehers des Politischen Pepartements in Wien Oster-
reichischerseits die Zusicherung gegeben wurde, keine aktive Abwer-
bung zu betreiben, so bleibt die 8sterreichische 9fferte, die, wie
jene anderer Mitgliedstaaten, immer noch glinstiger ist als die

schweizerische, weiterhin bestehen.

Eine erneute grundsitzliche Diskussion der Sitzfrage wir-
de somit das Risiko des Wegzuges einer der #dltesten internationalen
Organisationen in sich schliessen, die seit nahezu 190 Jahren in
Bern etabliert ist. Ein allfdlliger Wegzug auch nur eiﬁér Organisa-
tion kénnte jedoch vor der Weltéffentlichkeit die Eignung unseres

Landes als Sitzstaat internationaler Organisationen in Frage stellen.

2. Die mit Kanton und Stadt Bern gefihrten Verhandlungen haben ergeben,
dass weder der Kanton noch die Stadt in der Lage sind, ihre Beltrége
4 fonds perdu zu erhdhen. Die Erhdhung des Beitrages um auch nur
einen Franken wiirde es - abgesehen von der zu erwartenden zeitli-
chen Verzdgerung - notig machen, die entsprechenden neuen Beschliis-
se dem Berner Volke zu unterbreiten, was angesichts der derzeitigen
politischen Situation und der finenziellen Lage weder Kanton noch
Stadt Bern fiir opportun halten. Es kdnnten Widerstidnde zutage tre-
ten, die sehr wahrscheinlich nicht nur zu unliebsamen Reaktienen in

der Oeffentlichkeit gegen die UPU und die internationalen Organisa-

tionen im allgemeinen, sondern auch zu einer Verwerfung der Vorlage
flihren.. Pieses Risiko sollte gegenwdrtig auch der Bund nicht in
Kauf nehmen. Die Entwicklung in Genf (Vigilants !) zeigt zur Geniige,
welche Gefahren flr unsere Aussenpoclitik von dieser Seite entstehen
k&nnen.

Unter diesen Umstdnden kann mit einer zusdtzlichen Leistung
von Kanton und Stadt Bern nicht gerechnet werden. Hingegen wird die
Stadt Bern priifen, ob sie die Kosten fiir die n&tigen Infrastrukturar-
beiten libernehmen kann. Auch die Genfer Behorden nehmen Kosten die-
ser Art in der Regel zu ihren Lasten. Einer weiteren Priifung vorbe-
halten bleibt - nach rechtlichen und politischen Geslchtspunkten -
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die Bezahlung eines allf#lligen spédteren Beitrages von Kanton

.und Stadt Bern an den dem Bund entstehenden Zinsverlust. Da

die Zeit Jjedoch dridngt, ist es nicht mdglich, das Ergebnis der
Priifung dieser Fragen abzuwarten. Jedenfalls darf ven den Ber-
ner Behdrden, sofern sie im vorliegenden Fall keine Leistung er-
bringen konnen, eine Wohlwollenserklirung in dem Sinne erwartet
werden, dass sie bei ndchster und anderer Gelegenheit die Tat-
sache der einseitigen Uebernahme der ErhShung des Darlehens
durch den Bund beriicksichtigen und ihrerseits Entgegenkommen
zeigen. Kanton und Stadt haben dazu bereits mindlich erklirt,

dass sie in diesem Geiste immer mit sich reden lassen.

Das UPU-Projekt ist - auch in seiner erweiterten Form - im

Vergleich zu den Bauten anderer internationalen Organisatienen
relativ bescheiden. Die Kosten der Sitzgebdude der Spezialorga-
nisationen der UNO in Genf liegen bekanntlich alle weit iiber 50

Millienen Franken.

Eine einseitige ErhShung des Darlehens durch den Bund l#sst

sich auch aus der Sicht der Praxis der Immobilienstiftung fiir
internationale Organisationen in Genf rechtfertigen. Die Praxis
der FIPOI besteht bekanntlich darin, dass die Genfer Behdrden je-
wells das Baurecht, der Bund jedoch das Darlehen fir den Bau des
Sitzgebdudes gewdhrt.

In Wirdigung dieser Ueberlegungen und insbesondere mit
Riicksicht auf die aussenpolitische Komponente der Angelegenheit
beehrt sich das Politische Departement, dem Bundesrat zu

beantragen:

1. Das Politische Departement wird in Abinderung des Bundesrats-
beschlusses vom 5. April 1966 ermichtigt, dem Weltpostverein
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mitzuteilen, dass der Bund unter Vorbehalt der Zustimming der
eldgendssischen Radte zur Deckung der Kosten des Neubaus in
Bern ein Darlehen von hodchstens 19,52 Millionen Franken ge-
wihrt, das zu 3% zu verzinsen und innert 40 Jahren durch
gleiche Jjdhrliche Rickzahlungen zu tilgen ist.

Die Kanton und Stadt Bern betreffenden Bedingungen gemédss Bun-
desratsbeschluss vom 5. April 1966 und die Forderung betref-
fend die Rickzahlung der dem Weltpostverein gevdhrten Subven-

tion von 400'©09 Franken bleiben unveréndert.

Pas Politische Departement wird beauftragt, die Verhandlungen
mit Kanton und Stadt Bern Uber einen eventuellen Beitrag an
die erhdhten Kosten (Uebernahme der Infrastrukturkosten und
Beitrag an Zinsverlust oder zumindest Wohlwollenserklirung)
im Einvernehmen mit dem Eidgendssischen Finanz- und Zollde-

partement fortzusetzen und dem Bundesrat Bericht zu erstatten.

Das Politische Departement wird beauftrag, dieses Barlehén
in die in Vorbereitung befindliche Sammelbotschaft an die
eidgendssischen R&te betreffend Dirlehen an internationale

Crganisationen aufzunehmen.

EIDGENOESSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT

Zum Mitbericht an:

- das Finanz- und Zolldepartement

Protokollauszug an:

- das Politische Departement (in 10 Exemplaren)
- das Finanz- und Zolldepartement (in 3 Exemplaren)
- das Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement

Generaldirektion der PTT (in 3 Exemplaren)
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0.723.51. - LB/1m. Bern, den 8. Mai 1967.

An den Bundesrat

Vernehmlassung

zum Mitbericht des Finanzdepartements vom 5, Mai 1967
zum Antrag des Politischen Departements vom 2. Mai 1967
betreffend die Finanzierung des neuen Sitzgebdudes des
Weltpostvereins (UPU).

Wir gehen mit den Ueberlegungen des Filnanzdepartements grund-
sdatzlich einig. Wie im Antrag ausgefiihrt wurde, erlaubt die Zeit-
not, in der wir uns mit diesem Geschidft befinden, leider nicht
mehr, das neue Gesuch des Weltpostvereins mit dem Organisations-
sekretariat - haupts&dchlich was die allfdlligen Einsparungen
betrifft - im Detail zu erdrtern. Die in Vorbereitung befindliche
Sammelbotschaft iliber weitere Darlehen an internationale Organisa-
tionen (UNO, UIT, OMM, UPU) wird Gelegenheit geben, den gesamten
Fragenkomplex und insbesondere die technischen und finanziellen
Probleme, die sich in diesem Zusammenhang stellen, eingehend zu
erdrtern und eine Standortsbestimmung vorzunehmen.

Die Frage zusidtzlicher Leistungen von Kanton und Stadt Bern
oder zumindest eine schriftliche Wohlwollenserkldrung wird, wie mit

den Berner Behdrden vereinbart, vom Politischen Departement weiter-
verfolgt,

EIDGENOESSISCHES POLITISCHES DEPARTEMENT

Spihler
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