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Beginn der Sitzung: 16,10 Uhr

Herr Toncic -erdffnet die Sitzung, begriisst die Anwesen-
den in liebenswiirdiger Weise und gibt seiner Hoffnung Ausdruck,
es mdchten auch in Zukunft schweizerisch-oesterreichische Gespré-
che iiber Themen von gemeinsamen Belang (vor allem im politischen,
wirtschaftlichen, volkerrechtlichen und wissenschaftlichen Be-

reich) stattfinden. Alsdann gibt er einen kurzen

Uecberblick uber die oesterreichische Aussenpolitiks

Die oesterreichische Aussenpolitik unterscheidet sich von

der schweizerischen auf Grund der Verschiedenheit der Vorausset-
zungen, 2us denen sie erwachsen ist, Die Schweiz kann auf eine
lange Periode wirtschaftlicher und politischer Stabilitdt zu-
riickblicken und steht ausserhalb des Ost-West-Konfliktes., Wir
hingegen sind, nach der turbulenten Vergangenheit der letzten

150 Jahren, nach wie vor in die Auseinandersetzung zwischen West
und Ost einbezogen. Oesterreich verfiigt nicht iiber die Tradition
dessen, was es ist, ndmlich ein kleiner und neutraler Staat. Es
haftet ihm das Iwmage eines unstabilen Gebildes an. Aus der Ver-
gangenheit haben wir Schwierigkeiten mit den Nachbarstaaten ge-
erbt: Nach wie vor ist die Frage der oesterreichischen Vermogen

in Osteuropa (vor allem in der Tschechoslowakei) ungeldst, nach wie
wrbeintrdchtigt das Slidtirolproblem unsere Beziehungen zu Italien
und damit mittelbar zur EWG. All diese Probleme lasten mit dem
ganzen Emotionsgehalt, der ihnen vom Volk her beigelegt wird, un-
geheucr schwer auf unserer Aussenpolitik. - Oesterreich ist in

der Heltpolitik einerseits ein Neuling und andrerseits vermag es
zugleich dem-Drama seiner geschichtlichen Situation nicht zu ent-

gehen,

In wirtschaftlicher Hinsicht teilen wir nur bedingt die
Lage der Schweiz. Wir sind an Bodenschdtzen zwar reicher, doch
ist die Schweiz als solche reicher; Oesterreich ist grosser, die

Schweiz aber konsolidierter, Wihrend sich Oesterreich im iber-
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seeischen Bereich kaum eine Position zu erarbeiten vermochte,
konkretisiert die Schweiz eine weltweite Handelspolitik. Die
schweizerischen Produktionsgiiter geniessen den Ruf unerstzlicher
Qualitdt, Oesterreich aber hat, um Uberhaupt existieren zu kon-
nen, erst llassengiiter produziercn missen und tut es weitgehend
heute noch. Aus all diesen Griinden ist die oesterreichische
Wirtschaft sehr viel verwundbarer als die schweizerische, Sie
ist deshalb darauf angewiesen, die Schwierigkeiten moglichs®t
bald zu beheben, wdhrend die Schweiz hierhin einen léngeren

Atem hat.

Daraus ergeben sich drei Folgerungen:

1, Verhdltnis mit den Wachbarlidndern: Ist die Frage der oester-

reichischen Vermdgen in den ostesuropdischen Staaten einmal ge-
16st, so wird sich mehr als ein bloss korrektes Verhaltnis zu
ihnen anbahnen. Bs gibt auf diesem Gebiet eigentlich nur eine
Alternative: Entweder ist das Verhdltnis Oesterreichs zu den
Oststaaten ein gespanntes oder dann eines, das durch herzliche
Sympathie und Affinitdt gekennzeichnet ist. In diesem zweiten
Falle liegt die Moglichkeit einer Chance, vermittelnd zwischen
Ost und West zu wirken. — Die Siidtirolfrage ist letzlich ein Ver-
trauensproblem. Die Sudtiroler vertrauven den Italienern nicht,
da sie nicht an eine vollige Binhaltung der abgegebenen Verpre-
chen zu glauben vermdgen, und die Italiener vertrauen den Sud-
tirolern nicht, da sie verimuten, diese wollten sich wieder
Oesterreich anschliessen. — Dies bedeutet: In Oesterreich ist
das primitivste Fundament einer positiven Aussenpolitik, nd@mlich
mit seinen Nachbarn in einem friedlichen Verh&ltnis zu leben,

noch nicht gegeben..

2, Integration: Bestimmte Wirtschaftskreise, vor allem die Land-

wirtschaft und die Massenproduktionswirtschaft, erstreben eine
rasche Losung des Problems. Die EWG ihrerseits verzogert das
Arransement, insofern sie das Modell einer Freihandelszone EWG-

Oesterreich (vorderhand) zugunsten einer Zollunion ablehnt und
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damit nicht nur Oesterreichs Neutralitdt in Frage stellt, son-
dern zugleich gegebenenfalls eine Verschiebung des europdischen
Glerchgewichts durch eine einheitliche Verstdrkung des EWG-Blocks
zu befirworten scheint, Damit aber wird die Argumentation der
Russen, die um jeden Preis eine Stédrkung der BRD verhindern
wollen,.aufgewertet. - Generell stellt sich die Frage, wie die
Unbeweglichkeit der Neutralitédt mit der Dynamik der Integration
vereinbart werden kann. Dieses Problem ist nur durch eine gros-
sere Flexibilitdt der EWG gegeniiber Oesterreich zu losen, 2ine
Flexibilitdt, die allerdings von einer vorgdngig erwelterten
EWG (Grossbritannien!) eher gewﬁhrleistet werden dirften. Je-
denfalls will QOesterreich seine Neutralitédt seiner Wirtschaft
wegen nicht aufgeben, wenn dies auch dem Wunsch mancher Wirt-

schaftler entspriche.

3, UNO: Wenn es uns gelingt, die Probleme, dic wir mit unsern
Nachbarlindern haben, zu losen, so wird es nicht allzu schwierig
sein, unsere Position in der Welt auszubauen, dies vornehmlich
durch das Mittel der UNO, Der Entscheid, als neutrales Land der
UNQ. beizutreten, wurde Oesterreich von den Signatarméchten des
Staatsvertrages nzhegelegt. Der Sicherheitsrat im besonderen
und die UNO im allgemeinen haben damit zugegeben, dass die Mit-
gliedschaft eines neutralen Landes bel der Organisation mnog-
lich ist. Oesterreich hat in der UNO eine angeschene Position
erreichen konnen. Umgekehrt ist es eben diese Position, die das
Ansehen Oesterrcichs in der Welt grundlegend gestérkt hat., Ich
mdchte die Schweiz nicht zu einem Beitritt zur UNO "verfiihren,
sondern lediglich, und dies mit allem Nachdruck, auf die un-
schédtzbaren Vorteile hinweisen, die Oesterreich durch die Mit-

gliedschaft erwachsen sind.

Wie wird sich die oesterreichische Aussenpolitik weiter-
entwickeln? Mit der Evolution des Donauraumes ricken dessen Vol-
ker wieder vermehrt in den Bereich des europdischen Geschehens.

Di¢ engere Kontaktnahme unter den Volkern Zentraleuropas wird
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die Bedeutung Oesterrcichs in Buropa vergrdssern, womit zugleich
die Bedeutung Buropas in der Welt gestdrkt werden wird. Friher
bestand dic Aufgabe Oesterreichs darin, die Volker des Donaurau-
mes vom Zugriff raunmfrewder Méchte freizuhalten., Vom Anschluss
bis zur Unterzeichnung des Staatsvertrages konnte diese Aufgabe
nicht mehr wahrgenommen werden; es war dies eine Zeit aussenpo—
litischer Geschichtslosigkeit. Heute geht es darum, im vollen
Bewusstsein der verdnderten Situation die politische Aufgabe der
letzten Jahrhunderte in neuer, friedfertiger Weise fortzusetzen,
ohne sich indessen in deren Konkretisierung allzu ambitiosen

Illusicnen hinzugeben.

Herr Spihler dankt Herrn Toncic fur die aufscalussrei-

chen Charakterisierungen der Osterreichischen Aussenpolitik und
pflichtet den d.rgelegten Unterschieden in den historischen Vor-
sussctzungen, aus denen die beiden Neutralitdtsweisen erwachsen
sind, zu. Bryginzend figt er folgendes bei: Flr die Schweiz, das
Binnenland und die Wahrerin der Alpeniubergéinge, ist die Neutrali-
tdt seit jeher d i e Direktive der Aussenpolitik gewesen. Fur
Oesterreich azber ist die Neutralitidt eine Schopfung der letzten
Jahre, weshalb neben der Neutralitédt noch undere aussenpolitische
Dominsnten zu beriicksichtigen sind, unter ihnen vor allem das

je und je zu gestaltende Verhdltnis zwischen West und Ost, ein
Verhdltnis, das schon im alten Oesterreich in Funktion gewesen
ist und houte erneut und in versnderter Weise eine bedeutende
Aufgabe fir die Zukunft darstellt. Neben dieser Aufgabe ergibt
sich das mehr westwirts ausgerichtete Problem der Integration.
Dieses stellt sich fiir die Schweiz grunds dtzlich

in gleicher Weise. Unser Land ist keineswegs integrationsfeind-
lich; doch glauben wir, dass unsere politische Existenz auch im
Rahmen ciner europdischen Einigung bestehen bleiben muss. - Was
die UNO betrifft, so haben wir mit grossem Interesse die dies-
beziigliche Politik Ihres Landes seit dem Abschluss des Staatsver-

trages verfolgt. Es besteht kein Zweifel, dass diese Organisation
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fiir Sie einen Ort darstellt, von dem aus Sie Ihre Neutralitdt in
den Dienst der lMenschhecit zu stellen verwdgen, Wir selbst sind
aus Grinden unserer Brfahrungen im Volkerbund etwas reservier-
ter; doch wiirden uns Angaben liber Ihre konkreten Erfahrungen

sehr interessiersn,

Herr Toncic mdchte, bevor auf die Besprechung der Haupt-

probleme eingegangen wird, den Schweizerischen Behorden scinen
Dank fur den Bmpfang jener osterreichischen Delegation ausspre~
chen, die kirzlich zum Studium des Problems der Besoldungsbezii-
ge in Bern gewellt hat. Sollten schweizerische Spezialisten

diese Frage in Wien priifen wollen, so wiren sie Osterreichischer—
seits jederzeit gerne hierzu eingeladen. - Ferner erkundigt er
sich nach den Brfahrungen, die die Schwelz mit der Erdffnung
einer diplomatischen Vertretung in Alger sowie, allgemein, mit

der Institution von Honorarkonsuln gemacht hat.

Herr Marcuard verweist auf seine Ausfilhrungen,-die er

anldsslich des [der Sitzung vorangegangenen] Hoflichkeitsbesu~
ches beli Herrn Toncic gemacht hat, und mochte nochmals fest-
halten, dass die Errichtung einer diplomatischen Vertretung in
Alger sowohl in wirtschaftlicher wie in politischer Hinsicht zu
cmpfehlen ist, wenn auch dem einzelnen dort akkreditierten Diplo-
maten vielleicht nicht jene Zuvorkommenheit cntgegengebracht zu
werden pflegt, die er in Landern mit langerer diplomatischer Er-

fahrung anzutreffen gewohnt ist.

Herr Michelis Zur Frage der Honorarkonsuln widre folgendes

zu sagens bBs stimat, dass die Schweiz weniger Honorarkonsuln er-
nannt kb als Ocsterreich. Ihre jeweilige Anzahl untersteht aber
nicht eincr Bestimmung oder Tendenz, sondecrn hdngt von den Gege-
benheiten ab. Nachdem wir mit Honorarkonsuln unterschiedliche
Erfahrungen geuacht haben, sind wir in deren Ernennung cher et-
was restriktiv geworden. Das heisst, dass wir zwar - wo mdglich -
Honorarkonsuln ernennen, dies jedoch nur, wo es sich um erst-

klassige Personlichkeiten. handelt.
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Hochrheinschiffahrt

Herr Toncic: Der Vorarlberg, der sich verstdndlicherweise

en der wirtschaftlichen Entwicklung seiner Nachbarn interessiert
zeigt, bedauert sehr, dass die Rheinschiffahrt in Basel ihr En-

de findet. Bis in 13 Jahren werden der Rhein-lMain-Donau-Kanal
sowic der Donou-Oder-Kanal vollendet sein. Der Vorarlberg aber
bleibt von dieser bedeutsamen Entwicklung ausgeschlossen. Es

ist uns klar, dass das Problem aus schweizerischer und deutscher
Sich*t anders erscheint. Die Bundesrepublik intcressiert sich,

wenn auch nicht brennend. Laut Kiesinger wurde Deutschland an
Gesprichen teilnehuwen, falls sie von Oesterreich und der Schweiz
in die Wege geleitet wiirden., Die eigentlichen Schwierigkeiten
liegen somit auf Seiten der Schweiz. Aus versté@ndlichen Grunden
ist die Stadt Basel «n der Entwicklung des Hochrheins nicht
interessiert, Dazu kommen die Einwdnde der Wasserrcchtler,
-schitzler, -reiniger und anderer mehr, Doch sollte u.E. eine
wirtschaftliche Entwicklung, die mdglich ist, niciht unberiick-
sichtigt bleiben. Es handelt sich hier nicht um ein Routinepro-
blem, sondern wa ein echtes und grundlegendes Interesse, dessen For-
derung in voller Harmonie¢ zwischen der Schweiz und Oesterreich an-

gestrebt werden sollte.

Herr Spithler: Dieser in der Schweiz innenpolitisch sehr

bclastete Probleakreis ist mir wohl bekannt, und ich verstehe
die Griinde, die die Behdrden des Vorarlbergs dazu veranlassen,
in dieser Angeclegenheit Schritte zu unternchuen, Indessen 1s%
die Frage, aus schweizerischer Sicht beurteilt, noch nicht
spruchreif. Bestenfalls widre cin Ausbau des Rheins bis zur
Aareuiindung denkbar, Doch schon hierbei zeigen sich grosse
Finanzicrungsschwierigkeiten. Zudem ist auch die Bundesrepublik
bzw. das Land Baden-Wurtbcuberg nicht in der Lage, die ausseror-

dentlich hohen Ausbaumittel zur Verfigung zu stellen.
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Herr Seiferts: Wenn ich hicr das Wort ergrecife, so ist es

das erste Mal, dass sich ein Vertreter der Vorarlberger Landes-
re ierung auf internationaler Ebene zu einem Problem Zussern
darf. - Vor 50 Jahren wurde Osterreichischerseits der erste Vor-
stoss in dieser Angelegenheit unternommen, Heute mdchten wir
unserec Bitte wiederholen; Die Schweiz mdge sich bereiterkléren,
nicht nur dew Ausbau des Rheins bis zur Aaremindung zuzustimumen,
sondern auch mit den Wachbarstacten Verhandlungen aufzunehmen,
um zu prifen, ob die Grundlagen zu einem Avsbau bis zum Bodensee
gegeben wiren. Statt es, wie bisher, beim gcegenseitigen Abtasten
zu belassen, wirde durch solch eine’ Verhandlungsaufnahme der
gute Wille dokumentiert, was die sutnachbarlichen Beziehungen

"yerbessern' wiirde.

Herr Toncic: Bs ginge somit darum, in einem gegenseitigen

Gesprdach das Problem grundsédtzlich zu priifen und einen Katulog

der Schwierigkeiten aufzustellen.

Herr Spiihler: Diese Priifung ist schweilzerischerseits iu

Gange. Das Problem wird noch in diesem Jahr i Parlament zur

Sprache gebracht.

Herr Toncic: Kann uns das Brgebnis dieser Priifung zuging-

lich gemacht werden? Dies wirde uns erlauben, es mit unserer
eigenen Beurteilung und ev. wit einer bundesdeutschen Interpre-

tation zu vergleichen.

Herr Seifert: BEs geht ja eben nicht darum, lediglich in-

nerstaatliche Prufungendie stets nur einseitig sind, vorzuneh-
men. Vieluwehr tut eine weitrdumige, internationale Untersuchung

des Problewms not.

Herr Spithler: Wir sind gerne bereit, Ihnen,sobald erhdlt-

lich, ein Exemplar unseres Prufungsberichtes zu Uberlassen. So-
lange diese innerstaatliche Untersuchung aber nicht abgeschlos-
sen ist, scheint es amir wenig aussichtsreich zu sein, sich auf

zwischenstaatliche Besprechungen einzulassen.
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Zusauanenarbeit auf dem Gebiet der
Sitznahme internotionaler Organisationen

Herr Spihler: Wir haben mit grossem Interesse die Anstren-

gungen Oesterreichs verfolgt, in Wien ein internationales Zentrum
aufzubauen. Die Schweiz, die in Genf bereits seit vielen Jahren
ein derartiges Zentrun besitzt, hat darin stets ein wertvolles
Element erblickt, um ihrer Neutralitédt positiven Inhalt zu ver-
leihen und ihrem Solidaritdtswunsche ausdruck zu geben. Wir ver-
stehen daher sehr wohl, dass auch Ihr Land - aus den gleichen
Brwdgungen - die Niederlassung internationaler Organisationen

und die Abhaltung von internationalen Konferenzen auf seinen
Territorium begriisst und bereit ist, dafiir die notigen Opfer zu
bringen. Ich kann Sie versichern, dass die Schweiz in dieser Hin-
sicht keinerlei Monopol anstrebt und dass wir sogar bereit sind,
dic Sitznahme von internationalen Organisationen in Wien zu be-
ginstigen, wenn dies im Interesse einer harmonischen Entwicklung
der internationalen Zusamucnarbeit liegt. Es scheint wir, dass
auf diescu Gebiete eine esngere Fuhlungnahme zwischen den beiden

Lindern zum beidseitigen Vorteil gereichen konnte,

Ich bitte Herrn Minister Thalmann, diescn Gedanken noch

etwas detaillierter darzulegen.

Herr Thalmann: Vielleicht ist es zweckmdssiz, wenn ich zu-

nichst versuche, Ihnen kurz unsere allgemeine Politik mit Bezug
auf die Niederlassung internationaler Organisationen in der

Schweiz und numentlich in Genf darzulegen.

zunsachst 1st daran zu erinnern, dass Genf den europdischen
Sitz der UNO beherbergt, und die Schweiz,gestitzt auf das Sitz-
abkomuen mit der Weltorganisation, verpflichtet ist, deren Organe
dort aufzunehmen. Auf Grund dieser Ausgangslage ist Genf 1pso
facto Kandidat fir den Sitz von UN-Orgenen, und wir haben bisher
davon abgesehen, im Einzelfalle jewelils eine eigentliche Kandida-

tur Genfs aufzustellen und besondere Werbeaktionen durchzufilhren.
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Soweit wir selbst in Gremien der UN aufgerufen waren, zur
Frage der Sitznahie einer Organisafion Stellung zu nelmen, lies-
ser wir uns jeweils von sachlichen Gesichtspunkten leiten. Wir
sprachen uns gegen eine plunlose Zersplitterung der internatio-
nalen Tatigkeit aus und befirworteten die Konzentration zweckver-
wandter Organismen, So schien uns z.B. logisch zu sein, die UNCTAD
am gleichen Orte unterzubringen wie das GATT und die europédische
Wirtschaftskommission. Die gleiche Stellung nahmen wir im Falle
der ONUDI ein, die nun, dank der grossziigi_en Osterreichischen

Offerte, ihren Sitz in Wien genommen hat.

Die Konzentration zweckverwandter Urganisationen ist nach
unserer Auffassung vor allem deshalb geboten, weil sie es den
Mitgliedern erspart, an verschiedenen Orten permanente Delegatio-
nen zu unterhalten und den Einsatz ihrer Spezialisten zu verzet-
teln, was vor allem flur die Entwicklungslidnder zu schwer tragba-

ren Belastungen fuhrt.

Wir glauben auch nicht - und wir mochten dies hier ganz
offen zum Ausdruck bringen - , dass die Schaffung eines zweiten
europidischen Zentruus fir die Vereinten Nationen zweckméssig und
winschenswert ist. £s ist u.E. nicht einzuschen, weshalb die
Weltorganisation einen Hauptsitz in den USA und mehrere Zwelg-

iederlassungen in Buropa, in einem einzigen Kontinent also,
haben sollte, Viel sinnvoller schiene uns dann schon, dass Zweig-
niederlassungen in den Kontinenten der Entwicklungsldnder ent-

stehen, was ja friher oder spidter auch der Fall sein diirfte.

Aus dieser Betracihtungsweise heraus haben wir die ver-
schiedenen Erklirungen des Herrn Staatssekretdr Dr. Bobleter -
letzte Woche noch in liew York - , in denen die EBrrichtung eines
neuen UN-Zentrums in Wien propagiert wird, wit einer gewissen
Zuriickhaltung zur Kenntnis genomsen., Wie IHerr Bundesrat Splhler
erwdhnte, erhebt die Schweiz keinerlei Monopolanspriche. Wir
respektieren in dieser Hinsicht durchaus dic freie Konkurrenz, doch

glavben wir, dass c¢s im Interesse beider Lander l&ge, sich iber


http://dodis.ch/33382

dodis.ch/33382

ST

gewisse Prinzipien zu einigen, statt uns gegenseitig das Wasser
abzugraben, was ja leicht lachenden Dritten zustatten kommen

konnte.,

l., Als obersten Grundsatz wschten wir anfihren, dass es den gut-
nachbarlichen und freundschaftlichen Bezichungen zwischen den bei-
den Liandern nur abtrdglich sein konnte, sich gegenseitig bereits
niedergelassene Organisationen auszuspannen. Mon darf nicht ver-
gessen, dass der Sitzstaat ja ianmer gezwungen ist, fur die be-
treffende Organisation erhebliche Aufwendungen zu erbringen, die
bei einer Abwanderung verloren gehen., Die grossen Mittel, die
Oesterreich nun in sein internationales Zentrum zu investieren ge-
denkt, sind von der Schweiz und nazuentlich von Genf in der Ver-
gangenheit bereits investiert worden. Dazu kommt, dass sich eine
internationale Organisation wit der Zeit in das Stadtbild und die
menschliche Geweinschaft des Sitzortes einfiligt, sodass die Trennung
gine Liicke hinterlésst, die zwangsldufig als verletzend empfunden
wird., Dies gilt natirlich ganz besonders bel alteingesessenen
Organisationen wic der Weltpostunion, die ihren Sitz seit 95 Jah-

ren in Bern hat.

2. Wir wirden es ferner begriissen, wenn es bel der Aufstellung
einer Kandidatur unterlassen wirde, gewisse Schwierigkeiten, die
sich an einem Orte aus der Prdsenz zahlreicher internationaler
Organisationen ergeben konnen, auszunitzen. Wir haben nie ein
Hehl daraus gewmacht, dass die Anwesenheit zahireicher internatio-
naler Funktiondre und zuslandischer Delegationen in Genf zu Miss-
stimoung in einem Teil der BevOlkerung Anlass gegeben hat. Wie

es sich fur ein deuwokratisches Staatswesen gehdrt, haben sich
diese Malaise-Erscheinungen offen Luft gemacht. In ebenso demo-
kratischer Weise haben jedoch Behdrden und Volk Gelegenheit gehabt,
ihre mehrheitlich positive Einstellung zu den "Internationalen"

zum Ausdruck zu bringen.
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e Schliessllch mochten wir anregen, dass wir uns jeweilen, wenn
eine neue Sitzfrage auftaucht, also von Fall zu Fall, ins Benehmen
setzen, um unsere 5égenseitcigen Interessen abzustecken und gege-
benenfalls das weitere Vorgehen zu besprechen. Dies konnte wohl
am zweckmdssigsten im Rahmen des periodischen Gedankenaustausches

zwischen den beiden Ministerien erfolgen.,

Wir wdren Ihnen zu Dank verpflichtet, wenn Sie sich zu

diesen Vorschldgen &dussern wollten.

Herr Toncic: Zun#chst mochte ich generell festhalten, dass

ich ait Thnen vollig einig gehe, dass in dieser Angelegenheit
periodische gegenseitige Konsultationen gepflegt werden sollen,
Im einzelnen mochte ich drei wesentliche Faktoren nennen, die der
Stadt Wien in Zukunft grosse Chancen geben, ein internationales
Zentrum zu werden: 1. Die Prisenz Oesterreichs in der UNO gibt
diesem Land gegeniiber der Schweiz einen Vorsprung; denn viele
Staaten, die in der Organisation vertreten sind, filihlen sich
einem Mitgliced weit stédrker verbunden und verﬁflichtet als einenm
Nicht-Mitgiied, dessen Prisenz im entscheidenden Augenblick
ausbleibt. 2. Das Ost-West-Verhdltnis, welches sich in der UNO
abzeichnet, filhrt viele litgliedstaaten dazu, nicht nur einem
neutralen, sondern zudem einem solchen Land den Vorzug zu geben,
das unmittelboar in den Ost-West-Konflikt - gewissermassen als
dessen Vermittlung - einbezogen ist. 3. Dazu komnt die Tendenz
vieler Staaten, "beruhmte Stddte" zum Sitz internationaler Orga-
nisationen zu wihlen. Im Falle der ONUDI hatten wir keinen Kon-
kurrenten, bis die Stadt Paris vorgeschlagen wurde. Wien hat
eben eine “"attraktive Wirkung", — Was die Entwicklungslé@nder be-
trifft, so glaube ich nicht, dass diese internationale Institu-
tionen aufnechmen wollen und konnen, Zudem wurde es ein Staat dem
andern neiden., — Zur Osterreichisch-schweizerischen Koordination
in dieser Angelegenheit wdre folgendes zu ergénzen: Bs wurde
scinerzeit auch Oesterreich nahegelegt, Wien fiir den Sitz der

UNCTAD kendidieren zu lassen, Wir haben dies aber abgelehnt und
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in der Abstimmung fir Genf gestimut., Nebenbei bemerkt, wilrde es
uns freuen, wenn néchstes Jahr ein Schweizer Prdsident dieser
Organisation wiirde,-In Falle der ONUDI haben diec meisten syropdi-
schen Staaten gegen Wien gestimat, - Die OPEC ist aus freien
Sticken nach Wien uUbergesiedelt. - Der Vorschlag, die UPU von
Bern nach Wien zu transferieren, wurde von der Osterreichischen
Regierung abgelehnt. Uebrigens habe ich mich selbst da-
fiir cingesetzt, dass ein Schweizer zum Generaldirektor dieser

Organisction gewdhlt wird.

Herr Haymerle: Wir hoben nicht die Ambition, in Wien einen

zweiten europidischen Sitz der UNO zu schaffen. Dies zeigt sich
schon an der folgenden wesentlichen Differenz: In Genf sind die
Gebdude der UNO Higentum dieser Orgenisation. Wir aber haben
die Absicht, ein allgemeines Zentrum fir zwischenstaatliche Orga-
nisationen zu schaffen. Bs geht hier um ein viel genereller ge-
fasstes Kongresszentruw. Bs soll auf eigene Kosten erbaut werden.

Mithin besteht keine Konkurrenz gegeniiber Genf.

Herr Toncic: Auf Grund der Mitgliedschaft Oesterreichs beil

der UNO besteht, wie schon gesagt, mehr und mehr ein Trend, in-
ternationnle Konferenzen in Wien abzuhalten. Diesem Uustand muss
durch den Bau geeizgneter Raumlichkeit en Rechnung getragen werden;
doch lege ich grossten Wert auf die Feststellung, dass Wien
nicht zu einem zweiten europdischen UNO-Zentrum ausgebaut werden

SOll-

Herr Spithler dankt fiir diese Klidrung und weist nochmals

darauf hin, dass die Schweiz keine Monopolstellung fiur Genf be-

snsprucht, sondern sich lediglich bei der Sitznahme internatio-

naler Organisationen flir die Beachtung rationeller Kriterien
einsetzt. In diesem Sinne hat sie seinerzeit die Kandidatur

Wiens fiir den Sitz der Atomenergieagentur unterstitzt,
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Rhodesien

"

Herr Toncic mdchte bei dieser Gelegenheit vorschlagen,

dass sich die beiden Liander in-Zukunft in allen Neutralitdts—

problemen, die die UNO betreffen, gegenseitig konsultieren.

Herr Spihler begriisst diesen Vorschlag.

Herr Toncic: Als wichtigstes Problem wdre hier die Rhode-

sienaffédre zu nennen. Gestatten Sie, dass ich dazu die Osterrei-

chische Haltung kurz erldutere:

Als der Sicherheitsrat die Aufnahme Oesterreichs in die
UNO empfahl, war dessen Stotus der immerwdhrenden Neutralitédt
allgemein bekannt. Der Grossteil der Staaten hat in der Folge die
Neutralitdt des Mitgliedstaates Oesterreich expressis verbis
oder durch konkludente Handlung anerkannt. Mithin konnen diese
yvon einem anerkannterweise neutralen Mitgliedstaat nicht verlangen,
was in Widerspruch zu dessen aussenpolitischen Maximen stiinde.
Der Sicherheitsrat kann denn auch davon Abstand nehmen, den
neutralen Staat zur Teilnahme an wilitdrischen Sanktionen aufzu-
fordern. 89inn und Zweck der Vereinten Nationen besteht ja nicht
derin, den Satzungen einheitlich Nachachtung zu verschaffen,
sondern den Weltfrieden zu erhalten, Besteht der optimale Bei-
trag eines Landes an die Brhaltung des Weltfriedens derin, dass
es neutral ist, so wirde es dem Sinn der UNO widersprechen, es
zu einer neutralitdtswidrigen Handlung zu zwingen. - Aus der Tat-
sache, dass unsere Rhodesiendeklaration den Begriff des Courant
normal nicht enthdlt, hat die UNO geschlossen, dass Oesterreich
den gesauten ILuport aus der ehemaligen Kolonie durch Dekret unter-
bunden hat, Indessen wdre es aus staatsrechtlichen Griinden kaum

moglich gewesen, eine Importlizenzierung einzufiihren; dies hidtte

ein Verfassungsgosetz bendtigt. Deshalb hat sich die dsterreichi-
sche Regicrung darauf beschrédnkt, in einem Appell die Importeure
dazu anzuhalten, die Einfuhr aus Rhodesien inskinftig einzustel-
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len (!). Bei der statistischen Berichterstattung haben sich bis~
her eine Schwierigkeiten ergeben, Im Ubrigen glaubt ja kein
Mensch an die Effektivitas der verordneten Sanktionen. Folglich
geht es nur daruu, durch ein Entgegenkommen Grossbritannien den
Rilcken zu stirken, dawnit die farbigen Staaten nicht aus dem

Commonwesalth austreten,

Herr Spihler dankt filir diese Erlduterung. Da angenommen
=) &

werden darf, dass dic schweizerische Haltung ium Rhodesienkonflikt
bekannt ist, braucht - wit dem Einverstdndnis der osterreichi-

schen Delegation -~ nicht weiter auf sie eingegangen zu werden,

Oesterreichisch-schweizerisches
Sozialversichnerungsabkoanen

Herr Toncic: Wie Ihnen bekannt ist, sind wir nun in der

Lage, die Revisionsverhandlungen des bilateralen Sozialversiche-
rungsabkommens demndchst aufzunehuen. Eine Besprechung dieses

Traktandwas eribrigt sich sowit.

Herr Spiuhler erklirt sich hiervon befriedigt und dankt

dein Vorsitzenden fir des Zustandekommen der Verhandlungen.

Verhdltnis Liechtensteins zum Kuroparat

:

Herr Toncic: Wir wiirden es begriissen, wenn dem liechten-

steinischen Wunsch, im Buroparat vertreten zu sein, entsprochen

werden kdnnte.

Herr Thalmann: Die schon im Volkerbund gehandhabte Praxis,

Staaten von dieser Grosse nicht als stimmberechtigte Mitglieder auf-
zunchaen, ist an sich heute noch giltig. Indessen scheint diese
Regel im Rohnen eines Konsultativorgans cher durchbrochen werden

Zu konnen.

Hoerr Spiuhler ist gerne bereit, diese Angelegenheit zu priifen.
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Atomsperrvertrag

Herr Haymerle: OCesterreich ist gemiss Steatsvertrag dazu

verpflichtet, keine nuklearen Waffen zu fihren, Folglich hat es
ein gewisses Interesse daran, dass auch die andern Staaten in
derselben Weise "diskriminiert" werden. Wenn Oesterreich bisher
auch keine Bedingungen zur Unterzeichnung des Vertrags gestellt
hat, so besteht doch insofern ein Vorbehalt, als durch dessen
Abschluss die zivile Atomforschung nicht beeintréchtigt werden
darf. Jedes Land, das von der nuklearen Forschung ausgeschaltet
bleibt, gerdt in einen Zustand "wissenschaftlicher Unterent-
wicklung". - Wir wiirden den Abschluss dicses Vertrages, von
einem rein innenpolitischen Standpunkt aus beurteilt, auch des-
halb begrissen, weil durch ihn die Bedeutung der Atomenergie-
agentur [und damit die Bedeutung Wiens als eines internationa-

len Zentrums] aufgewertet wiirde,

Herr Spiihler: Wir betrachten das Nonproliferationsabkom-

men grundsétzlich als einen Schritt zur Abristung. Wir begris-
sen folglich sein Zustandekommen, Wenn wir auch die Bedenken der
nicht-nuklearen Staaten verstehen und weitgehend teilen, so sind
wir @och der Ansicht, dass das amerikanisch-sowjetische Atom-—
monopol, dessen Faktizitédt damit staatsvertraglich verankert
werden soll, keinen Hinderungsgrund darstellt, dem Vertrag bei-
zutreten. Die Hegemonie der Atomméchte ist schon existent und
gibt vorderhand vielleicht die einzige Garantie dafiir, dass ein
Atomkrieg nicht ausbricht, - Es ist klar, dass der Vertrag den
nicht-nuklearen Staaten Moglichkeiten fiir die zivile nukleare
Forschung offenhalten muss. Dieses Problem wird sich aber - durch
die Vermittlung der Atomenergieagentur - zweifellos regeln las-

S€ells

Herr Toncic: Ich mdchte hier eine grundsdtzliche neutra-

litdtsrechtliche Frage aufwerfen: Gemdss dem Grundsatz der

immerwihrenden Neutralitdt sind wir "mit allen Mitteln" zu
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deren Verteidigung verpflichtet, d.,h. mit jenen Mitteln, die
1 Brfilllung dieses Zwecks geeignet sind, Folglich durfte ein
neutrales Land keine internationalen Bindungen eingehen, durch

welche das Einhalten dieser Verpflichtung verunmdgiicht wirde.

Herr Spiihler: Das Gebot der militdrischen Landesvertei-

digung darf m.E. nicht unzumutbar werden. Dies um SO mehr als
die Glaubwirdigkeit der Neutralitdt nicht nur durch die Armee
gewshrleistet wird., Jedenfalls ist es Sache jedes einzelnen
Landes, die Grenzen seiner militdrischen Aufwendungen selbst
festzulegen. Sind wir etwa verpflichtet, Luftabwehrraketen an-
zuschaffen, die feindliche Raketen in sehr grosser Hohe schon
abzuschiessen vermdgen? — bine Atombewaffnung trédgt nicht un-
bedingt zur Unverwundbarkeit eines Landes bei (im Gegenteil!)
wnd macht dessen Abwehrfihigkeit nicht eo ipso glaubwirdi-
ger., Die franzdsische Force de frappe z.B. ist zur Zeit nicht
in der Lage, gegebenenfalls einen Krieg vom elgenen Territorium

fernzuhalten.

Herr Toncic: BEs ist richtig, dass uns kein anderer

Stast zur nuklearen Bewaffnung verpflichten kann. Doch stellt
sich die Frage, ob wir neutralitdtsrechtlich nicht verpflich-
tet sind, uns die Moglichkeit und das Recht zur Atombewaffnung
offenzuhalten,

Herr Spiihler: Dies hingt davon ab, ob solche Rechts-—

wahrung effektiv mtglich ist. Mir persdnlich scheint, dass es

unter den heutigen waffentechnischen Voraussetzungen zu recht-
fertigen wire, auf die legalen Voraussetzungen einer Atombe-
waffnung zu verzichten. Dazu kommt, dass der Atomsperrvertrag
kindbar ist, wenn es auch einem Kleinstaat kaum moéglich sein

diirfte, nach der Kundigung des Abkommens nuklear aufzuristen.

Herr Toncic dankt fur diese Ausfihrungen und winscht,

dass sich die Schweiz und Oesterreich in Zukunft in dieser
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Angelegenheit gegenseitig konsultieren.

Herr Spiihler ist mit diesem Vorgehen einverstaonden.

UNO

Herr Toncic: Das Ansehen Oesterreichs wurde durch dessen
Mitgliedschaft bei der UNO stark gehoben, Wie schon eingangs

erwdhnt, konnen unsere Erfahrungen in der Organisation durch-

wegs positiv gewertet werden.

Herr Spihler: Ich nehme nicht an, dass Oesterreich

unter Bezugnahme auf seinen Neutralitdtsstatus ofters auf das
Mittel der Stimmenthaltung zuriickgreifen kann: Qui tacet con-
sentire videtur. - Wird die Osterreichische Stimmabgabe von

der Dritten Welt stark beachtet?

Herr Toncic: Diese Frage ist zu bejahen. Stimmen wir

gegen einen von Entwicklungslindern unterstitzten Antrag, so
geben diese ihrer Entt8uschung Ausdruck; doch beruhigen sie sich
meist nach kurzer Zeit wieder. — Unsere Aktionen im Kongo und

in Zypern haben unserm Land viele Sympathien eingebracht. Es

ist mbglich, dass wir uns in Zukunft vermehrt fir derartige
Aufgaben (Entsendung von Polizei- und Sanitétstruppen) zur

Verfiigung stellen werden.

Herr Spihler: dankt fiir diese Ausfiihrungen. Das Poli-

tische Departement wird sich gestatten, sich von Fall zu Fall
nach den Erfahrungen Oesterreichs in der UNO zu erkundigen.,
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Moskauergzespréche

Herr Toncic: Ich mochte zuerst den allgemeinen Eindruck,

den ich von der Sowjetunion erhalten habe, wiedergeben: Die

UdSSR ist ein Staat, der sich in einer ungeheuern Industrialisa-
tionsphase befindet. Der einzelne Biirger ist stolz auf die Er-
rungenschaften des Staates und lebt zufrieden, Im Konsumbereich
ist das Problem der Erndhrung, nicht aber Jjenes der Bekleidung
gelost. Die Komuunikationsmittel sind hervorragend. Es sind gewis-
se Liberalisierungstendenzen zu beobachten: Ueber die Vergangen-—
heit etwa wird offen gesprochen. Ist der politische Dialog auch
eher mdglich als frither, so werden doch weiterhin keine Héresien
geduldet. - Die Jugend scheint die Irreversibilitdt der geschicht-
lichen BEntwicklung, welche das Land seit Ende des 2, Weltkriegs

gekennzeichnet hat, erkannt zu haben.

Die Haltunzg gegeniiber Oesterreich ist, teils aus takti-
schen Grinden, dusserst freundlich., Immerhin darf die Emotion
der Russen nicht als leerer Wahn, sondern als Zeichen echter
Sympathie gedeutet werden, - Umgekehrt sind die Schrecken des
Krieges noch vollig prédsent, und dies um so stdrker, als sie im

Kontrast zur bedeutsamen Leistung des Wiederaufbaus stehen.

Schwerwiegender denn je scheint fir die Russen das Deutsch-
landproblem zu sein: Wenn sie ihrer ingst vor dem Wiedererwachen
des Nationalsozialismus Ausdruck geben, so handelt es sich dabeil
wn eine aus tiefster Ueberzeigung und aus echtem Gefihlsinhalt
gemachte Aeusserung. Sie sind fest entschlossen, eine Wiederver-
einigung Deutschlands um jeden Preis zu verhindern, selbst wenn
die BRD die Oder-Neisse-Grenze anerkennen sollte. Die Russen wir-
den niemals eine Bntwicklung in Mitteleuropa zulassen, die das
bestehende Gleichgewicht storte. Hierin liegt letziliech der Grund
fiir ihre Opposition gegen einen Osterreichischen Beitritt zur
EWG.,
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Wenn die sowjetische Regierung fiir die okonomischen Schwie-—
rigkeiten Oesterreichs Verstandnis aufbringt, so will sie dennoch
jedenfalls verhindern, dass in Buropa ein Uebergewicht der deut-
schen Wirtschaft entsteht. Sie bringt dem Unabhangigkeltswillen
des gegenwidrtigen Regierungsteams Vertrauen entgegen, befiurchtet
aber, dass eine spitere Reglerung unvermerkt in die Situation
eines faktischen Anschlusses geraten konnte. Auch diese Beflirch-
tung entspricht russischerseits einem echten politischen Anlie-
gen. Die sowjetische Regierung liesse zwar eine Abschaffung der
Z6lle zwischen EWG und Oesterreich zu, wie sie auch zulasst, dass
die Zolle zwischen Finnland und Grossbritannien aufgehoben werden;
alles aber, was iber den Zollabbau hinausgeht, wird von ihr ab-
gelehnt. Die Tatsache, dass die EWG einen gemeinsauen Aussenzoll
verlangt, sei ein Beweis fiir ihren imperialen Charakter (und da-
mit fiir den imperialen Charakter der BRD).'Wenn die EBEWG-Lander
nicht BEuropa dowminieren wollten, so wiirden sie sich mit elner
Freihandelszone zufriedengeben. — BEs scheint, dass der Besuch in
Moskau eine gewisse Animositdt zu beseitigen veriochte. Die
Sowjets anerkennen unsern guten Willen, furchten sich aber vor
" den Folgen unserer Politik. Es besteht gegenwidrtig kein Problem
Wien-toskau, sondern nur ein Problem Wien-Brissel.

Den stdrksten personlichen Eindruck hat mir Breschnew
hinterlassen, alsdann Kossygin (der Managertyp), Podgorny und
schliesslich der "kommende sann": Poljansky (2. stellvertreten-

der Ministerprdsident).

Herr Spilihler dankt fiir diese ausserordentlich aufschluss-

reichen Ausfuhrungen.

Die Sitzung wird um 18.30 Uhr auf den 18. April vertagt.
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