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der Expertenkommission an den Bundesrast Uber die

schweizerische Kriegsmaterialausfuhr (Motion Renschler)
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Einleitung

A, Der Auftrag

Im Verlaufe des Jahres 1968 hat das Eidgendssische Politische
Departement verschiedentlich Informationen erhalten, denenzufolge die
nigerianischen Bundestruppen in der bewaffneten Auseinandersetzung
mit Biafra Fliegerabwehrgeschiitze der Werkzeugmaschinenfabrik Oerli-
kon, Blhrle AG, zum Einsatz gebracht haben sollen. Die zusténdigen In-
stanzen sind diesen Meldungen nachgegangen, um abzukldren, auf welche
Weise Waffen schweizerischen Ursprungs trotz der vom Bundesrat ver-
hingten Ausfuhrsperre auf den nigerianisch/biafranischen Kriegsschau-
platz gelangen konnten. Erste Anhaltépunkte fir die Annahme unlau-
terer Machenschaften seitens der Werkzeugmaschinenfabrik Cerlikon
lieferte die Ueberpriifung der von der genannten Firma in den Jahren
1967 und 1968 der Direktion der Eidgenissischen Militdrverwaltung ein-
gereichten Ausfuhrgesuche fiir Kriegsmaterial. Es ergab sich, dass An-
gehorige der Firma in vorsdtzlicher Verletzung des Bundesratsbe-
schlusses iliber das Kriegsmaterial vom 28, Mdrz 1949 dieser Amtsstelle
wahrheitswidrige Aungaben iiber den Empféngerstaat gemacht und gleich-
zeitig Endverbraucherzertifikate beigebracht hatten, die sich als ge-

fadlscht erwiesen.

Der Bundesrat sah sich deshalb am 16. Oktober 1668 veranlasst,
die Schweizerische Bundesanwaltschaft zu beauftragen, zur Klirung des
Sachverhzltes ein gerichtspolizeiliches Ermittlungsverfahren durchzu-
filhren., Die Angelegenheit hat in der Oeffentlichkeit berechtigter-—
welse grosse Ertriustung hervorgerufen und zu zahlreichen Vorstossen
im Parlament gefihrt. So hat am 2, Dezember 1968 Nationalrat Walter
Renschler eine Motion eingereicht, in welcher der Bundesrat ersucht
wird, den eidgentssischen Riten einen Bericht iiber den schweizeri-
schen Waffenexport (Waffen, Munition und Sprengmittel) zu unterbrei-
ten. Dieser Bericht sollte nach Auffassung des Motion#irs von einem
unabhéngigen Expertengremium ausgearbeitet werden und insbesondere

liber folgende Aspekte der Waffenexporte Auskunft erteilen:
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1. Die Bedeutung der Waffenexporte fiir die schweizerische Wirtschaft
im allgemeinen und die Exportwirtschaft im speziellen;

2, Die militdrischen Erwigungen, welche im Zusammenhang mit Waffen-
exporten eine Rolle spieleng

3. Die Auswirkungen der Waffenexporte auf unsere Aussenpolitik, wvor
allem auf unsere Neutralitdtspolitik und die humanitiren Be-
mithungen unseres Landes in der Welt;

4, Die Abklirung und Abwigung der aus einem Waffenexportverbot re-
sultierenden Konsequenzen,

In Beantwortung mehrerer parlamentarischer Interventionen be-
breffend Kriegsmaterialausfuhr hat Bundespriisident Spiihler am 19, De-
zember 1968 vor dem Nationalrat auch zur Motior Renschler Stellung
genommen und dabei u.a. folgendes erklért:

"Der Bundesrat ist mit dem Motiondr der Auffassung, dass dic
von ihm zur Priifung gestellten Probleme von derartiger Wichtig-
keit sind, dass sie in der Tat ein neues Mal und im Lichte der
jingsten Erfahrungen und der politischen, technischen und wirt-
schaftlichen Entwicklung neu und von Grund ayf zu prifen sind,

BEs handelt sich in der Tat darum, zwischen den zum Teil ge-
genlBufigen Interessen unserer Landesverteidigung, bis zu einem
gewigsen Ausmass auch unserer Wirtschaft, und den Imperativen,
die uns als neutralem, den Regeln des Vdlkerrechts, aber auch dem
Rotkreuzideal und humanitiren Aktionen verpflichteten Land aufer-
legt sind, einen Ausgleich zu finden. Unsere bisherige, sehr
strenge, iiber die Gebote der internationalen Konventionen hinaus-
gehende Regelung trdgt diesem Gedanken bereits Rechnung. Ohne
rechtlich dazu verpflichtet zu sein, haben wir uns weitgehende
Selbstbeschrinkungen suferlegt und diese in unserer Verfassung
verankert., Wir haben ein System von Bewilligung und Kontrolle ein-
gefihrt, das zum mindesten demjenigen anderer LEnder in vergleich-
barer Lage ebenblirtig oder gar noch strenger sein diirfte. Die Tat-
sache, dass die mit der Ueberwachung der Kriegsmaterialexporte be-
auftragten Stellen in arglistiger Weise getiuscht und betrogen
worden sind, bedeutet noch nicht, dass die heute geltenden recht-
lichen Vorschriften ungeniigend widren, Was aber die grundsitzliche
Problematik der Waffenausfuhr mit ihren militsrischexn, wirtschaft-
lichzn und politischen Aspekten betrifft, so erscheint die Motion
von Herrn Renschler als wertvoll, und der Bundesrat ist bereit,
die Frage unvoreingenommen und objektiv zu iberpriifen, Er ist
weiter bereit, diese Ueberpriifung einem unabhingigen Expertengre-
mium zu Ubertragen und dessen Bericht zu gegebener Zeit den eid—
gendssischeil Riten vorzulegen. Der Annahme der Motion Renschler
steht deshalb nichts im Wege."

Nachdem sich der Bundesrat somit bereit erklirt hat, die von
Nationalrat Renschler eingereichte Motion ayf BEinsetzung eines Sach-

versténdigengremiums zur Priifung aller mit der Waffenfabrikation und
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‘dem Waffenexport zusammenhingenden Fragen entgegenzunehmen, wurde mit

Bundesratsbeschluss vom 26, Februar 1969 die Expertenkommission wie
folgt bestellt:

1) Nationalrat Prof. Max Weber, Bern, als Prisident
2) alt Bundesrichter Antoine Favre, Sion

%) Dr., Waldemar Jucker, Sekretdr des Schweizerischen Gewerkschafts-
bundes, Bern

4) Franz Iuterbacher, Delegierter des Verwaltungsrates der AG Brown
Boveri & Cie, Baden

5) Léo du Pasquier, Delegierter des Verwaltungsrates der Ebauches SA,
Neuchidtel

6) Professor Francois Schaller, Lausanne.

Die Bekanntgabe der nominellen Zusammensetzung der Kommission
erfolgte jedoch erst am 6, Marz im Rahmen der Beantwortung der Inter-
pellation Bodenmann im Stdnderat durch Bundesrat Sptihler, da die Mo-
tion Renschler vorerst noch von dieser Kammer erheblich erklédrt wer-

den musste.

Die Umschreibung des Mandats der Expertenkommission ergibt
sich aus dem Text der Motion Renschler. Dariiber hinaus hat Bundesrat
Spiihler dem Wunsche Ausdruck gegeben, dass die Kommission das Problem
der Kriegsmaterialausfuhr von Grund auf und ohne Einschrinkung ilber-
priifen werde. Die Aufgabe der Experten ist also vom Bundesrat in

keiner Weise limitiert worden; auch stand es der Kommission frei,

Hearings durchzufilhren und sich zweckdienliches Unterlagenmaterial zu

beschaffen,

Die Ausgangslage

Zum besseren Versténdnis der nachfolgenden Ausfilhrungen sei
vorerst kurz auf die Entstehungsgeschichte der heutigen Regelung der

Kriegsmaterialausfuhr hingewiesen,

Seit dem Frihjahr 1932 wurden im Nationalrat wiederholt Vor-
stisse unternommen, die eine straffere Kontrolle der privaten Ristungs-
produktion und eine mfiglichst weitgehende Beschrinkung der Ausfuhr
von Kriegsmaterial zun Ziele hatten, Diese parlamentarischen Inter-

ventionen wurden vom Bundesrat unter Hinweis auf die damals im Gange
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befindlichen internationalen Abriistungsgespriche immer wieder zuriick-
gestellt., Als dann Mitte der Dreissigerjahre das Scheitern der inter-
nationalen Verhandlungen offenbar wurde, kam am 23, Dezember 1936 ein
Volksbegehren gegen die private Riistungsindustrie zustande, das, unter
Beschrénkung ayf die Zwecke der eigenen Landesverteidigung, ein staat-
liches Rilstungsmonopol forderte. Das Volksbegehren wies folgenden Wort—
laut auf:

"Art. 41 der Bundesverfassung wird aulgehoben und durch fol-

genden neuen Text ersetzt:

Herstellung, Beschaffung und Vertrieb von Waffen, Munition und
Kriegsgerdt jeder Art stehen ausschliesslich dem Bunde zum Zwecke
der Landesverteidigung zu.

Der Bund kann befristet das Recht zur Herstellung, zur Beschaf-
fung und zum Vertrieb von Waffen, Munition und Kriegsgerit jeder
Art solchen Schweizerblirgern oder solchen schweizerischen Gesell-
schaften Uibertragen, welche ihre Unabhingigkeit vom Ausland und von
der ausldndischen Waffenindustrie nach jeder Richtung gewZhrleisten.

Der Bund iiberwacht die Konzessiondre, Seine mit der Ueberwachung
Beauftragten haben jederzeit Zutritt zu allen Geschiftsriumen und
Arbeitsstitten der Konzessiondre, das unbeschrinkte Recht zur Ein-
sichtnahme und Kontrolle aller Geschiftsbiicher, Belege und Geschafts-
korrespondenzen, zur Einvernahme der Konzessiondre, ihres Personals
und Uberhaupt von jedermann, der mit dem Unternehmen in Verbindung
steht. '

Die Einfuhr, Ausfuhr und Durchfuhr von Wehrmitteln und Kriegs-—
gerdt darf nur mit Bewilligung des Bundes erfolgen.

Der Bundesrat erlidsst auf dem Wege einer Verordnung die nétigen
Ausfilhrungsvorschriften."

Dem Volksbegehren wurde vom Bundesrat ein Gegenentwurf filir die
Aenderung des Artikels 41 der Bundesverfassung gegenilbergestellt, der
nach Beratung in der Bundesversammlung mit nachstehendem Wortlaut der.
Abstimmung unterbreitet wurde:

"Fabrikation vnd Verkauf des Schiesspulvers stehen ausschliess-—
lich dem Bunde zu.

Herstellung, Beschaffung und Vertrieb von Waffen, Munition,
Sprengmitteln, sonstigem Kriegsmaterial und deren Bestandteilen be-
dirfen einer Bewilligung des Bundes. Die Bewilligung darf nur an
Personen und Unternehmungen erteilt werden, die vom Standpunkt der
Landesinteressen aus die notige Gewdhr bieten. Die Regiebetriebe
des Bundes werden vorbehalten.

Die Einfuhr und Ausfuhr von Wehrmitteln im Sinne dieser Ver-
fassungsbestimmung darf nur mit Bewilligung des Bundes erfolgen.
Der Bund ist berechtigt, auch die Durchfuhr von einer Bewilligung
abhéingig zu machen.
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Der Bundesrat erl&sst unter Vorbehalt der Bundesgesetzgebung in
einer Verordnung die zum Vollzug des Absatzes 2 und 3 ndtigen Vor-
schriften, Er stellt insbesondere die nghern Bestimmungen iiber Er-
teilung, Dauer und Widerruf der Bewilligungen und iiber die Ueber-
wachung der Konzessiondre auf. Er bestimmt ferner, welche Arten von
Waffen, Munition, Sprengmitteln, sonstigem Material und welche Be-
standteile unter diese Verfassungsbestimmung fallen,"

In der Volksabstimmung vom 20, Februar 1938 wurde das Volksbe-
gehren mit 418'021 Nein gegen 65'93%8 Ja verworfen, wihrend der Gegen-
entwurf der Bundesversammlung mit 394'052 Ja gegen 149'025 Nein und von
allen Standesstimmen angenommen wurde. Artikel 41 der Bundesverfassung

geht somit in seiner heute gliltigen Form auf das Jahr 1938 zuriick.

Gestltzt auf diecen Verfassungstext erliess der Bundesrat am
8. dJuli 1938 eine Verordnung iiber Herstellung, Beschaffung und Ver-
trieb, Ein~ und Ausfuhr von Kriegsmaterial, welche die Vollzugsvor-
schriften zum neuen Verfassungsartikel enthielt. Die veridnderten Ver-
hdltnisse der Nachkriegszeit liessen jedoch schon bald eine Neuregelung
der Materie als geboten erscheinen. Auf Grund einl&sslicher Beratungen
in den Militarkommissionen der beiden R&dte wurde schliesslich vom Bun-
desrat am 28. Mirz 1949 der Bundesratsbeschluss lber das Kriegsmaterial
(KMB) erlassen, der seither verschiedene Anpassungen erlebt hat, je-
doch in seinen Grundziigen heute noch Geliung besitzt.

Wahrend die Expertenkommission von dieser rechtlichen Ordnung
zwar auszugehen, die Frage nach ihrer Zweckmissigkeit aber gemdss bun-
desrdtlichem Auftrag in ihre Untersuchungen einzubeziehen hatte, konnte
Uber eine weitere Voraussetzung eines jeden sinnvollen Gesprichs lber
das Waffenausfuhrproblem von vornherein keine Meinungsverschiedenheit
bestehen: Das Bekenntnis zur immerwdhrenden Neutralitédt der Schweiz.

Da die Neutralitdt die Pflicht zu einer ausreichenden Verteidigungsbe-
reitschaft mit all ihren milit&rischen Konsequenzen in sich schliesst,
was unbestritten ist; bildete sie den eigentlichen Ausgangspunkt zu
diesem Bericht. Thre Preisgabe stand denn auch nicht zur Debatte; viel-
mehr erachtet die Kommission die Weiterfihrung der traditionellen Neu-
tralitédtspolitik des Bundesrates als das nach wie vor geeignetste Mit-
tel;, um das Ziel unserer Aussenpolitik, n#mlich die Erhaltung der Un-

abhingigkeit der Schweiz, zu erreichen,
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C. Das Voreehen

Zur Deckung des sich auf Grund eines kommissionsintern aufge-
stellten Fragenkatalogs ergebermd en Informationsbediirfnisses, aber auch
in der Absicht, ein moglichst umfassendes Bild von der Komplexitdt des
Kriegsmaterialausfuhrproblems zu gewinnen, erwies es sich als notwen-
dig, umfangreiches Unterlagenmaterial zu beschaffen., Gleichzeitig wur-
den einldssliche Hearings durchgefiihrt, und zwar mit den Instanzen des
Eidgentssischen Militdrdepartements, die sich mit Fragen der Kriegsma-
terialausfuhr und der Riistung befassen, mit Vertretern des Politischen
Departements, der Handelsabteilung des EVD und der Bundesanwaltschaft,
ferner mit Représentanten der Maschinenindustrie, insbesondere der
Rustungsindustrie, aber auch mit den Initianten des "Volksbegehrens
fur vermehrte Rustungskontrolle und ein Waffenausfuhrverbot" sowie mit
dem Motion8r selbst. Einerseits sollte den Befragten dadurch Gelegen-
heit geboten werden, sich zum Problem der schweizerischen Waffenaus-
fuhr, so wie es sich von ihrer Warte aus darbietet, zu 8ussern; ander-
seits erhielten die Experten die Moglichkeit, gezielte Fragen zu stel-
len, wodurch das bereits vorhandene Unterlagenmaterial noch erweitert
werden konnte, Alle Befragten haben bereitwillig Auskuhft erteilt, wo~-
fir auch an dieser Stelle gedankt sei,
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I. VOELKERRECHTLICHE UND POLITISCHE ERWAEGUNGEN

1. Der oberste Zweck des Bundes ist gemZss Artikel 2 der Bundes-
verfassung die Behauptung der Unabhingigkeit des Vaterlandes gegen
aussen, Dies verpflichtet den Bund, alle zur Erfiillung dieser Aufgabe
erforderlichen Massnahmen zu treffen,

Um ihre Unabhingigkeit zu wahren, hat die Schweiz als Grundsatz

ihrer Aussenpolitik die stdndige Neutralitit gewshlt, Dieser Status
ist vertraglich anerkannt worden und die entsprechenden Vereinbarungen
sind in das vOlkerrechtliche Gewohnheitsrecht eingegangen. Die Gewdhr-
leistung der Unabhingigkeit und der Neutralitidt der Schweiz durch den
Bund dient somit hicht nur den wesentlichen Interessen unseres Volkes,

sondern auch der Sache des Friedens.

Die sténdige Neutralitdt hat, im Gegensatz zur gewdhnlichen Neu-
tralitdt, schon in Friedenszeiten gewisse Wirkungen. So ist der stin-
dig Neutrale verpflichtet, seine Neutralitat und Unabhingigkeit zu
verteidigen; er darf von Sich.aus keinen Krieg beginnen, sondern hat
im Gegenteil die Pflicht, alies zu tun, um nicht in einen XKrieg hin-
eingezogen zu werden, und alles zu unterlassen, was die Verwicklung in
einen solchen zur Folge haben ktnnte. Mit andern Worten: der stidndig

neutrale Staat ist zur Fihrung einer Neutralit&tspolitik verpflichtet.

Wie er diese im einzelnen gestalten will, ist allerdings Sache des

freien Ermessens.

In diesem Zusammenhang ist daran zu erinnern, dass alle Neutra-
lit&dtspflichten als Einschrénkung der staatlichen Freiheit restriktiv
zu interpretieren sind,., Dieser Grundsatz ist auch politisch von Be-
deutung, denn der stédndig Neutrale hat alles Interesse daran, uner—
winschte Einschrinkungen seiner Handlungsfreiheit zu vermeiden, Leistet
er mehr, als es die Grundsitze des Neutralitidtsrechts erfordern, so
handelt er ohne Erfullung einer Rechtspflicht aus freiem Entschluss
und aus der politischen Ueberlegung heraus, das Vertrauven in die Auf-

rechterhaltung seiner Neutralitdt zu bekriftigen,

Den Neutralitdtspflichten steht das Recht des stdndig neutralen
Staates auf Achtung seiner Neutralitdt und Unabhingigkeit gegeniiber,
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Un dieses Recht flir sich beanspruchen zu konnen, ist die Schweiz auf
Grund ihres Neutralitdtsstatuts verpflichtet, jederzeit fir eine an-
gemessene Landesverteidigung zu sorgen, die es ihr im Kriegsfalle im
Rahmen ihrer Moglichkeiten gestatten wiirde, die Unverletzlichkeit ihres
Staatsgebietes zu schiitzen. Die Neutralitdt der Schweiz muss daher eine
bewaffnete Neutralitidt sein,

2, Das Neutralitdtsrecht, das nur im Kriegsfall Anwendung fin-

det, verbietet zwar dem neutralen Staat, die Kriegfilhrenden durch Lie-
ferungen, vor allem auch von Kriegsmaterial, direkt zu unterstitzen,
Hingegen ist der neutrale Staat vélkerrechtlich nicht verpflichtet, die
Ausfuhr von Kriegsmaterial durch Private zu verhindern. Wenn er den
Export dennoch Restriktionen unterwirft oder iUberhaupt verbietet, so
hat er die Massnahmen auf alle Kriegfilhrenden gleichmissig anzuwenden.
Diese klare Regelung ergibt sich aus den Artikeln 7 und 9 des V., Haager
Abkommens Uiber die Rechte und Pflichten der neutralen Midchte und Per-—
sonen im Falle eines Landkrieges vom 18, Oktober 1907.

In Friedenszeiten bestéhen dagegen fiir den stiéndig Neutralen
bei der Ausfuhr von Kriegsmaterial rechtlich keinerlei Einschrénkungen.,
Nicht nur Privatpersonen, sondern an sich auch der neutrale Staat selbst
sind befugt, solches Material auszufilhren., Eine Grenze ist allerdings
dort zu ziehen, wo in einem gkuten politischen Konflikt mit dem Aus-
bruch eines Krieges gerechnet werden muss und Kriegsmaterial dauernd
nur an eine der potentiellen Konfliktsparteien geliefert oder ein Aus-
fuhrverbot nur gegeniiber einer dieser Parteien erlassen wird. Dies
konnte das Vertrauen der ausléndischen Regierungen in die Neutralitat

beeintréichtigen, Es ist Aufgabe der Neutralitétspolitik eine derartige

. Folge zu vermeiden,

Artikel 41 der Bundesverfassung macht die Ausfunr von Wehrmit-
teln von einer Bewilligung des Bundes abhingig., Diese Regelung geht
wesentlich weiter als es die Grundsdtze der Neutralitdtspflicht oder
das gewShnliche Neutralitdtsrecht erfordern wiirden; sie gilt sowohl
fir den Frieden als auch fiir den Kriegsfall., Wenn die Schweiz den Han-
del mit Kriegsmaterial selbst mit Staasten, die sich im Frieden befin-

den, einer gesetzlichen Regelung unterwirft, so tut sie dies daher
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freiwillig und in der Absicht, zur Aufrechterhaltung des Friedens oder

zur Einddmmung bestehender Konflikte beizutragen.

Die Unterscheidung zwischen Krieg und Frieden wird aber zu-
sehends schwieriger. Feindseligkeiten werden immer h&ufiger ohne Kriegs—
erklirung erdffnet und ohnhe Friedensschluss beendet. Blirgerkriege kon-
nen iber mehrere Jahre hin andauvern, ohne dass der Kriegszustand mit
seinen rechtlichen Wirkungen von der legalen Regierung als bestehend
anerkannt wiirde. Die meistens gewollte Unbestimmtheit der Rechtslage
der in einen bewaffneten Konflikt verwickelten Parteien belédsst zwar
dem am Streitfall unbeteiligten Neutralen Handlungsfreiheit und Ent-
scheidungsrecht, sollte ihn aber auch zu besonderer Vorsicht veran-

lassen,

3, Artikel 41 der Bundesverfassung unterstellt aber nicht nur
den Export wvon Wehrmitteln der Bewilligungspflicht, er befugt den
Bundesrat auch, die Kriegsmaterialausfuhr nach freiem Ermessen einzu-
schrinken oder ganz zu verbieten, Wie soll nun von dieser Befugnis in

angemessener Weise Gebrauch gemacht werden?

Brweist sich die Annahme als begrimdet - was in den folgenden
Kapiteln noch zu zeigen sein wird —, dass die Ausfuhrmglichkeiten fir
die Existenz der schweizerischen Riistungsindustrie ausschlaggebend,
und die BErhaltung dieser Industrie hinwiederuun fir unsere Landesver-
teidigung - zu der uns, wie wir gesehen haben, das Neutralit&tsstatut
verpflichtet - auf die Dauer unerl&sslich ist, so ergibt sich daraus
der zwingende Schluss, dass wir aus neutralitéts- und staatspolitischen

Erwdgungen auch die Ausfuhr zulassen missen.

Hier stellt sich nun allerdings die Frage, ob die Waffenausfuhr

nicht aus humanitiren Griinden, oder zum Zwecke der Friedensfdrderung

und -erhaltung, verboten werden sollte. Als Geburtsland Henri Dunants
wird die Schweiz im Ausland oft mit dem Internationalen Roten Kreuz
identifiziert, obschon dieses von der schwelzerischen Regierung be-
kanntlich v5llig unabhingig ist. Trotzdem unterstiitzt der Bundesrat
selbstverstandlich die Mission des IKRK nach Kridften und es bekennt
sich unser Land voll und ganz zu den humanitédren Grundsitzen und Kon-

ventionen, die das Rote Kreuz vertritt. Der Gedanke mag dsher in der
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Tat als stossend erscheinen, dass ausgerechnet die Schwelz durch Kriegs-
materialexporte dazu beitragen kdnnte, bewaffnete Konflikte in der Welt

zu schiren,

Hiezu ist zu bemerken, dass die Kommission selbstversténdlich
die humanitidre Aufgabe unseres Landes in keiner Weise einschrénken oder
gar in Frage stellen mbchte, Sie ist aber der Meinung, dass die Schweiz
diese Aufgabe nur erfiillen kenn, wenn sie die ndtigen Vorkehrungen zur
Verteidigung ihrer Unabhingigkeit trifft und eine Neutralitdtspolitik
verfolgt, die der Friedenssicherung dient und somit auch humanitéren
Charakter besitzt.

Zusammenfassend ist zu sagen, dass Entscheide in Fragen der
Kriegsmaterialausfuhr von Fall zu Fall und unter Beriicksichtigung der
~sich aufdréngenden neutralitidtspolitischen und humanitéren Gesichts-
punkte gefdllt werden mﬁssen; Jedenfalls sollte der Bundesrat grund-
sdtzlich dariiber wachen, dass Kriegsmaterialexporte nur zu Gunsten von
Ldndern erfolgen, die politisch stabile Verhdltnisse aufweisen und eine
friedliche Politik betreiben, Inwieweit in diesem Zusammenhang auch
militdrische und wirtschaftliche Erwigungen eine Rolle spielen, wird

in den folgenden beiden Kapiteln zu zeigen sein.
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ITI. MILITAGRISCHE UZBERLEGUNGEN

Historisch gesehen, ist zunidchst daran zu erinnern, dass die
Schiweiz in den letzten Jahrhunderten nicht nur Waffen, sondern vor
allem sauch menschliches Potential "exportiert" hat. Dem fremden Kriegs-—
dienst dankt unsere Geschichte zwar einige ruhmreiche Seiten; doch
entsprang die Reigl&uferei in erster Linie einer wirtschaftlichen Not-
vencdigkeit, indem unser Land damals nicht in der Lage war, alle seine
Sthne zu erngéhren. Wenn wir heute Kriegsmaterial susfiuhren, so tun wir
dies wiederum aus militdrischen und wirtschaftlichen Griinden - was
allerdings, wie im vorangehenden Kapitel dargelegt worden ist, unter
Umsténden zu einem Gegensatz zu den humanitéren Bestrebungen unseres

Landes filhren konnte.

Der Wesenszweck unserer Armee besteht, auch darauf wurde be-
reits hingewiesen, in der Verteidigung des Landesgebietes und der
Wahrung der Unabhidngigkeit der Schweiz. Seit dem Wiener Kongress er-
achten wir die bewaffnete Neutralitdt als das geeignetste Mittel, um
dieéen Zweck zu erreichen. Wir sind der Ansicht, dass das Ausland un-
sere Unabhingigkeit solange achten wird, als es von unserem Willen und
uniserer Fahigkeit, jedem Angriffsversuch, woher er auch komme, bewaff--
neten Widerstand entgegenzusetzen, uUberzeugt bleibt. Bestiinde in der

Schweiz ein militidrischeg Vakuum, so kdnnte der eine oder andere un-

serer Nachbarn im Falle eines Konfliktes versucht sein, unser Terri-
torium aus Grinden der eigenen Sicherheit zu besetzen. Ein solches

Vakuum miusste aber besonders dann sehr rasch entstehen, wenn Aug-
ristung und Bewaffnung unserer Armee ungenlgend, veraltet und im Ver-

gleich zu unseren Nachbarlidndern unterlegen wiren.

Die Bundesbehdrden haben infolgedessen dafiir zu sorgen, dass
unsere Ristung stets den Bedirfnissen der Armee entspricht und mit der
Entwicklung der Technik Schritt h#lt. Zur Erhaltung ihrer technischen
Leistungefdhigkeit auf militdrischem Gebiet ist die Schweiz heute unbe-
dingt auf den Austausch von Erfahrungen mit dem Ausland und auf das
wechselseitige Spiel der Ein- und Ausfuhr angewiesen. Diese Notwendig-

keit besteht nicht nur fir Kriegsmaterial, sondern gilt ebenso fir alle
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Gebiete der Technik, Der wegfall dieser Austauschmdglichkeit wiirde
bald ein Abnehmen unserer Wettbewerbsfdhigkeit zur Folge haben, wo-
durch es gerade auf militdrischem Gebiet zu dem erwdhnten Vakuum, und

damit zu einer gefBhrlichen politischen Unsicherheit kommen miisste.

Daraus ergibt sich, dass die internationale Wettbewerbsfihigkeit
fir unsere Ristungsindustrie unerlisslich ist, damit sie die Armee fiir
ihre Aufgabe mit dem ndtigen Material versorgen kann. Wie jeder andere
Industriezweig ist die Rlstungsindustrie heute mehr denn je auf den
technologischen und wirtschaftlichen Austausch mit dem Ausland ange-
wiesen, Bei den relativ bescheidenen eigecnen Moglichkeiten der Schweiz
leuchtet es denn auch ohne weiteres ein, dass sie gemwungen ist, einen
Teil des benStigten Materials einzufiihren. Weniger leicht ist hingegen
einzusehen, dass unser Land auch Kriegsmaterial ausfiithren muss. Die
Kommission ist aber auf Grund ihrer Untersuchungen zu der Ueberzeugung
gelangt, dass der Strom des Austausches nicht einseitig sein kann, und
zwar um so weniger, als er gerade in politischen Krigenzeiten fortge-
setzt werden sollte, nidmlich dann, wenn es auf die Reziprozitit der
Leistungen ankommt. In einem solchen Falle werden wir nidmlich das, was
wir benCtigen, sehr oft nur einfilhren kdnnen, wenn wir bereit sind,
ents?reohende Gegenleistungen auf einem andern Gebiete zu erbringen.
Die drfahrungen w&hrend des letzten Weltkrieges haben das deutlich
genug gezelgt.

Von besonderer Wichtigkeit ist auch die qualitative Bedeutung
des Austausches. Sowohl bei den Ein- als auch bei den Ausfuhren kommb
es in hohem Masse auf die technologische und industrielle Erfahrung in
bezug auf komplexe Waffen- und Ausriistungssysteme an. Gerade die
schweizerische Milizarmee kann iber diese - im Krisenfall unerlissli-
che - Hrfahrung nur verfligen, wenn sie Kader und vor allem Speziali-
sten aufzubieten vermag, die ihre Ausbildung bereits in Friedenszeiten
erholten haben, d.h. in der Industrie, und nicht erst in der Armee.
Wirtschaftlich gesehen sind die Wualitdt der komplexen Waffensysteme
wie auchn die Leistungen der Kader und der Spezialisten als das Irgeb-
nis kostspieliger Forschungs- und Entwicklungsarbeit zu werten, deren
hoher Preis dank der Ausfuhr teilweise auf das Ausland abgewilzt wer-
den kann, andernfalls aber unseren Staatshaushalt schwer belasten

wirde.
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Bbenso evident ist - wiederum wirtschaftlich gesehen -, dass
die Abschreibung der im Gestehungspreis enthaltenen festen Kosten
leichter ist, wenn die Ausfuhr eine Verteilung auf grdssere Serien er-
laubt. So kann beispielsweise bei Mitlieferung von Munition fiir eine
auvtomatische Waffe in gewissen F&dllen eine Kostendeckung erreicht wer-
den, was‘auf Grund der Waffenproduktion allein nicht mdglich wire. Eine
Exportsperre hédtte demnach als erstes eine betrdchtliche Erhshung un-
seres lMilit&8rbudgets zur Folge, was zweifellos auch von den Befiirwor-
tern eines Ausfuhrverbotes nicht als wiinschenswert erachtet wird. Als
weitere Konsequenz ergidbe sich ein rasches Sinken der Wirkungskraft
unserer Ausristung und Bewaffnung, so dass unsere Armee unter Umstin-
den einem Angriff mit technisch unterlegenen Mitteln entgegenzutreten
hétte. Wie eine solche Auseinandersetzung ausgehen mﬁsste, selbst wenn
der Kampfgeist der Truppe nichts zu wilinschen librig liesse, hat uns

wiederum der letzte Weltkrieg gelehrt.

Die vom Bundesrat eingeleitete grundsétzliche Zusammenarbeit
mit den neutralen europdischen Léndern kann, wie in einem spiteren Ka-
pitel noch zu zeigen sein wird, nicht geniigen, weil der Markt zu be--
grenzt ist und die Bedlirfnisse der verschiedenen neutralen Staaten
nicht a priori iibereinstimmen. Beim Verzicht auf den Austausch mit den
Ubrigen Léndern wlrden wir ebenfalls Gefahr laufen, nicht ausreichend
geristet zu bleiben oder dann den Staatshaushalt in untragbarer Weise
zu belasten, da es unmbglich wire, die Forschungs- und Herstellungs-—

kosten auf einem genligend grossen Markt zu amortisieren.

Schliesslich muss noch auf zwei Schwierigkeiten aufmerksam ge-
macht werden, welche die Praxis unseres Erfahrungs- und Materialaus-
tausches mit dem Ausland erschweren: Sie bestehen darin, dass es weder
méglich ist, genau zu bestimmen, in welchen Léndern Kriegsgefahr be-

steht, noch was alles unter den Begriff "Kriegsmaterial" f#llt.

Wenn der Bundesrat jede Ausfuhr von Kriegsmaterial in Linder
vermeiden will, in denen ein Konflikt herrscht oder auszubrechen droht,
so0 ist es nach Auffassung der Kommission eher Sache des Politischen
Departementes als des Militdrdepartementes, die jeweilige Lage in dem
betreffenden Lande zu beurteilen und dafiir die Verantwortung zu iliber-

nehmen. In der heutigen weltpolitischen Lage dlirfte diese Beurteilung
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jedoch recht schwierig sein, vor allem was die Entwicklungslinder an-

belangt,

Nicht weniger problematisch ist die genaue Umschreibung des Be-
griffes Kriegsmaterial., Im Zeitalter der totalen Landesverteidigung
gilt mehr denmn je der Grundsatz, dass in Krisenzeiten alles fiir den
Krieg gebraucht und somit als Kriegsmaterial qualifiziert werden kann.
bine solche extensive Auslegung h&tte aber absurde Konsequenzen und
wirde dazu fihren, dass sozusagen lberhaupt nichts mehr nach einem

Land ausgefiihrt werden kann, das sich in einem Konflikt befindet.

s ist in der Tat schon vorgekommen, dass humanitdre Hilfe in
Kriegsgebieten von einzelnen Regierungen als eine dem Feind gewdhrte
Unterstitzung gewertet und kritisiert worden ist. Dies zeigt, dass die
Bundesbehorden sich jederzeit die Freiheit der Beurteilung und Be-

griffsbestimmung vorbehalten miissen.

Schliesslich ist auch noch darauf hinzuweisen, dass ein von
Kleinstaaten erlassenes Waffenausfuhrverbot den Grossmichten ein Quasi-
Monopol einrdumen wirde, was vom milit&rischen Standpunkt aus nicht
erwinscht wdre. Eine wesentlich stérkere Abhidngigkeit von Lieferungen
weniger Michte hdtte auch personelle Auswirkungen, indem die Schweiz
-~ wie manche andere ILdnder - flir den Unterhalt gewisser Geridte, ja
zum Teil sogar fir die taktische Planung vermehrt ausléndische Spezia-
listen beiziehen misste. Dieser Gesichtspunkt zeigt auch, dass der
Austausch mit dem. Ausland nicht auf eine zu kleine Zahl von Lidndern

beschriankt werden sollte.

Zusammenfassend lisst sich sagen, dass es flir die milit8@rische
Verteidigung unseres Landes Husserst gefdhrlich wdre, eine Augfuhr-
sperre fir Kriegsmateriél zu verhidngen, da unsere eigeue Ristungsin-
dustrie beim Wegfall der Zusammenarbeit mit gleichgerichteten auslan-
dischen Industrien rasch zurilickfiele. Nur noch auf den inl&ndischen
Markt angewiesen, wire sie Uberdies bald gezwungen, fir ihre verblei-
benden Lieferungen bedeutend hdhere Preise zu verlangen, welche die
Kosten der Landesverteidigung erhdhen wiirden. Noch schwerwiegender
wdre aber die zu erwartende Beeintrichtigung des Rilstungs- und Ver-
teidigungspgtentials; wovon im nichsten Kapitel noch die Rede sein

wird,
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III. Volkswirtschaftliche Aspekte

Der hohe Stand der schweizerischen Volkswirtschaft hingt in sehr
starkem Masse vom Bxport und ganz besonders vom industriellen Sxport ab.
Die Gesamtausfuhr der Schweiz erreichte 1968 den Wert von 17,3 Milli-

arden Franken. Davon entfielen 33 Prozent auf Erzeugnisse der Maschi-

nenindustrie (mechanische und elektrische Maschinen, Apparate, Instru-
mente und Fahrzeuge) und 13 Prozent auf die Uhrenindustrie. In der
Maschinenindustrie waren 1967 263'729 Arbeitnehmer oder 30 Prozent der
in der gesamten Industrie Beschidftigten tdtig, wihrend in der Uhren-
branche 73'549 oder 8,3 Prozent aller industriellen Arbeitnehmer ihr

Auskommen fanden.

Was die Produktion von Waffen und anderem Kriegsmaterial be-

trifft, so nimmt diese nur einen verhdltnismissig kleinen Teil der In-
dusirie in Anspruch. Vom Standpunkt der Forschung und Entwicklung aus
betrachtet, fHllt diese Sparte'jedoch ins Gewicht, und sie hat auch fir
die zivile Produktinrn erhebliche Bedeutung. Den vielfdltigen Bedlirf-
nissen der Landesverteidigung entsprechend, erfolgt die Herstellung
von Kriegsmaterial in den verschiedensten Zweigen der Industrie, und
der Kreis der inl&ndischen Lieferanten solchen Materials umfasst so-
wohl Betriebe des Bundes als auch der privaten I[ndustrie und des Ge-
werbes. Produktionswert und Arbeiterzahl schwanken je nach den Be-

stellungen von Jahr zu Jahr sehr stark.

Gemiiss den Angaben der Schlissel-Unternehmungen betrigt die Zahl

der im privaten Sektor der Rustungsindustrie beschiftigten Arbeitnehmer

etwa 6'000 bis 7'000, wovon etwa die HHlfte fiir den Export titig ist.
In dieser Zahl ist aber das Personal der Unterlieferanten, die bei ge-

wissen Firmen in die Hunderte gehen, nicht eingeschlossen.

Die Ausfuhr von Kriegsmaterial betrug seit Kriegsende (1945/68)
1'809 Mio Franken oder 1 Prozent der Totalauefuhr von 178'572 Mio, Da-
von entfielen laut Statistik der Oberzolldirektion 1'295 Mio Franken
oder 0,73 Prozent auf "Waffen und Munition" und der Rest auf anderes
fir militZrische Zwecke bestimmtes Material. In den letzten vier Jahren
erreichte die Kriegsmaterialausfuhr im Durchschnitt pro Jahr 115 Mio

Franken oder 0,8 Prozent der gesamnten Ausfuhr. Zum Vergleich sel ange-
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fihrt, dass die Lieferungen der schweizerischen Industrie an die Armee
im Durchschnitt der gleichen Jahre rund 410 Mio Franken ausmachten. In
dieser Ziffer sind jedoch die Lieferungen von sog. "weichem" oder nicht-
spezifischem Kriegsmaterial (z.B. Uniformen, perstnliche Ausriistung)
inbegriffen. Im Jahresdurchschnitt 1964/1968 bezog die Armee fiir rund
140 Mio Franken derartiges Material. Die durchschnittlichen Lieferungen
von spezifischem Kriegsmaterial durch die private Ristungsindustrie be-
liefen sich hingegen auf rund 270 Mio Franken. Setzt man diese Summe in
Bezichung zur Ausfuhr, so machte der Export mehr als 40 Prozent der

Verkéufe an die schweizerische Armee aus.

Aber auch diese Ziffer bringt die Bedeutung der Ausfuhr nur unge-
nugend zum Ausdruck. Die Inlandlieferungen beschlagen ein erheblich brei-
teres Sortiment als die Ausfuhr. Fiir einzelne Waffen- und Geridtekatego-
rien liegt der Anteil der Ausfuhr wesentlich hdher. Ausserdem unterliegt
er von Jahr zu Jahr oft betrdchtlichen Schwankungen. Der Anteil des fix-
ports von Kriegsmaterial an der Gesambtproduktion der einzelnen Firmen
ist deshalb sehr unterschiedlich. Er-schwankt von Jahr zu Jahr, je nach-
dem, ob grosse Auftrige flir die schweizerische Armee vorliegen cder
nicht. &r kann, anders ausgedriickt, wenige Prozent betragen oder aber

auf 90 Prozent ansteigen.

Die bundeseigenen Riistungsbetriebe wurden vor allem in der Zeit

zwischen den beiden Weltkriegen ausgebaut, um die starke Auslandsab-
héngigkeit zu vermindern, Schon damals zeigte es sich, dass dieses Ziel
nicht allein durch den Ausbau der Bundesbetriebe erreicht werden konnte.
Diese mussten die Zusammenarbeit mit der Privatwirtschaft suchen, so
dass es zu einem weitgehend parsllelen Ausbau der staatlichen und der
privaten Riustungsproduktion kam, Die Wirtschaftskrise der Dreissiger
Jahre und die manifeste Bedrohung unseres landes erleichterten die Zu-
sammenarbeit. Bis zum Ausbruch des Zweiten Weltkrieges konnte ein rela-
tiv hoher Selbslversorgungsgrad erreicht werden. Das bei Kriegsausbruch
bestehende Ristungspotential trug sehr stark zur Glaubwirdigkeit der be-
waffneten Neutralitét und zum Durchhalten wihrend der Kriegsjahre bei.
Nach Kriegsende trat eine neue Situation ein. Da wdhrend des Krieges

von den Kriegfihrenden neue Waffen und Gerite entwickelt und produziert
wurden, war die Schweiz auf einer Reihe von Gebieten mit dem technischern

Entwicklungsstand ungeniigend vertraut und ohne Produktionserfahrung. Hs
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musste wieder vermehrt auf importiertes Material zuriickgegriffen und der
Anschluss der eigenen Ristungsindustrie an den Entwicklungsstand im Aus-
land gesucht werden. Gewisse Bestandesliicken konnten zeitweilig durch

ginstige K8ufe von auslédndischem Ueberschussmaterial behoben werden.

Der Uebergang von herkdmmlichen Waffen zu komplexen Waffen-
Systemen stellte mit anderen Worten die schweizerische Ristungsindust-
rie vOor neue, anspruchsvolle Probleme, die, wie noch darzulegen sein
wird, auch gewisse strukturelle Aenderungen bewirkten und zudem die ge-
genseitige Abhingigkeit des Gffentlichen und privaten Ristungssektors
Verstdrkten., Dies zeigte sich u.a. auf dem Gebiet der Lizenzen, haben
doch die Bundesbetriebe teils von der privaten Ristungsindustrie Li-
zenzen erworben und teils an Privatfirmen solche erteilt,

Bezliglich der Kapazitidtsausnitzung ergeben sich fir einsn Teil
der Bundesbetriebe dhnliche Probleme wie fiir die privaten Hersteller
von Kriegsmaterial. So flihren Bundesbetriebe in einem gewissen Umfang
auch Unterauftridge fir die private Riistungsindustrie aus. In erster
Linie suchen sie aber zivile Auftrige, um Beschidftigungsliicken zu
Uberbriicken. Solche Bestellungen haben sich zumeist - wenn auch nicht
ohne Schwierigkeiten - beschaffen lassen.

Die private Ristungsindustrie

Die private Rustungsindustrie ist keine in sich geschlossene,
ausschliesslich Kriegsmaterial produzierende Gruppe. Sie bildet viel-
mehr eine Uber zahlreiche Sparten der industriellen und gewerblichen

Wirtschaft verzweigte Arbeitsgemeinschaft mit Schwerpunkten in einigen
privaten Unternehmungen.

Gliedert man die einzelnen Firmen gemiss dem Grade ihrer
"Rustungsorientierung"™, so zeigt sich, dass auch nicht ein einziges
Privetunternehmen nur Kriegsmaterial herstellt und dass unter diesen
Betrieben nur ganz wenige Uber besondere Abteilungen verfiigen, die

"hartes", d.h. unmittelbar zerstbrend wirkendes Kriegsmaterial ent-
wickeln und produzieren wilirden. Zur Herstellung dieses Materials sind

indessen auch die privaten Hauptlieferanten auf die Mitarbeit Hunderter
von Unterlieferanten angewiesen. Der Anteil der Unterlieferanten sn

der Kriegsmaterialproduktion des Hauptlieferanten schwankt von Firma

zu Firma und betrigt zwischen fast 40 Prozent und 70 bis 80 Prozent.
finer anderen Arhebung zufolge, die 1968 bei rund 90 Firmen der Maschi-
nen- und Metallindustrie durchgefiihrt wurde und die im Durchschnitt der
Jahre 1958/67 aufgewendeten Betriebsstunden fiir die Herstellung von


http://dodis.ch/33432

dodis.ch/33432

= 18 =

Kriegsmaterial zum Gegenstand hatte, entfielen 48 Prozent aller erfass—
ten Stunden auf Werke, die ganze Waffen oder Gerite, Fahrzeuge und dgl.
herstellen, und 52 Prozent auf Unterlieferanten von Bestandteilen aller
Art. Trotz mbglicher Fehlerquellen in dieser privaten Erhebung kommt in
der Gegeniiberstellung der Betriebsstundenanteile doch zum Auvsdruck, in

welch hohem Masse die iberaus grosse Gruppe der Unterlieferanten an

der schweizerischen Kriegsmaterialproduktion teilhat.

Beriicksichtigt man, dass die Unterlieferanten selbst zumeist

auf Zulieferungen angewlesen sind und dass dem Kreis der Unterliefe-
ranten somit Firmen verschiedenster Fabrikationsstufen angehdren, die
das Kriegsmaterial vom Rohstoff bis zum Fertigerzeugnis durchliduft, so
geht die Zahl der schweizerischen Zulieferer fir die Kriegsmaterial-
herstellung in mehrere Tausend. Zu den Unterlieferanten wichtigster Be-
standteile, die man fiir den Bau von Waffen aller Art und Zubehdr, von
Munition, gepanzerten Fahrzeugen und Flugzeugen, optischen und Infra-
rotgeridten, Uebermittlungs- und Radargeriten und dgl. benStigt, zdhlen
die wisen- und Stahlwerke und andern Metallwerke, die Giessereien und
die Welzlagerbranche, die Getriebehersteller sowie andere Firmen, die
mechanische Komponenten und Maschinen bauen, die elektrotechnische und

elektronische Industrie, der Instrumenten-, Apparate- und Fahrzeugbau,
-die optische Branche, die Uhrenindustrie und Firmen der chemischen In-
dustrie. Nebst den Zulieferanten von Schliisselteilen uud anderem Mate-
rial sind in der Metall- und Maschinenindustrie sodann Firmen zu fin-
den, die von den Hauptlieferanten bzw. Herstellern ganzer Waffen oder
Gerdte besonderer Vorrichtungen und Verfahren oder Spezialkenntnisse
wegen bendtigt werden. Manche dieser Unternehmen treten auch als Unter-
lieferanten der bundeseigenen Ristungsbetriebe auf, wie beispielsweise

fir die Munitionsherstellung.

So h#lt es denn auch nicht ganz leicht, die Zahl der in der
privaten schweizerischen Kriegsmaterialproduktion beschiftigten Arbeit-—
nehmer festzustellen. Sie schwankt, was die grosse Gruppe der Unter-
Iieferanten angelangt, ohnehin je nach Art und Volumen der Riistungs-
auftréige. Basierend auf den Angaben von 17 grosseren Firmen, diirfte
der private Ristungssektor in den letzten Jahren wohl 7'000 Beschif-

tigte aufgewiesen haben, wovon etwa 4'000 in den Riistungsabteilungen
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der Hauptlieferanten t&tig waren, die Flabgeschiitze, Geschiitzsteue-

rungen, Munition oder Handfeuerwaffen usw, herstellen.

Gesamtwirtschaftlich ist von Bedeutung, dass die Kriegsmaterial~
bestellungen technologisch zumeist zu den interessantesten (Entwick-
lungs-) Auftridgen eines Industrieunternehmens zihlen und immer wieder
zu neuven Erkenntnissen und Erfahrungen filhren, die sich auch im zi-
vilen Bereich industriell verwerten lassen. Wenn sich die Kriegstech-
nik besonders rasch entwickelt, so ist dies hauptsidchlich den von den
fuhrenden Militarméchten erteilten Forschungs—~ und Entwicklungsarbei-
ten zuzuschreiben. Dieser beschleunigte Fortschritt der Kriegstechnik
bewirkt denn auch, dass unsere ristungsorientierten Privatunternehmen
vielleicht friher als im zivilen Bereich vor neue, besonders kompli--
zierte Aufgaben gestellt werden, Angesichts der zunehmenden Verlage--
rung des internationalen Konkurrenzkampfes auf die Gebiese von For-
schung und Entwicklung erhdlt die technologische Seite bei der Beur-
teilung der volkswirtschaftlichen Bedeutung der Gruppe der Kriegsmate-
rial produzierenden Privatfirmen erhebliches Gewicht, Auf weitere As-
pekte, die im Zusammenhang mit der privaten Kriegsmaterialherstellung

zu erwadhnen sind, sei im folgenden Abschnitt verwiesen.

Die Rustungsbetriebe des Bundcs

Wie schon erwdhnt, verursachte der Uebergang von herkSmmlichen
Waffen zu komplexen Waffensystemen neue Probleme filir die schweizerische
Rustungsindustrie. Die oft komplizierten Gerdte zur Beschaffung von
Informationen, wie Radar~ oder Infrarotgerite, zur Uebermittlung und
Verarbeitung von Daten (z.B, Elektronenrechner) basicrten auf Ent-
wicklungen, die den bundeseigenen Produktionsbetriecben teilweise unzu-~
ginglich, aber auch der privaten Rustungsindastrie nur begrenzt ver-
traut waren, Sowelt sich eine Inlandproduktion Uberhaupt noch als mdg-
lich erwies, hat sich fir die Bundesbetriebe ein gewisser Funktions-—
wandel ergcben, Sie sind in noch stidrkerem Ausmass als vor dem Zweiten
Weltkrieg zu Generalunternchmern und Kopfwerken geworden, die die End-
montage besorgen. Je nach Gerdt und Materialtyp sind sie in wechseln-
dem Ausmass zwar immer noch unentbehrliche Fabrikationsbetriebe. Ohne

Zusammenarbelt mit der privaten Kriegsmaterialindustrie wire es ihnen
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aber in zahlreichen Fdllen nicht m8glich, vollstindige Waffen und Waf-
fensysteme zu entwickeln oder herzustellen,

Bei eincr wesentlich grossercn Kapazitdt dirfte es fiir die
bundeseigenen Rustungsbetricbe zunehmend. schwieriger werden, als Liefe—
ranten odcr Unterlieferanten von zivilen Produkten Licken im milit&ri-
schen Auftragsbestand zu Uberbricken. Sie missten dann wohl zur Her-
stellung seclber entwickelter Erzeugnisse Ubergehen, was aber nur sinn-
voll wdre, wenn diese fortlaurend fabriziert und auf den Markt ge-
bracht wirden, Damit wdre aber die Ueberbriickung von Produktionslicken

keineswegs gesichert und das Kapazitdtsproblem nicht geldst.

Von Sachverstidndigen wird ausgesagt, das gegenwdrtige Verhdlt-
nis zwischen bundeseigenen Rilstungsbetrieben und privater Ristungsin-
dustrie habe sich einigermassen eingespielt. Eine wesentliche Ausdeh-
hung der Bundesbetriebe wlirde mit grosser Wahrscheinlichkeit eher neue

Probleme schaffen als bestehende beseitigen.,

) Um eine Vorsto]lung der Grosscnordnang zu geben, seien einige
Zohlen angefiihrt. Im Jahre 1966 tdtigte die Gruppe fiir Ristungsdienste
(GRD) [damals noch KTA] Kricgsmatcrinlkiufe im Umfang von 860 Mio
Franken. Auf importiertes Material entfielen 190 Mio Franken, fir
400 Mio Franken erfolgten Ankdufe aus der Privatwirtschaft. Die Mili-
tidrwerkstdtten lieferten Material fUr 270 Mio Franken. Sie bezogen je-
doch inrcrseits filir 160 Mio Franken Material von Unterlieferanten.
Ihre eigene (Netto-) Produktion oder Wertschipfung machte damit rund
110 Mia Franken oder rund 13 Prozent der gesamten'Kéufe der GRD aus,
Im mehrjéhrigen Durchschnitt betridgt dieser Wertschopfungsanteil
11 Prozent. |

Insgesamt beschédftigbten die bundeseigenen Riistungsbetriebe rund
5000 Personen, Die Beschaftigungsschwankungen konnten wdhrend der
letzten Jahre im Rahmen von +10 Prozent gehalten werden.,

Die Verflechtungen mit der privaten Riistungsindustrie und damit
die indirekte Abh8ngigkeit veom Export variieren von Materialgruppe zu
Materialgruppe erheblich, Fir eine Reihe von Positionen ist diese Ab-
héﬂgigkgiﬁ wesentlich grosser als die angefihrten Globalzahlen auf den

ergsten Blick vermuten liessen,
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Un eine gewisse Vorstellung zu vermitteln, sei die Tatigkeit der
einzelnen Bundesbebtriebe summarisch beschriecben.

Der Bund besitzt auf Grund von Art. 41 BV das Pulvermonopol, Er

betreibt deshalb kleine Pulvermiihlen und die Pulverfabrik Wimmis, Diese

stellt Munitionstreibsdtze und Raketenantriebe her, und zwar sowohl fiir
den Bund als auch fir dic private Ristungsindustrie. Sie betreibt fiir
alle ihre Tdtigkeitsgebiete Forschungs- und Entwicklungsarbeiten, ist
technisch nicht autark und hat sowohl Lizenzen erworben wie Lizenzen
erteilt. In wechsclndem Umfang betreibt die Pulverfabrik auch Psorschung
und Entwicklung flr Dritte. Insgesamt beschaftigt sie 400 bis 500 Per-~

sonell,

Die beiden bundeseigenen Muniticnsfabriken Altdorf und Thun he--

schaftigen je 17100 bis 1?300 Personen. Sie stellen zur Hauptsache In-
fanterie~ und Artilleriemunition sowie Bomben und Minen, aber auch
Uebungs—, Markier- und Manipulicermunition her, Die beiden Fabriken ver-
migen den Bedarf des Bundes nicht vollsténdig zu decken, Vor allem bei
der Einfiuhrung neuer Waffen mit neuer Munition kommt es zu Auftrags-
spitzen, die einen Riickgriff auf Importe und »private Ristungsbetriebe
notwendig machen, Beide Betriebe beziehen in erheblichem Umfang Halb-
fabrikate von Dritten. Auftragsliicken werden zum Teil durch das Aufar-
beiten (Revidieren) oder Vernichten alter Munitionsbestinde tiberbriickt;
es werden Jedoch auch Auftrige flir Rechnung Dritter ausgefiihrt, In der
Forschung und Entwicklung besteht keine Autarkie, z.T. wird auch in

Lizenz produziert.

Die Eidg, Konstruktionswerkstidtte Thun (XKW) stellt vor allem Ge-
schiitze und Panzer her, Sie beschidftigt rund 17000 Personen. Sowohl fiir

die Schwerpunktgebiete wie fir anderes Material, vor allem auf dem
Fahrzeugsekter, Ubt sie die Funktion eines Generalunternehmers aus., Der
Anteil der Eigenproduktion an ihren gesamten Auslieferungen liegt unter
50 Prozent, Licken im Auftragsbestand werden durch Medernisierungs- und
Unterhaltsarbeiten sowie durch zivile Auftrdge iiberbriickt. Das Werk
fiuhrt eigene Forschungs- und Entwicklungsarbeiten aus, Es produziert
zum Teil in Lizenz, ist aber auch seinerseits Lizenzgeber, Die vesll-
standige Figenentwicklung komplexer Gerdte ist nur noch ausnahmsweise

moglicha,
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Die Fidg. Waffenfabrik Bern stellt vor allem Infanteriéwaffen

her. Sie fabriziert aber auch Spezialwaffen sowie Waffen- und Gerdte-
teile der verschiedensten Art, welche die Privatindustrie wegen der
kleinen Auftragsserien nicht herstellen will oder nicht herstellen

kann. G&s werden zwischen 500 und 600 Personen beschiftigt.

Auch die Waffenfabrik Bern libt Funktionen als Generalunterneh-
mer und Kopfwerk aus. Der Anteil der Bundesauftréige an der gesamben
Wertschopfung unterliegt erheblichen Schwankungen. Im Mehrjahresdurch-
schnitt liegt dieser Anteil an den Auslieferungen fiir den Bund eben-
falls unter 50 Prozent. Die eigene Forschungs- und Entwicklungsarbeit
wird durch die langen Fristen zwischen den Umriistungen der Infanterie
erheblich erschwert. Das Unternehmen ist sowohl Lizenznehmer wie Li-
zenzgeber. In den Licken, die zwischen Umriistungen entstanden sind, war
es in erheblichem Umfang Unterlieferant der zivilen Maschinen- und CGe-
ratefabrikation. Es ist unsicher, ob sich auch in Zukunft stets zur

richtigen Zeit das erwinschte zivile Auftragsvolumen finden ldsst.

Das Flugzeugwerk Emmen Ubt weitgehend Funktionen eines General-

unternehmens und Kopfwerkes aus. £s ist jedoch kein ausschliesslicher
Montagebetrieb, sondern produziert auch selbst Bestandteile und Bau-

gruppen. bs beschdftigt gegenwdrtig rund 800 Personen.

Die von der schweizerischen Flugwaffe geflogenen Flugzeuge er-
reichen im internationalen Vergleich eine iiberdurchschnittliche Lebens-
dauver. Dies zwingt zu Modernisierungen und Unmristungen bereité einge-
fihrten Materials. Ausserdem missen auch an vom Ausland.gekauften Flug~-
zeugen in der Regel in mehr oder weniger grossem Umfang Modifikationen
zur Anvassung an schweizerische Bed&rfﬂisse vorgenommen werden. Die
Kontrolle und Ueberholung des Flugzeugparkes erfordert ebenfalls einen
betrichtlichen Arbeitsaufwand. Diese Arbeiten werden zum Teil in Zu-

sammenarbeit mit der privaten Flugzeugindustrie ausgefihrt.

Da die private schweizerische Flugzeugindustrie nur eine be-
scheidene internationale Stellung einnimmt, ist das Werk gezwungen,
auch fir Forschung und EZntwicklung relativ hohe Aufwendungen vorzu-

nehmen, Um sowohl die Forschungs- und Entwicklungskapazitdt wie die
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Werkstdtten durchhalten zu konnen, werden auf beiden Sektoren Auftrige
fur Dritte ausgefiuhrt und Dritten gegen Entgelt Einrichtungen zur Be-

nutzung lUberlassen.

Zusammenfassend l&sst sich feststellen, dass die bundeseigenen
Rustungsbetriebe unentbehrliche Funktionen ausiiben. Zur Erfillung ihrer
Aufgaben sind sie aber sowohl in der Forschung und Entwicklung wie in
der Produktion auf eine enge Zusammenarbeit mit privaten Betrieben an-
gewiesen. Eine wesentliche Ausdehnung des staatlichen Sektors liesse
sich auf die Dauer kaum aufrechterhalten, sondern milsste zur Schrump-
fung des indlédndischen Rilstungspotentials und damit zu einer entspre-

chenden Verstarkung der Auslarndabhingigkeit fiihren.,

Die Auswirkungen eines Ausfuhrverbotes auf die Industrie und das
Rustungspotential

Wiahrend der Jahre 1964 bis 1968 entfielen rund 70 Prozent des
Kriegsmaterialexportes auf "hartes" Kriegsmaterial, d.h. Munition,
Sprengstoffe, Waffen und Zubehdr sowie gepanzerte Fahrzeuge. Weitere
20 Prozent konnen als spezifisches Kriegsmaterial bezeichnet werden
und betreffen Gerdte, die fir militZrische Bediirfnisse in Sonderaus-
filhrungen gebaut wurden. Selbst bel verhdltnismissis enger Umschreibung
des Kriecgesmaterialbegriffs wirde somit ein #@xportverbot 90 Prozent der

bisherigen Ausfuhr von Kriegsmaterial treffen.

Am Export von "hartem'Kriegsmaterial waren im erwdhnten Zeit-
abschnitt acht Unternehmen mit insgesamt 84 Prozent beteiligt, wobeil
wiederum zu beachten ist, dass diese Firmen mit Hunderten von schwei-
zerischen Unterlieferanten in Beziehung stehen. Diese Hauptexporteure
zahlen aber auch zu den wichtigsten Kriegsmateriallieferanten der
schweizerischen Armee., Ebenfalls betroffen wirden die oben erwihnten
Bundesbetriebe, die Unterauftridge flir die privaten Kriegsmaterialher-

gteller augfihren.

Von den gesamten Kriegsmaterialkiufen des Bundes wurden in den
letzten Jahren rund 28 Prozent aus dem Ausland bezogen. Der Anteil der
Bigenproduktion der eidgendssischen Militdrwerkstdtten betrug 11 Pro-
zent, und weitere 21 Prozen* der Beziige des Bundes betrafen Material
(perstnliche Ausriistung, Lastwagen, allgemeines Material), das von In-

landproduzenten geliefert wurde, die kein Kriegsmaterial exportieren.
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Somit wurden rund 40 Prozent des Kriegsmaterials von Firmen gekauft,
die auch exportieren. Die Untersuchungen der Kommission ergaben mit
aller Deutlichkeit, dass eine Reihe dieser Firmen ausserstande wire,
die fntwicklung und Produktion von Kriegsmaterial ohne Ausfuhrmdglich-
keiten aufrecht zu erhalten.

Da die gleichen Firmen schliesslich in erheblichem Umfang auch
Unterlieferanten der eidgentdssischen Militdrwerkstédtten sind - das Unm-—
gekehrte gilt in geringerem Ausmasse - wiHre es sogar fraglich, ob bei
Wegfall des privaten Potentials die Militdrwerketdtten ihre bisherige
Bigenproduktion aufrecht erhalten konnten. Militdrpolitisch wie auch
technisch gesehen, diirfte es n#mlich vielfach kaum moglich und auch
kaum erwinscht gsein, inl&ndische Unterlieferanten durch auslindische

zu ersetzen.

Auf Grund der Beobachtungen der Kommission darf weiter angenommer:
werden, dass ein totales oder nahezu vollstédndiges Ausfuhrverbot fir
Kriegsmaterial Uber 80 Prozent des dem Bund zur Verfiigung stehenden in-
léndischen Ristungspotentials in Frage stellen wiirde., Dies bedeutet,
dass die Auslandsabhingigkeit unserer Landesverteidigung in unerwinsch-
tem Ausmasse steigen und bei'hartem'Kriegsmaterial etwa 75 - 90 Prozent
des Bedarfs ausmachen wiirde. Bisher musste ein Dfittel solchen Materi-
als im Ausland beschafft werden. Mit anderen Wortens die schweizerische
Armee wdre noch mehr von der Lieferfihigkeit und vom Lieferwillen des
Auslands abhdngig. Die Ersatzteil-Bewirtschaftung fiir den Unterhalt
des vorhandenen Kriegsmateriais widre ebenfalls in Frage gestellt. Auch
gingen der Armee jene Kader und Spezialisten verloren, die heute weit-

gehend in den Betrieben der Ristungsindustrie ausgebildet werden.,

Durch ein Exportverbot wiirde sodann die Herstellung von Kriegs-
material flr unsere Armee verteuert, da sich die fixen Kosten auf eine
kleinere Produkiionsmenge verteilen miissten. Auftragsspitzen (z.B. bei
mangelnder Lieferbereitschaft des Auslands) widren innert ndtiger Frist
kaum zu bewdltigen und die Entwicklung und Fabrikation gewisser Pro-
dukte wiirde tiberhaupt unwirtschaftlich. Dies wire besonders dort der
Fall, wo vor der Brzeugung des Kriegsmaterials umfangreiche Forschungs—
und #ntwicklungsarbeiten notwendig sind, deren Kosten nicht mehr teil--

welse Uber Exportauftrige zn1 decken wiren. Hs sind der Kommission
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Produkte genannt worden, bei denen eine PreiserhShung um 65 Prozent
eintreten wirde. Die Milit&rausgaben miissten sich somit betrichtlich
erhdhen. Noch schwerwiegender wire aber der Umstand, dass, wie bereits
erwdhnt, wichtige Produkté auf die Daver in der Schweiz Uberhaupt nicht
mehr entwickelt und hergestellt wilrden, wenn man die Kriegsmaterial-

produktion nur mehr auf den Landesbedarf beschrinkte.

Schon heute bereiten die Schwankungen in den &Lntwicklungs- und
Produktionsauftréigen des Bundes den privaten Betrieben etwelche Sorgen.,
Dank der Exportauftrige liessen sich aber solche Schwankungen im Ein-
gang von Bestellungen des Bundes bis zu einem gewissen Grade ausglei-
chen, Die Exportauftrige haben es den privaten Herstellern von Kriegs-
material bisher ermbglicht, eine Entwicklungskapazitédt aufrecht zu er-
halten, die bei jeweiligem Bedarf des Bundes bzw. der schweizerischen
Armee rasch nutzbar gemacht werden konnte. Dies wiirde sich aber, wie
die Hearings gezeigt haben, im Falle eines smbargos in sehr nach-

teiliger Weise Bndern.

Es wurde bereits erwdhnt, dass Kriegsmaterialauftrige techno-
logisch besonders interessant sind und immer wieder 2zu neuen srkennt-
nissen und frfahrungen fihren, die sich auch filir den zivilen Bereich
industriell verwerten lassen. Den privaten Unternehmen missten des—
halb im Falle eines fixportverbots wertvolle Erfahrungsaustauschmdglich-
keiten mit dem Ausland und Forschungs- und Entwicklungsgelegenheiten
verloren gehen, Dieser Verlust kdnnte auch durch auslindische Lizenzen
an die schweizerische Industrie nicht aufgewogen werden, da solche
besonders bei angespannter internationaler Lage kaum oder vielleicht

nur fir Hltere oder veraltete Produkte erhdltlich wiren.

Bin Ausfuhrverbot wlirde auf den ersten Blick nur eine kleine
Anzahl Firmen direkt treffen. Es muss aber in Betracht gezogen werden,
dass sich un diese eine grosse Zahl von kleineren Unternehmungen grup-
piert, die Bestandteile liefern und auf Grund dieser Produktion eben-

falls neve Brkenntnisse fir den technologischen Fortschritt gewinnen.

Das Ausmass der Schwankungen der Lieferungen fir unsere Armee
ist natirlich auch von grosser Bedeutung filir die Beschidftigung der
Arbeiterschaft. Wenn Exporte verunmdglicht werden sollten, durften vor

allem die Stammfirmen der Riustungsindustrie und deren regelméssige
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Subkontrahenten hart betroffen werden. Entlassungen wiren wohl kaum zu

umgehen.

Die zivilen Abteilungen der Stammfirmen lassen sich kurzfristig
kaum so rasch ausdehnen, dass sie die im Auftragsbestand entstehenden
Licken ganz Uberbriicken konnten. Durch Beschneidung der Auftrige an
Unterlieferanten wire es den spezialisierten Firmen vielleicht mog-
lich, in cinem gewissen Umfang die ersten Folgen des Riickgangs des
militédrischen Auftragsbestandes abzuwdlzen. Die technologische Basis
und die Anpassungsfihigkeit der Ristungsindustrie wilirden dadurch aber
bereits erheblich geschmilert.

Ein derartiger Kontraktions- und Konzentrationsprozess hdtte
fir die betroffenen Firmen und deren Arbeitnehmer wohl weitere psycho-
logische und wirtschaftliche Folgen. Die Stammfirmen wiirden wahrschein--
lich versuchen, das Schwergewicht ihrer Forschung und Entwicklung so
rasch als m6glich auf den zivilen Sektor zu verlegen, um nicht vom

Bund und von politischen Entscheiden allzu abhingig zu werden.

Gerade beil den qualifizierten und damit am meisten gesuchten
Arbeitern und Technikern dirfte sich eine Tendenz zur Abwanderung an
als stabiler und zukunftsreicher erscheinende Arbeitspldtze ergeben.
Die Rekrutierung neuer Arbeitskrdfte wlirde wohl erst recht auf Schwie-

rigkeiten stossen.

Schon um sich qualifiziertes Personal zu sichern, missten die
Firmen vermutlich versuchen, ihre zivile Produktion zu verstérken und
die Ristungsproduktion einzuschrinken oder ins Ausland zu verlagern.
Die Riustungskapazitét der Schweiz dirfte deshalb trotz Konzentration
weiter zurlickgehen. Mit der Zeit konnte eine Produktion insbesondere
von Waffensystemen im Inland kaum mehr mdglich sein. Auf die Dauer
misste wohl beinahe die gesamte noch bestehende Forschungs—- und Pro-
duktionskapazitat fiir "hartes" Kriegsmaterial mit Ausnahme vielleicht
des Munitionssektors, der aber ebenfalls betroffen wirde, als gefihr-

det angesehen werden.

Es stellt sich noch die Frage, wie weit sich die Situation durch

eincn Ristungspool der neutralen europgischen Ldnder verbessern

liesse., Heute kann man weder mit Sicherheit noch mit grosser Wahr-

scheinlichkeit diese Frage beantworten. Die Bntwicklung technisch
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hochstehenden Kriegsmaterials erfordert normalerweise 6 bis 12 Jahre,

Unriistungen erfolgen oft in noch grdsseren zeitlichen Abstinden. Wie-

welt. analoge Bedirfnisse bestehen, kann nur durch genaue Projektdefi-

- nitionen abgekl&rt werden, die in der Regel ebenfalls 6 bis 12 Jahre

vor den beabsichtigten Umrlistungen erfolgen miissen. Auf einer Reihe

von Gebieten ist zudem die Produktion der europidischen Neutralen nicht

komplementdr, sondern l&uft vielmehr parallel.

a)

b)

Zusammenfassend kann folgendecs gesagt werden:

An der Entwicklung und Herstellung von Kriegsmaterial sind eine An-
zahl von Hauptlieferanten der Privatwirtschaft zusammen mit ihren
vielen Unterlieferanten sowie die Riustungsbetriebe des Bundes be-
teiligt.

Unter den beteiligten Privatunternehmen befindet sich kein ein-
ziger Betrieb, der ausschliesslich Kriegsmaterial produziert. Nur
ganz wenige Firmen verfligen lber besondere Abteilungen filir die Ent-
wicklung und Herstellung von "hartem" Kriegsmaterial, wie Waffen
und Zubehdr, Munition, Sprengstoffe, gepanzerte Fahrzeuge usw.
Sie stehen in einer engen Zusammenarbeit mit ihren Unterlieferan-

ten.

Die bundeseigenen Ristungsbetriebe sind zur Erfillung ihrer
Aufgaben auf eine enge Zusammenarbeit mit den Unternehmen der Pri--

vatwirtschaft angewiesen.

&in Ausfuhrverbot flr alles Material, das der Kriegsrihrung dienen
kann, ist undurchfihrbar. Bs wirden davon neben spezifischem Kriegs-—
material auch alle BErzeugnisse der Industrie betroffen, die im all-
gemeinen fir zivile Zwecke verwendet werden, aber auch fir militd-
rische Bedlirfnisse eingesetzt werden konnen. Ein derartiges Verbot

hé&tte volkswirtschaftlich unabsehbare Folgen.

Aber auch ein Ausfuhrverbot fir "hartes'" Kriegsmaterial hdtte volks=~
wirtschaftlich schwerwiegende Folgen, Verschiedene Hauptlieferanten
und damit die grosse Zahl ihrer Unterlieferanten wlrden von einem
solchen Verbot hart getroffen, da sie auf die Dauver wirtschaft-
lich keum mehr in der Lage wiren, die Entwicklung und Herstel-

lung von Kriegsmaterial ausschliesslich flir die Bedlirfnisse der
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schweizerischen Armee weiterzufilhren., Damit wHren nicht nur Be-
triebseinschrinkungen und tiefgreifende Umstellungen verbunden.

Bs wlirden der schweizerischen Volkswirtschaft damit auch wertvolle
technologische Kenntnisse verloren gehen, die sich auf die zuneh-
mend komplizierter werdendsn Aufgaben auch des zivilen Bereiches

fruchtbar auswirken.

a) Wegen ihrer engen Zusammenarbeit mit privaten Unternehmen wir-
den indirekt auch die bundeseigenen Riistungsbetriebe von den Folgen
eines solchen Exportverbotes betroffen. Eine ganz empfindliche
Schwichung unseres Ristungspotentials wire nicht zu vermeiden. Es
ist auch kaum denkbar, dass die zahlreichen Fachleute aller Stufen,
die bei einer solchen Entwicklung durch Abwanderung in andere Td-
tigkeitsgebiete verloren gingen, im Notfall wieder fiir die Ent-
wicklung und Herstellung von Kriegsmaterial eingesetzt werden konn-
ten. Sie wlirden wohl auch nicht mehr Uber die erforderlichen Fach-
kenntnisse verfiigen, da die Rﬁstungsprodﬁktion einem raschen Wandel
unterliegt.

4. Statistischer Anhang: Die Hin- und Ausfuhr von Kriegswaffen (XW),
Panzerwagen (PW) und Munition

Total

(in Franken)

Import Export
Kw, Pw Munition Kw, PW Munition
1964 57'468'352  327766'817 2 L957 3525 30'512'536
1965 116'6061'403 17'926'020 20577521 20'802'527
1966 904811372 14*1314158 22153571036 441405675
1967 102517545 19'208'048 46'568'356 40'8721423
1968 67'877' 249 321701762 58'555"104 53'871'384
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IV. GESETZGEBUNG UND PRAXIS DER KRIEGSMATERIATLAUSFUHR

Die verfassungsméssige Grundlage fir die Ausfuhr von Kriegsma-
terial findet sich, wie in der Einleitung zu diesem Bericht dargelegt,
in Artikel 41 der Bundesverfassung. Gestiitzt auf diese Verfassungsbe-
stimmung erging am 28, Mirz 1949 der Bundesratsbeschluss iiber das
Kriegsmaterial (RKMB), der am 27. Dezember 1967 letztmals abgedndert

worden ist, Gleichzeitig erliess das Eidgendssische Militdrdepartement
eine Verfigung betreffend den Vollzug des Bundesratsbeschlusses,

Gem&ss Artikel 1 dieses Beschlusses stehen Herstellung, Beschaf-
fung und Vertrieb von Kriegsmaterial unter der Aufsicht des Bundes.
Einfuhr, Ausfuhr und Durchfuhr von Kriegsmaterial sind verboten. Vorbe-
halten bleiben ausdricklich erteilte Bewilligungen. Als Kriegsmaterial
und Bestandteile davon im Sinne dieses Beschlusses gelten vor allem
Waffen, Munition und Sprengmittel, ferner Ziel-, Radar- und Feuerleit-
gerdte sowie Spezialfahrzeuge. Weitere Kategorien umfassen das Flugma-
terial, chemische Produkte und Schutzmittel, Uebermittlungsmaterial
sowie s@mtliche Materialien, Einrichtungen und Gerdte zur Erzeugung von
Atomenergie, sofern diese flir eine milit&drische Verwendung bestimmt

sind,

Gemdss Artikel 7 bedarf derjenige, der beabsichtigt, Kriegsma-

terial herzustellen, zu beschaffen oder zu vertreiben, zunichst einer

Grundbewilligung, In jedem einzelnen Fall der Herstellung von Kriegs-
material muss sodann vorgingig eine Fabrikationsbewilligung eingeholt
werden (Art, 13 KMB), Ist das Material fiir das Ausland bestimmt, so
ist zusdtzlich noch eine Ausfuhrbewilligung erforderlich, Es besteht

kein Anspruch auf derartige Bewilligungen. Zustdndig fiir die Erteilung
der Bewilligung ist das Militdrdepartement. Die Ausfuhrgeschifte wer-
den im Einvernehmen mit dem Politischen Departement behandelt. Der

Bundesrat hat sich den Entscheid Uber grundsidtzliche Fragen vorbehalten.

In der Regel werden Ausfuhrbewilligungen nur erteilt, wenn es
sich um eine direkte Lieferung an eine auslandische Regierung oder an
eine von ihr mit einem Fabrikationsauftrag betraute Firma handelt und
wenn eine offizielle Erklaring dieser Regierung vorliegt, wonach das

Material nur fir das eigene Land bendtigt und nicht wieder ausgefilhrt
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wird. Wenn es die politische Lage erfordert, wird die Ausfuhrbewilli-
gung verweigert oder widerrufen (Art, 14, Abs., 2 KMB), und zwar auch
wenn fiir das betreffende Geschidft eine Fabrikationsbewilligung bereits
erteilt worden ist (Art. 13, Abs. 3 KMB). Der Entscheid liegt also im
freien BErmessen der Behdrde, Bei der Anwendung dieser Bestimmungen ist
es stdndige bundesrdtliche Praxis, keine Kriegsmaterialexpofte nach
Gebieten zuzulassen, in denen ein bewaffneter Konflikt herrscht, ein
solcher auszubrechen droht oder sorstwie gefdhrliche Spannungen be-
stehen, Im Sinne dieser Politik sind Kriegsmaterialexporte nach Krisen—
gebieten, in Anpassung an die jeweilige politische Lage, schon tfters

mehr oder weniger lang, ganz oder teilweise gesperrt worden.

Die Expertenkommission hat sich mit dem geschilderten Bewilli-
gungsverfahren eingehend befasst und die Moglichkeit einer Verschar-
fung der Vorschriften sowie namentlich auch des Kontrollsystems ge-
priift, Dabei hat sich gezeigt, dass die Kontrolle, so wie sie heute
gehandhabt wird, zwei Liicken aufweist, die geschlossen werden missen,

wenn das jetzige System als solches beibehalten werden soll.

Die erste Liicke besteht in der unzulinglichen Kontrollmglich-
~ keit beim Bxport, Sie allein vermdchte allfdllige Falschdeklarationen
an den Tag zu bringen. Zwar verlangt die Zollbehdrde den Vorweis der
Ausfuhrbewilligung, die das zu exportierende Material begleiten muss;
es ist den Zollorganen jedoch nicht immer méglich festzustellen,; ob
die Deklaration tatsichlich mit der exportierten Ware Ubereinstimmt,
Es ist vorgekommen, dass Bestandteile von Kriegsmaterial unter einer
ganz anderen Bezeichnung ausgefilhrt worden sind, was insbesondere dann
schwer zu Uberpriifen ist, wenn eine Firma verschiedene Produkte her-
stellt, oder wenn es sich um Material handelt, das sowohl fiir mili-
tirische als auch fir zivile Zwecke verwendet werden kann oder als
Kriegsmaterial Uberhaupt nicht erkennbar ist. Die BehOrden sind somit
darauf angewiesen, dass eine Firma, die Kriegsmaterial exportiert,
dieses wahrheitsgemiss deklariert, wobei die Umgehungsmoglichkeiten
ﬁaturgeméss grosser werden, je weiter der Begriff "Kriegsmaterial" ge-~
fasst wifd; Dasselbe trifft fir die Kontrollmdglichkeit in der Her-

stellerfirma zu,
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Die zweite Iiicke im bisherigen System besteht darin, dass uber
das Kriegsmaterial, wenn es einmal unsere Grenzen Uberschritten hat,
keine wirksame Kontrolle mehr ausgeiibt werden kann., Zwar wird die Ex-
portbewilligung, wie erwihnt, normalerweise von der Vorlage eines End-
verbraucherzeugnisses abhingig: gemacht, das vom Auftraggeber, d.h, der
dafiir kompetenten Regierungsstelle zu unterzeichnen ist und deren Be-
stdtigung enthalten muss, dass das betreffende Material ausschliess-—
lich fir das eigene Land bestimmt ist und nicht wieder ausgefiihrt oder
weiter verkauft wird. Bis vor Jahresfrist haben sich die Bundesbehor-
den mit dem Vorweis eines solchen "end-user certificate" begniigt. Auf
Grund der mit der Angelegenheit Bilhrle gemachten Erfahrungen werden
diese Zertifikate jetzt durch unsere diplomatischen Vertretungen im
Bestimmungsland Uberpriift, was jedoch nicht ausschliesst, dass auch
mit einer als "echt" befundenen Nichtwiederausfuhrerklirung nachtrag-
lich noch umdisponiert werden kann, und dies bevor die Ware das Be-
stimmungsland Uberhaupt erreicht hat. Diese Umgehungsmdglichkeit, die
sich schon aus dem Umstand ergibi, dass die Transportfirma zumeist in
der Pflicht des Exporteurs steht, wdre nach Auffassung der Kommission
nur dadurch auszuschliessen, dass die Bundesbehtrden - wiederum auf
diplomatischem Wege -- eine Schlussbestdtigung verlangten, aus der her-
vorginge, dass das bestellte Material tatsdchlich eingetroffen ist und

furderhin im Bestimmungsland verbleiben wird.

In diesem Zusammenhang hat die Kommission auch die Exportregle-
mentierung, wie sie in Schweden gehandhabt wird, studiert. Dabel hat
sich gezeigt, dass in diesem Lande, das im Verh#ltnis zur Schweiz iiber
eine etwas grossere Produktionskapazitdt von Waffen und anderem Kriegs-
material verfigt und auch entsprechend XKriegsmaterial exportiert, eine
Ausfuhrregelung besteht, die der unseren ghnlich ist. So unterstehen
Fabrikation, Verkauf und Ausfuhr von Kriegsmaterial ebenfalls der Be--
willigungspflicht, Dagegen wird keine Erklidrung vom Empfingerstaat
verlangt, wonach das importierte Kriexsmaterial nur fur die Zwecke der
eigenen Armee verwendet und nicht in Drittstaaten ausgefilhrt werde,
Schliesslich weist auch das Verzeichnis des Kriegsmaterials, das unter
die Kontrollbestimmungen f211t, Parallelen zu dem im KMB enthaltenen

Kriegsmaterial-Katalog auf.
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Auch im schwedischen Parlament sind in letzter Zeit mehrere Vor-
stésse unternommen worden, die auf eine weitere Einschrinkung der ei-
genen Kriegsmaterialexporte abzielen. Die Skala reicht von einem voll-~
stidndigen Verbot der Ausfuhr bis zu einer regionalen Beschrinkung auf
die skandinavischen sowie allenfalls neutralen Staaten. Es hat in-
dessen nicht den Anschein, als cb die bisherige Praxis der Kriegsmate-
rialausfuhr in absehbarer Zukunft eine grundsitzliche Aenderung er-
fihre, Man dilrfte in der Annahme nicnt fehlgehen, dass dabei &dhnliche

Brwdgungen eine Rolle spielen wie bei uns.
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V. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Die Expertenkommission ist nach Priifung aller zur Verfligung
stehender Unterlagen sowie der anldsslich der Hearings gemachten Aus-
sagen in ihren Beratungen, die sie in voller Unabhingigkeit gefiihrt
hat, zu folgenden Schliissen gelangt:

In der Motion Renschler wird die Abkl&rung der Konsequenzen
eines Waffenausfuhrverbotes verlangt. Eine Exportsperre filir Waffen
allein wirde jedoch nach Ansicht der Kommission nicht geniigen; viel-
mehr ist in die Untersuchung dieses Problems jegliches Kriegsmaterial,
sind alle fur militdrische Zwecke verwendbaren Produkte mit einzube-
ziehen, Ferner missen auch andere Massnahmen erwogen werden, durch die
Ausfuhren von Kriegsmaterial in Staaten, die sich im Kriege oder in
einem latenten Kriegszustand befinden, verhindert werden kdnnen. Dabel
kommen folgende Massnahmen in Betracht:

1. Vergicht auf Eigenproduktion von Kriegsmaterial, dafiir Kauf im Aus-
land;

2., Staatsmonopol fiir die Produktion und/oder die Ausfuhr von Kriegs-
material;

3. Ausfuhrverbot filir Waffen und anderes Kriegsmaterial;

4. Beschrinkung der Ausfuhr von Kriegsmaterial auf neutrale Staaten;

5. Verschirfung von Art, 41 BV sowie der Ausfihrungsbestimmungen;

6. Intensivierung der Kontrollmassnahmen.

Verzicht auf Eigenproduktion, dafir Kauf im Ausland

Ein Verzicht auf Eigenproduktion von Kriegsmaterial setzt vor--
aus, dass sich die Schweiz das fiir ihre Landesverteidigung erforder-
liche Rustungsmaterial durch Kauf in anderen Lindern beschaffen kann,
Das mag bei vollig ruhiger politischer Lage durchfilhrbar sein; schon
bei Auftreten einer politischen Spannung jedoch erscheint es fraglich,
ob das bendtigte Kriegsmaterial noch ohne Schwierigkeiten angekauft
werden kann, Im Falle eines bewaffneten Konflikts diurfte dies vollends
problematisch oder Uberhaupt unmdglich werden, Auch die Erfiullung be-
reits bestehender Lieferungsverpflichtungen kann in Frage gestellt sein.
Bei Ausbruch eines Krieges wiirden, wofilr geniigend praktische Beispiele

angefithrt werden kdnnten, die ILieferungen des Auslandes sofort gestoppt


http://dodis.ch/33432

dodis.ch/33432

L

e B -

werden; auch wire dann kein Nachschub mehr mdglich, es ktnnten keine
Ersatzteile und keine Munition beschafft werden, und die eigene In-
dustrie wire nicht in der Lage, innert niitzlicher Frist die Liucken
auszufiillen, Die BErfahrungen, die Israel und andere Staaten in dieser
Beziehung gemacht haben, zeigen die Gefahren eines solchen Verzichts.,
Die Produktion im Inland schafft aber auch eine wertvolle Verhandlungs-
position gegeniiber ausl&ndischen Lieferanten, Sie ist ferner in men-
chen Fdllen notwendig fiir die Instandhaltung der Lager und fiir die An~
passung von Kriegsmaterial an neue Erfordernisse, Es wdre hichst son-
derbar, wenn die Schweiz als neutrales Land mit einer hoch entwickel-
ten Industrie gerade auf dem Gebiete der Landesverteidigung sich in
die Abh#ngigkeit vom Ausland begeben wiirde, Eine solche Dependenz wéare
mit einer wirksamen Landesverteidigung und auch mit unserer Neutrali-

tadtspolitik schwer vereinbar.

Staatsmonopol fiir die Produktion und/oder die Ausfuhr von Kriegs-—
material

In einem Postulat verlangt Nationalrat Muret die Prifung der
Frage einer Nationalisierung des Waffenexports und eines Monopols der
Fabrikation von Waffen und Munition. Auch wenn eine Verstaatlichung

der Waffenproduktion im engsten Sinne an sich denkbar wdre, hatte sie

‘keinen Sinn, weil entscheidend wichtige ZubehSrprodukte wie Ziel-,

Feuerleit—~ und Uebermittlungsgerdte ohne die Geschiitze, Raketen oder

Flabkanonen nicht verwendbar sind, nicht einbezogen wéren.
Eine Verstaatlichung hitte sodann folgende schwere Nachteile:

a) Eine private Firma kann neben der Produktion von Kriegsmaterial
andere Produkte, und zwar hauptsichlich solche nicht-milit&rischer
Natur herstzllen und dadurch eine rationelle Arbeitsverieilung vor-
nehmen, Dies ist insofern bedeutsam, als die Auftrige der Armee flr
einige Zeit massiv anfallen konnen, um nachher wieder vollig oder
doch grésstenteils auszubleiben. Eine staatliche Ristungsindustrie
kénnte diese auftragslose Zeit nicht mit privaten Auftridgen aus-
fullen, und das umso weniger, als es sich dabei meistens um Export-
produkte handelt,

b) Die Verbindung von militdrischer und zivilsr Produktion im gleichen
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Betrieb bringt eine gegenseitige Befruchtung mit sich. Zur Herstel-
lung von Kriegsmaterial sind oft Werkstoffe bescnderer Qualitit,
spezielle Bearbeitungsverfahren und eine hohe Priazision notwendigs
auch missen teilweise neuartige Steuer- und Reglerapparaturen kaen-
struiert werden. Diese technischen Sonderleistungen haben in einer
Reihe von Fillen die Herstellung besonders anspruchvoller ziviler
Produkte ermdglicht. Ungekehrt konnen die von einer Firma herge-
stellten zivilen Produkte Entwicklung und Produktion von Kriegsma-
terial erleichtern.

c) Die Arbeitsverteilung zwischen militdrischen und zivilen Auftrigen
ist auch fiir die Belegschaft ausserordentlich wichtig. Da die
Rustungsauftridge sehr unregelmissig anfallen, kime es zu grossen
Schwankungen im Personalbestand, Tausende von Arbeitskridften milss-
ten bei Prcduktionsriickgang entlassen oder in andere Betriebe iber-
gefihrt werden. Man kinnte sie aber fix neue Auftrige der Armee
nicht oder kaum mehr zur Rickkehr an die frilheren, als unstabil

geltenden Arbeitsplidtze bewegen,

d) Die Produktion von modernem Kriegsmaterial ist unméglich ohne stén--
dige Forschung und Entwicklung neuver Preodukte, Auch private Be-
triebe wirden flr diesen Zweck in vielen Fdllen weder die qualifi-
zierten Mitarbeiter finden noch die bedeutenden Mittel aufbringen,
wenn sie nur flir Armeeauftrige titig sein kinnten. Bei einem Ex~-
portvervot boten staatliche Entwicklungsauftrige schwerlich einen
ausreichenden Ersatz, da die Privatindustrie kaum bereit sein dirf-
te, fur in nur grossen Absténden erteilte Bundesauftrége einen er-
heblichen Teil ihres Forschungs— und Entwicklungspotentials einzu-~

setzen,

e) Bin staatlicher Betrieb kinnte sich auch unter Aufwendung bedeu-
tender Mittel nicht dasselbe "know how" areignen wie international
tdtige, private Unternchmungen, die ie nachdem 30 bis 50 Prozent
ihrer Kapazitdt fir nicht--militdrische Produkte verwenden und in

engem Kontakt mit auslindischen Herstellern stehen,

Mit diesen allgemeinen Bemerkungen s+vll keineswegs gesagt sein;

dass staatliche Betriebe der Riustungsprodukticn nicht sehr nutzlich,
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ja notwendig sein konnen. So dienen einige von ~hnen als Generalunter-
nehmer und Kopfwerke beil der Beschaffung von kompliziertem Kriegsna-
terial; andere sind besonders erwinscht, um Spezialteile herzustellen,
sowie Preise, Margén, Zuschlige und Lieferfristen der privaten Iiefe-
ranten zu beeinflussen., Schliesslich haben die Rilstungsbetriebe des
Bundes auch échon wertvolle Forschungs— und Entwicklungsarbeit ge-
leistet., Doch ldsst sich das kaum auf alle Gebiete der Kriegsmaterial-

produktion Ubertragen.

BEin Staatsmonopol der Ausfuhr von "hartem" Kriegsmaterial wirde

zum Teil auf die gleichen Schwierigkeiten stossen. Es wdre ungeniigend
ohne Einbezug von anderem Kriegsmaterial, Auch vom neutralitdtsrecht-
lichen und neutralitédtspolitischen Standpunkt aus betrachtet, milsste

ein Staatsmonopol ungleich grossere Probleme aufwerfen als der private

‘Handel nit Kriegsmaterial, der gemiss Art, 7 des V, Haager Abkommens

von 1907 Uber die Neutralitidt im Landkrieg ausdricklich zuldssig isv.
Ueberdies kénnte man stastlichen Stellen nicht zumuten, flir den Ab-
satz der privaten Ristungsproduktion zu sorgen, Die Bewilligungspflich%

stellt hier eine viel geeignetere Losung dar,

Ausfuhrverbot fir Waffen und anderes Kriegsmaterial

In Punkt 4 der Motion Renschler wird.die ﬁbkléfung und Ab-
wagung der aus einem Waffenexportverbot resultierenden Konsequenzen
verlangt., Aus den bisherigen Ausfihrungen geht jedoch hervor, dass ein
Verbot der Waffenausfuhr das angestrebte Ziel kaum erreicht, wenn es
nicht allgemein auf Kriegsmaterial ausgedehnt wirde. Vielleicht kinnte
eine totale Exportsperre flr Waffen und Munition in den Augen der
Oeffentlichkeit beruhigend wirken; die Verwendung von andern Produk-
ten der schweizerischen Industrie in kriegerischen Auseinandersetzun-—

gen ware dadurch aber keineswegs ausgeschlossen,

In diesem Zusammenhang ist erneut auf die Problematik der De-—
finition des Kriegsmaterialbegriffes hinzuweisen, Wollte man beispiels-
weise elektrische Apparate, optische Gerdte, Telephoneinrichtungen und
dergleichen, die auch militdrische Bedeutung haben konnen, fir gzivile
Zwecke zur Ausfuhr zulassen, fir milit&rische Verwendung aber verbie-

ten, so wiirde das zweifellss zur Unmgéehung solcher Vorschriften fithren.
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Ein generelles Ausfuhrverbot fillt aus Grinden, die schon mitgeteilt
wurden, nicht in Betracht,

Es kommen andere Erwdgungen hinzu, die schon unter Punkt 2 dar-
gelegt worden sind. Dass die Arbeitsverteilung und die .Beschidftigung
der Arbeitskridfte zu grossen Schwierigkeiten fiihren miissten, geht aus
den vorstehenden Ausfithrungen ebenfalls hervor., Schliesslich wiren
auch Forschung und Entwicklung nurmehr in stark reduziertem Ausmasse

mdglich,

Beschréankung der Ausfuhr von Kriegsmaterial auf neutrale Staaten

Zunéchst gilt es klarzustellen, was unter "neutralen" Staaten zu
verstehen ist. Sind es solche, die momentan neutral sind oder in einem
bestehenden Konflikt ihre Neutralitdt erklsrt haben? Am eindeutigsten
wire die Situation wohl dann, wenn nur die neutralen Mitglieder der
EFTA in Betracht gezogen wﬁrden, d.h, Oesterreieh und Schweden, sowie
allenfalls Finnland,

Seit einiger Zeit wird eine Zusammenarbeit auf dem Gebiete der
Rustungsproduktion mit Oesterreich und Schweden angestrebt, und in
mehreren Fdllen ist sie auch schon fruchtbar geworden., Trotzdem hat
diese Kooperation bis heute keine grossen Ausmasse angenemmen, Der Aus-—
tausch von Waffen und Munition mit den beiden EFTA-Staaten erreichte,
wie die nachstehende Aufstellung zeigt, in den letzten fiinf Jahren fol-

gende Betridge (in Franken):

_ Qesterreich

Import Export
Waffen Munition Waffen Munition
1964 448 475 244'868 6'259'458
1965 2'665 - 1'843'329 2V1L55 104
1966 51109 _ - 511421548 .. 4'245'450
1967 451108 301162 17'3461232 91887'873
1968 210'867 540 11'891'799 %319'109

Schweden

Import Export
Waffen Munition Waffen Munitinn
1964 671407 1'107'302 170'642 1931283
1965 3'544'110 2951944 164'466 268'246
1966 1'814'506 3991442 129'302 1'220'185
1967 8'903'677 477352 1221648 2'443'329
1968 16'8251'483 1801819 201'904 806'377
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Die Ausfuhr nach Schweden betrdgt nur etwa 2 Prozent unserer Gesamt—
ausfuhr an "hartem" Kriegsmaterial. Jene nach Oesterreich ist wesent-

lich grosser, d.h., ungefdhr 13 Prozent., Es ist in diesem Zusammenhang

" jedoch zu beachten, dass die Ssterreichische Landesverteidigung gegen-

wéftig im Aufbau begriffen ist.

Die Zusammenarbeit mit den europidischen Neutralen kann in Zu-
kunft noch eine grossere Bedeutung erlangen. Sie sollte systematisch
ausgebaut werden. Da die Bedirfnisse dieser Linder indessen nicht ein-
fach mit den unsrigen gleichgeschaltet werden kdnnen, wird sie sich
wahrscheinlich auf bestimmte Gebiete konzentrieren missen, Dazu kommt,
dass eine Restriktion der Augfuhr von Kriegsmaterial auf bloss zweil

Staaten unsere Handlungsfreiheit zu stark einschrinken wiirde.

Verschirfung von Art, 41 BV sowie der Ausfuhruﬁgsbestimmungen

Die_Expertenkommission_hat sich auch die Frage vorgelegt, ovu
Arkileel 41 TV rem redigiert werden sollte. Es hat sich jedoch keine
Formulicrung angceboten, die den angestrebten Zweck besser erreichen
wiirde. Ucberdies darf aus der Verletzung von Vorschriften nicht ein-
fach gesclilossen werden, dass diese an sich falsch oder ungentigend
seien. Nachdem Artikel 41 Herstellung, Beschaffung und Vertrieb von
Waffen, Munition, Sprengmitteln, sonstigem Kriegsmaterial und deren
Bestandteilenunter Bewilligungspflicht stellt, ist es nach Auffassung
der Kommission Sache der Ausfihrungsvorschriften und deren Anwendung,

die genauen Grenzen zu ziehen.

Immerhin stellt sich die Frage, ob nicht der Handel mit Kriegs-
material ebenfalls unter die Bestimmungen von Art, 41 BV fdllt. Es
soll in der Schweiz Firmen-geben, die siéh mit dem Handel von Waffen
und anderem Kriegsmaterial befassen, das weder in der Schweiz herge-
stellt wird noch unser Land jemals beriihrt., Bisher wurde dariiber keine
Kontrelle auégeﬁbt. Die Kommission ist nun aber der Auffassung, dass
der Handel mit Kriegsmaterial unter den Begriff des "Vertriebs" fillt
se dass er auf Grund von Art, 41 BV bewilligungspflichtig ist. Art.7,c
des BRB vom 28,3,1949 nach der Revision vom 28,12,1960 verlangt eine
Bewilligung von demjenigen, der beabsichtigt,  "die Beschaffung oder

den Vertrieb von Kriegsmaterial zu vermitteln". Hier wire freilich der
Ausdruck "Handel", entsprechend dem Ausdruck "commerce" im franzdsi-
schen Text von Art, 41 BV, eindeutiger, ' _
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Nach einem Entscheid des Bundesgerichtes (BGE 77 IV, S. 30 ff.)
unterliegt auf Grund des geltenden Bundesratsbeschlusses vom 28, Marz
1949 Uber das Kriegsmaterial die Vermittlung von Kriegsmaterial, das
unser Land nicht beriihrt, durch in der Schweiz wohnende Personen kei-
ner Bewilligungspflicht. Einer bei der Justizébteilung des Justiz~
und Polizeidepartementes eingeholten Meinungsiusserung zufolge, konnto
jedoch der Bundesrat, allerdings gestitzt auf Art, 102, Ziff, 8 und
9 BV den Geltungsbereich des Kriegsmaterialbeschlusses weiter um-
schreiben, d,h, die Bewilligungspflicht auch erstrecken auf in der
Schweiz get8tigte Abschlilsse und Vermittlungen von Geschéften iber
Kriegsmaterial, das im Ausland hergestellt wird und in andere aus-
léndische Staaten geliefert wird, ohne das schweizerische Gebiet zu

berithren.

Da der Name unseres Landes in Verbindung mit Waffenschiebungen
im Ausland gebracht werden kann - was auch schon vorgekommen ist -,
sollte geprift werden, ob nicht eine Erweiterung im Sinne der obigen
Ausfiihrungen erwiinscht wire. Die Kommission gibt sich allerdings
Rechenschaft, dass eine Kontrolle schwer durchfithrbar ist; anderer-
seits konnte von einer solchen doch eine gewisse Praventivwirkung er-
wartet werden und es bdte sich eine Handhabe, die es den Behorden er-

moglichte, im Falle von Missbriuchen einzugreifen.

In diesem Zusammenhang mdchte sich die Kommission auch zum

Volksbegehren betreffend vermehrte Ristungskontrolle und ein Waffen-

ausfuhrverbot, fir das gegenwidrtig Unterschriften gesammelt werden,
dussern, Die Initiative hat folgenden Wortlaut:

1., Fabrikation und Verkauf des Schiesspulvers stehen ausschliesslich
dem Bunde zu, ' '

2, Herstellung, Beschaffung, Einfuhr, Durchfuhr und Vertrieb von Waf-
fen, Munition, Sprengmitteln, allem ilbrigen Kriegsmaterial und
deren Bestandteilen sind Bundessache.

Konzessionen diirfen nur an Personen und Unternehmungen erteilt wer-
den, die vom Standpunkt der Landesinteressen aus die notige Gewdhr
bieten. ' '

3, Ausfuhr von militédrischen Waffen, Munition und Sprengmitteln, sowie
von allem Ubrigen, kriegstechnischen Zwecken dienendem Material,
einschliesslich deren integrierenden Bestandteilen, ist verboten.

4, Dem Bund bleiben die Ausfuhr von Kriegsmaterial im Sinne von Ab-
satz 3 dieses Artikels an neutrale Staaten Europas und die waffen-
technische Zusammenarbeit mit ihnen vorbehalten, soweit das Verbot
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der Ausfuhr in weitere Staaten eingehalten wird,

5. Die Bundesgesetzgebung wird Ulber die Ausfilhrung dieses Artikels und
insbesondere Uber die zukinftige Zusammenarbeit zwischen Bund und
Privatindustrie sowie lber Erteilung, Dauer und Widerruf der Kon-
zessionen und die Ueberwachung der Konzessionire das Ndhere bestin-
men, Der Bundesrat erlisst unter Vorbehalt der Bundesgesetzgebung
eine Verordnung, die bestimmt, welche Arten von Waffen, Munition,
Sprengrnitteln, sonstigen Material und welche Bestandteile unter
diese Verfassungsbestimmung fallen,

Die Kommission hat, wie bereits erwdhnt, einige Vertreter des

Initiativkomitees eingeladen, die Beweggrinde, die sie zur Abfassung

des Initiativtextes veranlasst haben, niZher zu erldutern. Dabei hat

sich folgendes ergeben:

Punkt 2 der Initiative sieht nicht etwa die Verstaatlichung der
Ristungsindustrie vor, sondern ldsst eine Riistungsproduktion durch pri-
vate Firmen zu, die jedoch einer Konzession durch den Bund bediirfen.
Diese Bestimmung bezweckt dasselbe wie die heute bestehende Bewilli-
gungspflicht; sie geht indessen eher weniger weit als die Verschriften
von Art., 41 BV und der Ausfihrungsverordnung, die eine Bewilligungs-
pflicht fur jeden einzelnen Fall von Ristungsproduktion statuieren. Der
Begriff der "Konzession" ist im lbrigen unbestimmt und umstritten, Die
Initianten stellen sich nach einer Aussage vor, dass im Falle eines

Produktionsverzichts einer Firma der Bund den Betrieb iibernehmen kénnte.

Punkt 3 und in Verbindung dazu Punkt 4 der Initiative sehen ein
-generelles Ausfuhrverbot fir Waffen und Ubriges Kriegsmaterial vor, mit
der Ausnahme, dass .lediglich Exporte nach "neutralen Staaten Europas"
zugelassen werden sollen, Das ist die einzige Einschrinkung, die das
Volksbegehren gegeniiber dem heutigen Zustand bringen wiirde. Als neutrale
Staaten Europas bezeichnen die Initianten Oesterreich und Schweden,
doch wurde offen gelassen, ob nicht spater andere Staaten, wie Finnland
und Jugsslawien, in Betracht fallen konnten. Der Entscheid hieriiber

wirde dem Bundesrat liberlassen.

Nach Punkt 5 der Initiative soll die Bundesgesetzgebung iliber die
Ausfihrung des Verfassungsartikels und "insbesondere iber die zukiinftige
Zusarmenarbeit zwischen Bund und Privatindustrie sowie lber Efteilung,
Dauer und Widerruf der Konzessionen und die Ueberwachung der Konzessio-

nidre" das Nihere bestimmen,
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Hinsichtlich der Definition des Kriegsmaterials, das unter Kon-
trolle zu stellen ist, erklirten sich die Initianten mit der Umschrei-
bung im Bundesratsbeschluss vom 28, Mirz 1949 (Stand vom 1. Mai 1968)

einverstanden, sowelt ihnen dieser bekannt war,

Der Hauptunterschied zwischen dem Initiativetext und dem gel-
tenden Art. 41 BV besteht somit darin, dass die Ausfuhr nach dem Willen
der Initianten auf die neutralen Stzaten Europas beschrénkt wirde., Zur
Frage der Zusammenarbeit mit Oesterreich und Schweden wurde bereits
im vorangehenden Abschnitt Stellung genommen. Es wurde in diesem Zusam-
menhang festgestellt, dass eine solche Kooperation, selbst wenn sie er-~
heblich ausgedehnt werden kodnnte, eine zu schmale Basis flr unsere
Rustungsproduktion bilden wiirde, besonders was Forschung und Entwick-
lung anbetrifft.

Intensivierung der Kontrollmassnahmen

Die Kommission ist der Meinung, dass angesichts der Wichtigkeit
der Materie die Ausfilhrung des Art, 41 BV, jedenfalls was die allge-
meinen Bestimmungen fiir die Erteilung von Bewilligungen, die Kontroll-
vorschriften und die Strafbestimmungen anbetrifft, in einem Bundesge-
setz geregelt werden sollte, Dies gfbe dem Parlament die Gelegenheit,
sich zum ganzen Fragenkomplex zu #Hussern und bdte auch die Referen-

dumsmoglichkeit.

Indem der Verfassungsgesetzgeber - "unter Vorbehalt der Bundes—
gesetzgebung", wie Art, 41, Abs. 4 BV deutlich festhdlt - der gegen-
wartigen Regelung den Vorzug gab, wollte er dem Bundesrat Gelegenheit
geben, zuerst auf dem Wege einer Verordnung die ndtigen Erfahrungen
zu seammeln, Erest wenn die Materie geklirt sei oder der Bundesrat von
gich aus ein Bundesgesetz vorlegen wirde, sollte der Gesetzgeber Uber
die Materie legiferieren, Die Kommission ist der Auffassung, dass der

Zeitpunkt hiefiir nunmehr gekommen ist,

In der Praxis des Bewilligungsverfahrens ist eine strengere An-

wendung der Vorschriften zu empfehlen. Es ist Kriegsmaterial in der
Schweiz hergestellt worden, das fir unsere Armee nicht verwendbar war.
Freilich steht nicht zum vornherein fest, ob ein Produkt, das neu ent-

wickelt wird, fir unsere Landesverteidigung in Betracht kommt. Die


http://dodis.ch/33432

dodis.ch/33432

b

oy

Industrie macht geltend, dass bei solchen Entwicklungen Erfahrungen
gesammelt werden k&nnen, die sich spdter auch flir die einheimischen

Bedirfnisse als wertvoll erweisen,

Im Gesprach mit den Vertretern der Initianten kam zum Ausdruck,
dass namentlich die Bewilligung von Kriegsmaterialexporten nach Ent-
wicklungslandern und Staaten mit politisch wenig stabilen Verh&lt-
nissen Anlass zu Kritik gegeben hat. Auch wenn eine Beschrénkung der
Ausfuhr, wie sie Punkt 4 des Volksbegehrens vorsieht, nicht annehmbar
ist, so stellt sich doch die Frage, ob die Erteilung von Bewilligungen
fir solche Ldnder nicht restriktiver gehandhabt werden sollte.

Obwohl eine Verschidrfung der Vorschriften nicht notwendig er-
scheint, sollten doch die Kontrollmagsnahmen Uber die Ausfuhr von

Kriegsmaterial intensiviert werden. Es bestand bisher keine geniigende
Kontrolle dariiber, ob die Deklaration der Ware bei der Ausfuhr den
Tatsachen entspricht, und ob der Endverbrauch mit den bei der Einhohmg
der Bewilligung gemachten Angaben Ubereinstimmt, Wenn auch die Durch-
filhrung solcher Kontrollen auf Schwierigkeiten stossen diirfte, schei-
nen sic der Kommission dennoch notwendig zu sein, um in Zukunft Miss-

brauche verhindern zu konnen.

Schliesslich wurde angeregt, es solle eine wirksamere Koordi-
nation zwischen der Bundesanwaltschaft und den zustindigen Stellen im
Militdrdepartement und im Politischen Departement hergestellt werden.

*x

Zusammenfassend ist die Kommission zur Auffassung gelangt, dass
Artikel 41 der Bundesverfassung keiner Aenderung bedarf, dass dagegen
die Ausfihrungsbestimmungen und die Anwendung der Vorschriften geédnder+t

werden sollten, Sie macht folgende konkrete Vorschlége:

1. Bs ist ein Ausfilhrungsgesetz zu Art. 41 BV zu erlassen, das die

allgemeinen Bedingungen fiir die Erteilung von Bewilligungen und
die Kontrollvorschriften festlegt und insbesondere die Strafbe-

stimmungen enthilt.
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Die Strafbestimmungen bedliirfen in verschiedener Hinsicht einer Pria—

zisierung, unabhingig davon, ob demnichst ein Gesetz erlassen oder

vorerst der geltende Bundesratsbeschluss abgeéndert wird,

Der Handel mit Waffen, welche die Schweiz nicht berithren, kann sich

fir unser Land negativ auswirken und sollte unter Bewilligungs-

pflicht gestellt werden,

In der Praxis ist die Kontrolle ian bezug auf die Zolldeklaration
und die Endverwendung des ausgefiihrten Kriegsmaterials zu intensi-

vieren.

Der Kriegsmaterialkatalog gemiss Bundesratsbeschluss vom 28. Mirz

1949 (KMB) bedarf einer Ueberpriifung; insbesondere ist zu unter-
suchen, ob nicht im Interesse der Kontrollmtglichkeit und der
Rechtssicherheit auf die Auffilhrung einzelner Erzeugnisse verzich-
tet werden sollte, Es scheint zweckmissig, dass diese Liste nicht
in das Gesetz aufgenommen wird, damit sie vom Bundesrat je nach den
gemachten Erfahrungen und den Umsténden entsprechend erweitert oder
eingeschridnkt werden kann, Dabei sind auch handelspolitische Ge-

sichtspunkte zu beriicksichtigen,

Die Erteilung von Ausfuhrbewilligungen ist zu beschrinken auf

Staaten, die in bezug auf politische Stabilit&dt und friedliche Hal-
tung die ndtige Gewdhr bieten, Besondere Zuriickhaltung ist gegen~

Uber den Entwicklungslandern geboten.

Dem Bundesrat wird dringend empfohlen, bei der Erteilung von Be-~
willigungen filir Fabrikation oder Ausfuhr von Kriegsmeterial die in
Art. 9, 1lit. 4 KMB enthaltens Vorschrift, wonach solche Bewilli-
gungen nur an vertrauenswiirdige Personen und Unternehmen erteilt
werden dirfen, welche die erforderliche Gewdhr flir eine ordnungsge-
mésse Fihrung der Geschdfte bieten, strikte einzuhalten.
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