y

: - 44 A. A ('tdig‘d‘iﬁs}ch/33466
i : edizcr
; i o b
L 4

0@¢b"
6\x_ Note concernint les rdéactio: s

de la presse étrungire 2 1a nuite

- de 1'affaire Bih:
;"R'\:{ ,,1\{.?/‘-11-7'(?’:0.) fo e 1'affalre rle

tB'YA'AO‘

La question qui se pose et A la1 21le nous cherchons
& apporter une réponse peut étre formulée dans lee termves sui-

vants :

L'affaire Blihrle a causé une proiconde ériction en Suisse
ol la presse a dénoncé "le soundale" et 1'atteinte 2u bon renon
du rays; quel retentisgement de scandale a-t-il eu & 1'étranger?
La Péputation, 1'"Imsage de 1la Suisce", cont-elles 6té réellement

entaci:ées?

Hotre analyse portera sur 225 articles de preese que
53 de nos représentntions diploumatiques et consulalres nous ont
envoyés. Ces articles ont (té publide dans 126 différents quo-

tidiens de 42 pays, dans lea nroportions suivantes :

Lurope : 129 articles - 74 quotidiens - 16 pays
(do1t 1la Bulgarie, 11 Fologne, la Roumanie,
la Ichécozlovaguic »t 1'Unicn des Répu~
bligues Jccialistes sovidtioues pour un
total de 14 articles parus dans 11 quoti-
dieng).

- Afrique 36 articlee - 18 quotidiens - 11 pays.
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- Amérique du Nord : 32 articles - 13 quotidiens = 3 pays.
- Amérique du Sud ¢ 16 articles - 13 quotidiens - 6 pays.

- Asie t 12 articles - 8 quotidiens - G pays.

Dane tous les pays, la presse a falt assez largement
écho & 1'affaire en question. Hlle a surtout repris, toutefois,
les faite et lem appréeiations tels qu'ils avaient été prdnentéat
par les Journaux suisses. Parmi les 225 articlen, en offet, 207 i
ne font que rapporter des communiqués émanant de notre pays, que ‘
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des arences d'information (A;E.P., euter etc.) ou des corres-
pondants particuliers ont fait parvenir 2 leurs journaux res-
pectifs.

Les diverses étapes de cette uffaire trouveront ainei
leur écho dans la presse locale étrangdre: les communiqués des
autorités suisees, (25 articles par exemnle, rapporteront les
propos tenus par le Président de la Conf¢dération devant le
Parlement le 19 décembre 1968), les révélations, les coups de
théitre (Blick, Neue Presse, lleue Zlurcher Zeitung), 1l'indigna-
tion du peuple suisse face 4 ce scandale (nombreux quotidiens
rapporteront 4 titre d'exemple les déclarations faltes & la té=-
lévision suisse alémanique par M. Walter Renschler, Conseiller
. national), se sont ainsi partagés les colonnes de uombresux
journaux étrangers.

C'est donc sans prendre position que la precsa locale
de différents pays a publid 207 articles sur cette regrettable
affaire de trafic d'armes. Cuelles conséjuences pouvons-nous en
tirer? On peut d'abord considdérer comme positif le fait que la
presse étrangdre n'ait pas critiqué la position de la Suisse en
tant qu'Etat, mais gu'elle ait surtout mis 1'accent sur la res-
ponsabilité de l'entreprise Bilhrle et éventuellement d'Hispano-
Suiza.

"L'enquéte a notamment permis d'établir" - écrit par exemple

"Le Monde" du 30 novembre 1968 (ces mémes affirmations on les
retrouve dans tous les articles) - "que des personnes travaillant
pour cette entreprise (Bilhrle) étaient parvenues % obtenir des
autorisations d'exporter du matériel de zuerre en falsifiant des
attestations et en donnant des fausses 1ndications & 1'0ffice
fédéral compétent”.

Cette affaire a d'autre part donné 1l'ocoasion aux lec-
teurs de nombreux pays d'en savoir un peu plus sur l'un des
principes de la neutralitd suicse; on trouve en effet dens la
plupart dee journaux des paragraphes sexblables & celui-cis
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"Comme on le sait, en liaison avec le statut neutre du pays, le
gouvernenent de la sulase interdit l'exportation d'armes pro-
duites dans le pays vers les nays en guerre ou dans les riégions
du monde ol il y a menace d'un conflit armé."

(Article Tass paru dans le "Troud" du 28 décembre 196U8).

On peut, en revanche, considérer comme négatif, le fait
que cette affaire ait été relatée, en bomre et duc pluce, dans
de trds nombreux quotidiens qui, normalement ne prétent que peu
d'attention A la Suisse. (21 articles en Gr2ce, 1 article nau
Ghana, etc.). De néme, certains extraits de la presse ouisse et
certains titres d'articles ont pu engendrer dans l'esprit du
lecteur étranger des réactions plus ou moins défavorables.

Les exemples ne manquent pas 3

- (Neue Presse) "Pourquoi ne pouvons-nous pas, pour une fois,
étre honnétes et avouer que nous adorons gagner beaucoup
d'argent, méme avec des armes destindes A des pays belligé-
rants?"
(Volksblatt, Vienne, %C.11.68; La Vigic Marocaine, Casablaneca,
1.,12,68; Le Républicain Lorrain, Metz, 2.12.68; Le Progras
de Lyon, 2.12,68; The Irich Tices, 3.17.68; La Estrelle de
Panama, Panama, 10,12.68; Ultima liora, Rio de Janeiro, 10.1.69;
Za ¥oubiejom, Moscou, 10.1.69, ete.)

- (Berner Tagblatt) "Les privilliges de la Suisse de pouvoir sur-
vivre nux guerres sous l'abri de la neutralité devralent im-
poser des pratiques plus décentes".

(La Yigie Marocaine, Casablanca, 1.12.08; Le Républicain
Lorrain, letz, 2.12.68, etc.)

- (Neue Presse) "lLes canons suisses de 2C millimdtres récemment
livrés en contrebande ont 4té payés deux fois, la premidre foise
par Hitler qui les avait commandés en 1944 et payés...

La fin de la guerre a ecupéché leur livraiecn % 1'Allemagnes..
Des conflits armés ayant % nouveau éclaté, on n rafralchi le
matériel % Zurich. lLes croix-gammées gul avaient ¢té poin-
¢onnées dans les tubes des canons ont 4té soignousement effa-
cées Une couche de peinture ayant été passée et un graissage
minutieux opéré, les articles devenaient intéressants pour la
clientdle 111égale".

(La Presse, lontreal, 29.11.68; Il Gazzettino, Venise, 30.11.68;
Addis-3cir, 30,11.68; La Vigie Harocaine, Casablanca, 1.12.68%
Le Courrier de Madagascar, 2.12.68; Bl Mandjahid, Alger, 4.12.
683 The Times-Picayune, iew Orleans, 16.,12.65j Le Figaro, Pa-
ris, 22.1.69; Zemerdelsko Znnme, Bulg-rie, 4.12.68; Mad-Presse
Roumanie, 30.,11.68; Temps Nouveaux, Moscou, 25.12.68, etc.)
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- La guerre des uns failt la richesue des rutres - Hitler avalt
déja payé - Armas e instructores enviabo Luiza a Nigerlia =
Armi in fuga dalla Svizzera neutrale - Clamorosameuie violata
la neutralita Blvetica = Alti funzionarl svizzeri arrestati
per traffico d'arml - Les fournicseurs de 1'OTAN ont fait
passcr en contrebande des armes pour 10 millionsg de francs
suisses - La "lNeue Ziircher Zeitung" assure que le gouvernement
avait connaissance du trafic d'armes - irms : when ls a gun
neutral?....

Relevonge encore que le décisicn des autorités fidérales
de déeréter l'embargo sur toutes les expcrtotions d'armes de la
firme Bihrle ("decisione immediata e durissima" pour certains
quotidiens italiens), n'a pas soulevé non plus de comuentaires
spéciauxj nombreux quotidiens ont simplement exprimé 1l'opiniocn
que cette mesure pourrait créder quelques oroblemes d'approvi-
sionnement pour 1'O0TAN. Pour le quotidien autrichien "Der Kurier"
(3.12.68)

"das Osterreichische Bundeshecr ist von der Lxportsperre vor-
1iufig ni.at betroffen, da es keine drinsenden Lieferungen von
Oerlikon erwartet.”

Jusqu'ici 11 a été question d'articles de pressce repro-
duisant simylement des nouvelles ¢manant de notre pays. Il nous
reste maintenant 3 examiner les articles qui contiennent des
comrentaires particuliers, favorables ou défavorablee, sur notre

pays. Nous n'en avons découvert qu'une aquinzaine.
N q 1

‘entionnons d'abord 1l'article de Ian Tickle publié dans
le "Digest Operasi" de Djakarta du 19 décembre 1868. L'auteur se
livre i une analyse trus objective dea faits et conclut aineis

"There is no doubt that the Bwiss CGoverrient itself hne been
very strict in this respect, and the present criminal investi-
gation which is taking place on the initiative of the highest
legal authorities in Switzerland shows that those responsible
are not going to be threated lightly".

Ian Tickle explique par la suite que

"the trouble in Switzerland ie perhaps partly that there 18 &
tradition of non-interference by the government in the private
affairs of individuals or their property and this hos coma %0
apply to even the greatest of the country's industirial firms".
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Quelle solution peut-on envicager?

"Pha Jovernment" - poursuit l'auteur - "as uell ac the Huies
people are shocked by what has happened and the lmmediate
result of it is that the Ministry conceraned is salready looking
at he poesibility that in future zll arrs exports should be
forbidden. This would be siuple, nd it could be policed, 1t
would also have the advantagse of being in full accord with the
8wins rolicy of neutrality. Il would, in the eyes of many Swiss
represent a positive outcore to the precent scandal".

I1 ne faut toutefois pes oublier, fait remarcuer Tickle, que

"for Swies neutrality is armed, neutrality impliecs not relying
entirely on any outside scurce for raarents. This is part of
the doctrine on which the Uwics state i baced: it is an en=-
tirely defensive praeoccupation, and it is certainly justified.
But, obviouasly enough, it excusee nothira".

(Cet article a par la suilte ¢té repris dans le "Sunday Post"
de Sairon, en date du 5 janvier 1969).

D'une tcute autre tereur sont guatre articlers de 1a
preese Trancaise, dont on mentionnera tout spécialeuwent le
“Canard enchafiné” du 11.12.60 et "Le Républicain Lorrain” du
2.12,.68.

Four le "Cunard enchaing" c'est 1a

"un trafic d'armes que la Suicse fait seiblant de Jécouvrir au
jour d'aujourd'hul... Tout porte & croire qu'on ne verra pas
rrand—-choge: peubkelre bien aue deux cu lrois directeurs (des
brebis pgaleuses) seront obligés de o'éxiler... au Tesain ou
dans les azimuts voilsins. La firme Bihrle scra condamnée (la
pauvre!) X4 une amende, wais, du cdété de Berne, on g'efforcera
au nom des intéréts némes de la patrie, d'arranger les choses
en douceur., C'est que Bihrle posstde der succursnles,y 1'étran-
ger et que, 8i l'on prenait dne mesure ~dministrantive un peu
trop raide (comre la fermeture, en Luisce, de certalns secteurs
d'armecents), il lui gerait facile de tcurner les difficultde
grfice 4 ces succursales. Alors, qu'est-ce qu'on y peut? 4t puls
et surtout, BliLrle est un des gros fournisseurs d'armes pour
1'armée suisse. Alore, vous imaginez 1'srmée sulsse obligée de
commander see armes Bilhrle a 1'détranger” Ridicule, non?"

Pour "Le R<¢publicain Lorrain",
"La 16gislation sulese sur les exportaticns d'armes ce révdle

insuffisante. T1 v a bien des listes de matériel de guerrg dont
1l'exportation est soumise & 1l'autorisation préalable. lails leur
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précision laisse A désirer. Adnsi, les véiicules tout terrain

4 ckenilles, néme blinddés, ne sont prs soumis b l'erbarzo. De
sou eb6té, l'horloserie sulese fabrigue et exporte des meuve-

re:xats da précisicn qul ne servent pas seulement A garnir les

boftes des montres-bracelets."

Pour le quotidien srec "Nectia" (2.12.68), 1'exportrtion de
5500 fusdes n'est pas chese [ucile.

"C'est pour cela", ecrit-il, "que 1l'on n'diomne comrent les
autorités n'en ont pas cu vent, alors que noimalewent on ne
réussit ons A exporter méme un appareil do phote! /4 molig que
ces fusces n'alent ¢té déclardes comme de: jouets de 1ol nour
grands enfants!"

Pour le quotidien autrichien "Die Prease™ (30.11.68), les consde
{

quences de cette ofaire sont tris graves. On aculicne que

"ob die Affaire noch weitere hreice wivhen wird oder nicut, fest
steht jedenfslls, dasa der peinliche Vorfill nicht nur reelinet
ist, den Ruf der schweizericschen CGeschiiftuwelt zu schiidiren,
sondern auch die bhrlichseit der Berner Luubralit!itsbeteuerun—
gen in ¥rage zu stellen.”

La presse angluise cct également ascsez critique vis-d-
vis de la Cuisse, Le "Daily birror" da 11.12.68 coustate que

“though the Uwiss authorities deplora aaverse publieity, they
had no choice but to condemn the arms dealings once they came
to light. Their entire foreign poliecy is uuilt on couplete neu-
trality, as is their hishly luerative ban:ing cysten, and both
would collapse if the world be-an to have doubts about the safe
neutrality of the bLwiss haven'.

"Wheter or not" - dit-on dans "The Guardi:n" ¢u 6 décembre 1968 =
"the illicit export of Iuivs nrms turnes cub to be on a more
maggive acale thon is indicated now, the rresent turn of events
should confirm, at least to the suspicious, that Switzerland
serves as ong of the pivets in 11licit internntionnl arms
traffic".

Lans les pays comrunictes, la presce également fait
écho & 1'affaire Biihrle, en reprenant surtout les Paits tels
qu'ils avoient ét¢é prisentés par la presce suicse. I1 convient
toutefois de relever cue dans la plupart de ces articles on
évite de mentionner tous les pays iutdressés par le commerce
d'armes illégal de Biihrle; on parle d'lsradl, de la République
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Sud-Africaine et "d'autres pays".

IEn ce qui concerne lea critiques, on peut signaler
une caricature polonaise parue dans le "7olnierz Wlnosel" du
5.12.68 (Journal de 1l'armée) affirmant

"notre bien~-étre provient du fait que nois ne nous mélons ja-
mais aux conflits arnés...",

et une allusicn & une rumeur dicant gue

"ceux yui ocnt participé i des machinatio s illésales ne com-
paraitront pas tous devant le tribunal”.

(Ievestiz, 12 d¢cembre 68,{ajoute toute’ois "neutralité oblige,
ct ce n'est pas pour rien gue la Suisse apparait traditionnel-
lement comue le payse ou l'on se réunit cn général pour parler
d'affaires pecifiques").

Le quotidien bulgere Zeredelsko Zname du 4 décembre 1968 af-
firme d'autre part

"tu'il sers difficile & certaines personnes du Ministdre de la

Défence suicce de rester bongteuwps A4 l'c¢cart sansg étre mélées

a l'arfaire".

A noter auvesi que Blhrle est parfois déeigné comme 1'"un des

principaux fournisseurs de 1'OTAN", & quoi le "Zemedelsko Zname"

du 4 décewbre ajoute que

*rien gue pour le premier trimestre de 1968, Bihrle a livré
(4 cette organisation) des armes pcur rlus de 700 millions de
francs. Voild pourquoi les orgnnes de la justice font trainer
1'affaire.ce"”

I1 est aussi fait allusicn & la livraison de 50 avious & 1'Aus-

tralie; un article TASS paru dans le "Troud" du 28 décembre 68

rapporte eu effet que

"le journal Blick a publié un communiqu’ dans lequel il dé-
montre que 50 avions de production suisse, "Pilatus-Porter",
ont été envoyés par le coneortium Btbrle en Auctrslie, c'est-

&~dire dans un pays prenant part & l'a;ression armde nu Viet=-
nam" .



http://dodis.ch/33466

dodis.ch/33466
— 8 —

Wous avons soviiend précddemment que la presse dtran—
ghre nvalt dgelement rapportéd, sang v ajouter de cormmentaires
les propos que le Président de la Confédération svnit tenus
le 19 décembre 1968 devant le Porlement. U1 25 articles en
reproduiseat tout simplenent des extrails, 5 ov 6 mrbticles,

par contre, en tirent certaines consdéque ices,
Pour le "Journsl de Téhéran" du 28 d4cer hre 1965,

"La défense A'un pays nentre a ses 1rpératife qutil n'east pes
el frecile d'escanoter dana le monde ol nous nous trouvons.
Ausgel sct-ge sans doute vers un contrfle hien »lus sévdre que
1l'on va s'acheminer, ce nqui n'ira pas sans porter un coup au
codae d'honneur de 1'entreprise privde, du molus (dana ce sec-
teur de la production. On pourrait ausni envisagar que la
Cunfdddration développe 533 propres fabrijques d'srues, mais
ce serait en venir s donrer un poids A 1'savect militaire du
pays aqul ne cadrerait gure avec la profession de foi paci-
figque et de litertd de la Uuisse. U'est A la rastanration de
cetta profesainn de foi, teut en sauverardnnt con droit M proe
duite les armes pour sa d4fanase, ou mére pour la d4fense de
tout antre pays pacifigue, qu'il semble aue la riajoritéd de
1'opirion publijue veuille s'atteler d*s aujourd’hni, en atten-
dant que soit trds prochainement sans doute trouvéd un rdgle-
mant 4tanbhe®,

Les dédclarations de i, willy Upiinler recevront une
interprdtation "trds persunnelle” dans 1'fhixpress du 22.12.68,
sous la plume de Jean-Claude ilalle (le 1 3me artlclo est repro-
Auit danse la presce brésilienns et dans le "Za roubiejom",
Moscou, 10.1.69).

"Travail de spécislistes. Les documents 4talent fauz, le pa=
pler A en-téte offioclrl nvnit ét4 voléd, 1ln sirnature du mi=-
nistre imitde, les tarpons aveient été Fnlsifide, Par qui?
Vistire. Fais le résultat surait falt ypilir James Bond: 300
canons sulsses de 20 wmillirlktres Oerlikon se sont retrouvés
hors der frontitres e* psrfois fort doin. An Nigéria, par
ererple..., Pour sauver leur honreur, les Sulsses anviaagent
un sacrifice financhker. Les exportatiors totales d'armements,
83,6 milliona de frenca suisses pour 1'année 1967, représen~
tant seulewent 0,67 des crxjortations totales du pays. La
suppression entidre des ventos d'srmes % 1'¢tranrer, derandée
par une partiec de 1l'opinion, couterait de 20 & 40 miilions de
franca suicsses an gouvernenent f4dérnl, en subventions aux
firmes touchées. C'ast peu sur un budlet militaire de 1,7 -
milliards. 0'ect beaucoup pour les Suin«en”. ¢y
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Dang un article intituld "le scandsle Bihrle" publié
dans les "lemrps Nouveaur” du 25 décembre 196H, Gueorgul
Dragounov s'interroge sur la suite que les autorités rdserve-
ront & cette affaire et conclut:

"les propositions d'interdire l'exportation desc armes, sans
narler de nationalisation, font peur aux rois du canon., Le
méme Biilirle chierche & démoutrer qu'une parellle mesure rée-
Auirait 1l'emploi non seulerent dors les usines de guerre,
mais aussi dans les entreprises qui leur fournicsent les ma=-
titres premidres et les pitces détachéss. Le Luzerner Tagblatt,
organe du Yarti radical-démocratique demande Gue 1'enaquéte sur
le scandale Bilihrle n'aboutisse pas au chitinent juridijue des
dirigeants du trust, ce gul risquerait de susciter des "gen-
tirents anticapitalistes”, L'avenir montrera cl l'affaire va
se dérouler comme le veulent les manitous de la finance et
de 1l'industrie, ou couwme l'exigent les larges millieux de
1'opinion publigue".

Conclusion

Les constatations suilvantes s'irmposent :

1) La presece de tous les pays a fait aesez larzement écho A
l'atfaire en question.

2) La presse étrangdre a surtout repris les faits et les appré-
clations tels qu'ils cvaient $té présentés par les journaux
suisces; ce n'est que dans quelques cas isolés (France: 5
articles, Italie: 2 articles, Grice: 1 article, Autriche: 2
articlea, Pays de l'tst: 3 articles, drande-iretagnes 2 ar-
ticles) gque des commentaires particuliers ont cherché & por-
ter atteinte ou A mettre en cause soit notre politique de
neutralité, soit nos inctitutions.

En conclusion, 1l nous semble que ce gqui a pu porter
atteinte au bor renom de notre pays, c'est plus la simple re~
lation du scandnle dans tout son ampleur que les commentalres
4 proprement parler de la prresse dtrangire. Bt atteinte 11 y a
eu!

"Mais 81 1'on connaissait les banques suisses, la Croix-Rouge, =
le chocolut et les montres suieses, on gurait wvoulu ignorer - .-
qu'il existait également des firmes "Oorlikon-Bihrle", derit -

le Courrier de Fadagascar du 30111.68. C'eat dommage pour
1'idée que 1l'on me failsait du pays de M. Dunanb...
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