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Mittwoch, 28. August 1968

Bodenseeregulierung;
Verhandlungen mit Deutschland
und QOesterreich

Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement. Antrag vom
7. August 1968 (Beilage).
Politisches Departement. Mitbericht vom 13. August 1968
(Einverstanden).
Departement des Innern. Mitbericht vom 1l6. August 1968
(Einverstanden).
Finanz- und Zolldepartement. Mitbericht vom 16. August 1968
(Einverstanden).

Gestiitzt auf die Ausfiihrungen des Verkehrs- und Energiewirt-

schaftsdepartementes und mit Zustimmung des Politischen Departemen-
tes;, des Departementes des Innern und des Finanz- und Zolldeparte~
mentes hat der Bundesrat

beschlossen:

1. Das Eidg. Amt fir Wasserwirtschaft wird ermichtigt, im Sinne der

obigen Erwdgungen mit Deutschland und Oesterreich vorbereitende
technische Gespridche liber die Bodenseeregulierung auf Aemterebene
und zundchst informativer Basis, jedoch mit dem Ziel aufzunehmen,
ein gemeinsames Projekt mit Kostenvoranschlag und einen Entwurf
flir das Regulierreglement aufzustellen.

Fir Angehdrige der Bundesverwaltung wird das Auslandstaggeld im
Einvernehmen mit dem Eidg. Personalamt festgelegt. Die sich fiir
Angehdrige der kant. Verwaltungen aus der Teilnahme an den inter-
nationalen Besprechungen ergebenden Spesen sind von den betref-
fenden Kantonen zu tragen.

Die Presse ist erst nach der ersten Besprechung durch eine mit
den deutschen und Osterreichischen Vertretern zu vereinovarende
Mitteilung zu orientieren.

Protokollauszug an das Verkehrs- und Energiewirtschaftsdeparte-

ment (Amt fiir Wasserwirtschaft 8) unter Riicksendung der Beilagen:
an das Politische Dapartement (5); an das Departement des Innern;
an das Finanz- und Zolldepartement.

Fir getreuen Auszug,
der Protokollfiihrer:
ScH =N .
MA‘ r bodis
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3003 Bern, den 7., August 1968

An den Bundesrat

Bodenseeregulierung
Verhandlungen mit Deutschland
und Oesterreich

I.

Die Bestrebungen fiir eine Bodenseeregulierung mit dem damaligen
Hauptzweck der Absenkung der Hochwasserstinde reichen weit ins
letzte Jahrhundert zuriick. Bis 1924 wurden sieben verschiedene
mehr oder weniger allgemein gehaltene Gutachten, Studien oder
Projekte aufgestellt. Es ergab sich das Bediirfnis nach einem
eingehenden und umfassenden neuen Projekt. Nachdem die schwei-
zerisch/deutsche Kommission fiir die Wasserkraftnutzung auf der
Rheinstrecke Basel bis Bodensee, damals als badisch-schweizeri-
sche Kommission fiir den Ausbau des Rheins zwischen Basel und
Bodensee bezeichnet, auch die Priifung der Frage der Bodenseere-
gulierung vorgeschlagen hatte und den Wunsch &dusserte, dass die

Beilage 1 Schweiz das Projekt bearbeiten méchte, beauftragte der Bundes-

Beilage 2 rat im Jahre 1922 das Eidg. Amt fiir Wasserwirtschaft mit der
Ausarbeitung eines ausfiihrlichen Projektes iiber die Bodenseere-
gulierung.

Im Jahre 1926 konnte das Projekt fertiggestellt und den betei-
ligten Kantonen sowie den Bodenseeuferstaaten zur Kenntnis ge-
bracht werden.

Nachdem mit den Kantonen Einigung iiber das Projekt erzielt wer-
den konnte, beschloss der Bundesrat, die Verhandlungen iiber die
Ausfiihrung des Projektes mit Deutschland und Oesterreich aufzu-
nehmen und bestellte zu diesem Zweck Ende 1928 eine schweizeri-

Beilage 3 sche Delegation. Eine solche Delegation fiir die Bodenseeregu-
lierung ist bis heute aufrechterhalten worden. Ihr gehdren Ver-
treter des Amtes fiir Wasserwirtschaft, des Politischen Departe-
mentes und die Baudirektoren der interessierten Kantone Schaff-
hausen, St. Gallen und Thurgau an. Sie wird vom Direktor des
Amtes fiir Wasserwirtschaft pridsidiert.

Nachdem die beiden Nachbarstaaten im Jahre 1929 ihre Bereit-

schaft zu Verhandlungen iiber die Bodenseeregulierung erklirt

hatten, fand nach weiteren Vorbereitungsarbeiten im November
Beilage 4 1933 die erste internationale Verhandlung statt.

Es zeigte sich, dass Deutschland dem von der Schweiz vorgeschla-
genen Regulierreglement hinsichtlich der Wahrung der Interessen
der Unterlieger, insbesondere der Rheinschiffahrt, nicht zu-
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stimmen konnte. Erst im Jahre 1942 konnte zwischen den deut-
schen und schweizerischen Amtsstellen nach langen Untersuchun-
gen, Berechnungen und Verhandlungen die Grundlage fiir eine Ver-
stdndigung gefunden werden. Wegen des Krieges wurden weitere
Verhandlungen nicht mehr gefiihrt und bis heute auch nicht mehr
wieder aufgenommen. Die deutsche zeitraubende Zuriickhaltung war
wohl auch taktisch bedingt. Deutscherseits wollte man damals
die Schiffbarmachung des Hochrheins bis in den Bodensee voran-
treiben, widhrend die Schweiz hier zuriickhaltend war. Dieses
deutsche Verhalten kommt besonders auch in der deutschen Note
vom 28.10.1938 zum Ausdruck, in welcher mitgeteilt wurde, dass
die deutsche Regierung die Zeit fiir gegeben crachte %in Ver-
handlungen mit der Schweizerischen Regicrung einzutreten mit
dem Ziel, die Grossschiffahrtsstrasse von Basel bis zum Boden-
see baldméglichst zur Ausfilhrung zu bringen*. Die deutsche Re-
gierung sei bereit, "bei dieser Gelegenheit auch den Versuch
zu machen, iliber die von der Schweiz gewlinschte Bodenseeregu-
lierung zu einer Vereinbarung zu gelangen. Das in technischer
Hinsicht dusserst verwickelte Problem - Aufstellung des Wehr-
reglementes’ - werde ‘nach den neuesten Untersuchungen der
deutschen Dienststellen uniiberwindliche Schwierigkeiten nicht
mehr bietent®.

Oesterreich hatte bereits im November 1933 erklirt, dass es nur
an der Beseitigung der Hochwassergefahr interessiert sei. In-
folgedessen nahm es an den deutsch-schweizerischen Verhandlun-
gen lUber das Regulierreglement nicht teil.

L.

Immerhin wurde die Angelegenheit schweizerischerseits seither
in der Weise gefdrdert, dass die Grundlagen fiir die weitere
Bearbeitung des Projektes durch detaillierte Gelindeaufnahmen,
Sondierungen und Modellversuche sowie hydrobiologische und bo-
tanische Untersuchungen erweitert wurden.

Unter Leitung des Amtes fiir Wasserwirtschaft wurde das generel-
le Projekt 1926 durch ein bekanntes Ingenieurbiiro in ein Bau-
projekt ilibergefiihrt. Es ist dies das Projekt 1953.

y AN B

Das Sommerniederwasser des Bodensees von 1963 veranlasste
Herrn Nationalrat Biihler (Winterthur) mit Datum vom 16. Septem-
ber 1963 an den Bundesrat eine Kleine Anfrage zu richten. Da-
Beilage 5 rin wird der Bundesrat um Auskunft ersucht, ob er nicht auch
der Ansicht sei, dass unabhingig von der Abklirung der Frage
einer Hochrheinschiffahrt das seit langem projektierte Regu-
lierwehr bei Hemishofen endlich erstellt werden sollte. Haupt-
anliegen seiner Anfrage waren die Sommer-Niederwasserstinde,
welche an den Seeufern wegen der zunehmenden Gewisserver-
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schmutzung nachteilige Folgen zeitigten und welche durch das
Regulierwehr der Bodenseeregulierung gehoben werden kdnnten.

Das Junihochwasser von 1965 fiihrte zu einem weiteren parlamen-
tarischen Vorstoss. In seiner Interpellation vom 24. Juni 1965
lud Herr Nationalrat Abegg den Bundesrat ein, mit den Boden-
seeanliegerstaaten Verhandlungen aufzunehmen, um die Durchfiih-
rung der Bodenseeregulierung zu ermdglichen. Er begriindete
sein Begehren mit den periodisch wiederkehrenden, nachteiligen
extremen hohen und niedrigenSeestinden, die mit der Bodensee-
regulierung verhindert werden kdnnten.

Der Vorsteher des Verkehrs- und Energiewirtschaftsdeparte-
mentes fiithrte in seiner Antwort auf die Interpellation Abegg
am 10. Mirz 1966 nach Wiirdigung der gesamtwasserwirtschaftli-
chen Bedeutung der Bodenseeregulierung aus, dass der Bundes-
rat im Einvernehmen mit den beteiligten Kantonsregierungen die
ndétigen Schritte zur Wiederaufnahme der Verhandlungen mit
Deutschland und Oesterreich zwecks raschmoéglichster Klérung
der Frage einer baldigen Verwirklichung der Bodenseeregulie-
rung unternehmen werde.

IV.

Seither hat das Amt fiir Wasserwirtschaft im Einvernehmen mit
den interessierten Kantonen die Beschaffung der wasserwirt-
schaftlichen Unterlagen, die fiir die Beurteilung der Bodensee-
regulierung unter den heutigen Gegebenheiten erforderlich
sind, wieder aufgenommen und unter seiner Leitung eine zusdtz-
liche Projektvariante mit Kostenvoranschlag aufstellen lassen,
welche sich durch eine gréssere Abflusskapazitét des Rheins
und damit durch eine verbesserte Wirksamkeit vom Projekt 1953
unterscheidet. Diese Variante wird eine weitere Grundlage fir
die zu erwartenden internationalen Gespriche bilden. Auch
wurde die Frage des Regulierreglementes im Hinblick auf eine
zweckmissige Wahrung und Verteilung der Wasserschatze in
grundsitzlicher Beziehung neu iiberpriift., Am 2. November 1966
hat das Amt die Schweizerische Delegation fiir die Bodenseere-
gulierung iiber den Stand der Angelegenheit orientiert. Die De-
legation befiirwortet eine méglichst baldige Aufnahme informa-
torischer Gespriche mit den beiden Nachbarstaaten und stimmte
der Schaffung einer ebenfalls vom Direktor des Amtes fir
Wasserwirtschaft zu prisidierenden schweizerischen vorberei-
tenden Kommission fiir die Bodenseeregulierung zu, in welcher
das Amt fiir Wasserwirtschaft, der Rechtsdienst des eidg. Po-
litischen Departementes und die zustdndigen Aemter der Kantone
Schaffhausen, St. Gallen und Thurgau vertreten sind. Diese
Kommissien wird u.a. die sich stellenden Probleme zuhanden
der Delegation vorbereiten.
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Auf Grund dieser Situation hat das Amt erste Kontakte mit den
zustindigen deutschen und oesterreichischen Amtsstellen herge-
stellt, um zu sondieren, ob die Nachbarstaaten an der Wieder-
aufnahme von Gesprichen iiber die Bodenseeregulierung interes-
siert seien und auf welcher Ebene die Fiihrung solcher Gespré-
che gegebenenfalls als zweckmissig erachtet wiirden. Anlédsslich
einer Aussprache iiber Kiihlwasserentnahmen aus dem Rhein am
13./14. Juni 1967 in Stuttgart machte der Direktor des Amtes
fiir Wasserwirtschaft den zustdndigen Behdrden des Landes Ba-
den-Wiirttemberg den Vorschlag zur Wiederaufnahme von Gespré-
chen iiber die Bodenseeregulierung. Er schlug gleichzeitig vor,
die Gespriache zundchst auf Aemterebene zu fithren mit dem

Ziel, zu einem gemeinsamen Projekt mit Kostenvoranschlag und
zu einem Regulierreglements-Entwurf zu kommen.

v.

Mit Schreiben vom 26. April 1968 hat das Innenministerium des
Landes Baden-Wirttemberg dem Amt filir Wasserwirtschaft mitge-
teilt, "“dass die deutschen Stellen mit einer Wiederaufnahme
informativer technischer Gespriche zwischen der Schweiz,
Oesterreich und Deutschland iiber die Frage der Bodenseeregu-
lierung einverstanden sind*. Auch das Oesterreichische Bundes-
ministerium fiir Land- und Forstwirtschaft hat in seinem
Schreiben vom 31. Mai 1968 die Bereitschaft zur Aufnahme von
vorbereitenden technischen Gesprichen iiber die Bodenseeregu-
lierung erklirt.

Es ist vorgesehen, im November dieses Jahres die internatio-
nalen Besprechungen auf Aemterebene in Ziirich aufzunehmen. Die
schweizerischen Vertreter werden dabei darauf hinwirken, dass
im Anschluss an die gegenseitige Information in mdglichst
kurzer Zeit ein gemeinsames Projekt mit Kostenvoranschlag und
ein Entwurf zu einem Regulierreglement aufgestellt werden und
dass sich die Vertreter der drei Linder zu diesem Zwecke in
ihrer Gesamtheit als internationale technische Kommission fir
die Bodenseeregulierung konstituieren.

Es wird sich um ein Projekt filir die Bodenseeregulierung allein
handeln, ohne dass gleichzeitig Massnahmen vorgesehen sind,
welche lediglich fiir die Einfiihrung einer Hochrheinschiffahrt
in den Bodensee erforderlich wiren. Gem&ss den bestehenden ge-
setzlichen und staatsvertraglichen Bestimmungen wird nur zu
priifen sein, in welcher Weise die Moglichkeit einer allf&alli-
gen Grossschiffahrt offen zu halten sein wird. Auch die Ver-
treter von Baden-Wirttemberg haben anlidsslich der Besprechung
vom 13, Juni 19€7 in Stuttgart zum Ausdruck gebracht, dass
die Bodenseeregulierung unabhingig von der Hochrheinschiffahrt
durchzufiihren wire.
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VI,

Die Verhandlungen zwecks Aufstellung eines gemeinsamen Pro-
jektes mit Kostenvoranschlag und eines Entwurfes zu einem Re-
gulierreglement sind schweizerischerseits zweckmédssigerweise
durch das Amt fiir Wasserwirtschaft unter Beizug der erwihnten
vorbereitenden Kommission zu fiihren. - Auf diese erste
Phase wlirde sich eine zweite Verhandlungsphase aufbauven, die
sich informatorisch mit den wirtschaftlichen, rechtlichen und
politischen Fragen zu befassen und die Vorarbeiten fiir einen
Staatsvertrag zu leisten hitte. Diese Aufgaben wiirden schwei-
zerischerseits der vom Bundesrat bereits ernannten Delegation
fiir die Bodenseceregulierung obliegen. In einer dritten Phase
wiaren dann gegebenenfalls Verhandlungen mit dem Ziel des Ab-
schlusses eines Staatsvertrages durchzufiihren.

VII.

Das Politische Departement ist in der "“Schweizerischen Dele-
gation fiir die Bodenseeregulierung’ sowie in der “Vorberei-
tenden Kommission fiir die Bodenseeregulierung" vertreten. Es
ist somit {iber das beabsichtigte Vorgehen auf internationaler
Aemterebene orientiert.

VIII.

Gestlitzt auf die vorangegangenen Ausfiihrungen beantragt das

Verkehrs- und Energiewirtschaftsdepartement, der Bundesrat
wolle

beschliessen:

1. Das Eidg. Amt fiir Wasserwirtschaft wird ermdchtigt, im
Sinne der obigen Erwigungen mit Deutschland und Oesterreich
vorbereitende technische Gespriche iiber die Bodenseeregu-
lierung auf Aemterebene und zunichst informativer Basis,
Jedoch mit dem Ziel aufzunehmen, ein gemeinsames Projekt
mit Kostenvoranschlag und einen Entwurf fiir das Regulier-
reglement aufzustellen.

2. Fir Angehtrige der Bundesverwaltung wird das Auslandstag-
geld im Einvernehmen mit dem Eidg. Personalamt festgelegt.
Die sich fiir Angehdrige der kant. Verwaltungen aus der Teil-
nahme an den internationalen Besprechungen ergebenden
Spesen sind von den betreffenden Kantonen zu tragen.

3. Die Presse ist erst nach der ersten Besprechung durch eine
mit den deutschen und &sterreichischen Vertretern zu ver-
einbarende Mitteilung zu orientieren.
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Protokollauszug an das Verkehrs- und Energiewirtschaftsde-
partement (Amt fiir Wasserwirtschaft 8 Ex.) unter Riicksendung
der Beilagen und an das Politische Departement (5 Ex.).

Eidgentssisches
Verkehrs— und Energiewirtschafts—
Departement
(gez.) Bunvin

Beilagen
gem. Verzeichnis
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